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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacidén para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas
con Discapacidad en el disefio, ejecucién, coordinacién, seguimiento y evaluacién de las
estrategias gubernamentales aplicadas, a fin de determinar su contribucién para promover,
proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos, asi como el desarrollo
integral e inclusidn de las personas con discapacidad.

Alcance

La auditoria correspondioé al ejercicio fiscal 2022 y se utiliz6 como periodo de referencia
2019-2021. El alcance tematico comprendid la revisidon de los resultados del Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusidon de las Personas con Discapacidad, en el disefio y
ejecucion; coordinacién; seguimiento y evaluacidon de las estrategias gubernamentales
aplicadas; su contribucién para promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los
derechos humanos y el desarrollo integral e inclusién de las personas con discapacidad; el
avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; el analisis de la
aplicaciéon de los recursos aprobados al programa presupuestario, asi como de la Matriz de
Indicadores para Resultados, en el marco del SED, en el ejercicio fiscal 2022.

La auditoria se realizé6 de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacidn superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el
desarrollo de la auditoria, en todos los casos, los datos proporcionados por el ente
fiscalizado no fueron suficientes ni consistentes, lo cual se expresa en la opinion de la
Auditoria Superior de la Federacién, respecto del cumplimiento de los objetivos y metas de
la politica y del Pp P0O04 para promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los
derechos humanos, asi como el desarrollo integral e inclusién de las personas con
discapacidad.
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Antecedentes

La auditoria forma parte del mensaje integral que la ASF emitird sobre la Inclusién de las
Personas con Discapacidad mediante el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacion en la
materia orientada a la promocién, proteccidon y garantia de los derechos humanos de
segunda generacion de las Personas con Discapacidad (PCD) relativos a la salud y asistencia
social; trabajo y empleo; educacidn; transporte publico y comunicaciones, y desarrollo
social, asi como los resultados de los programas publicos asociados con el ejercicio de estos
derechos, la contribucién al fortalecimiento del desarrollo integral e inclusién a la sociedad
de las PCD. La presente auditoria se complementa con las revisiones nim. 249 “Inclusion de
las Personas con Discapacidad en el Desarrollo Social”, a cargo de la Secretaria de Bienestar;
274 “Inclusiéon de las Personas con Discapacidades en la Educacidn: Atencion de Planteles
Federales de Educacidn Media Superior con Estudiantes con Discapacidad” y 275 “Inclusién
de las Personas con Discapacidades en la Educacién: Fortalecimiento de los Servicios de
Educacién Especial”, a cargo de la Secretaria de Educacién Publica (SEP); 312 “Inclusion de
las Personas con Discapacidades en el Transporte Publico y Comunicaciones”, bajo la
responsabilidad de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT);
358 “Inclusién de las Personas con Discapacidades en el Trabajo y Empleo”, mediante la
Secretaria de Trabajo y Previsiéon Social (STPS); 376 “Inclusion de las Personas con
Discapacidades en la Salud y Asistencia Social: Programa de Atencién a Personas con
Discapacidad” y 377 “Inclusion de las Personas con Discapacidades en la Salud y Asistencia
Social: Servicios de Asistencia Social Integral”, a cargo del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF).

Una persona con discapacidad es aquella que, por razén congénita o adquirida, presenta
una o mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente
o temporal y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusién plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demds. *

Una de las primeras acciones en México dirigidas a atender a las personas con discapacidad
se realizd en 1977 con la creacidn del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), el cual ofrecia asistencia social a esa poblacion y a personas en situacion de
vulnerabilidad. Asimismo, entre 1980 y 1994, se incorporaron a los Planes de Desarrollo
compromisos para atender las necesidades de las personas con discapacidad y se promulgd
la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, que posteriormente fue sustituida por
la Ley de Asistencia Social. En ambos instrumentos juridicos, se consideré al Estado como
responsable de prestar asistencia a aquellos que por razones extremas no puedan o se
encuentren limitados para hacerlo por si mismos.

En 1991, se constituyd el Consejo Nacional Ciudadano de Personas con Discapacidad, A.C.,
cuyas propuestas lograron incorporar al Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000 el objetivo

1 Ley General para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad [en linea]. Cdmara de Diputados del H. Congreso de La
Unién [consulta: 20 de febrero de 2023] Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf.



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf
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de promover una politica de Estado para la poblacién con discapacidad y, en 1995, surge el
"Programa Nacional para el Bienestar e Incorporacion al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad", el cual consideré normas uniformes y lineamientos institucionales para
generar politicas publicas transversales.

Posteriormente, en el afio 2000, el Gobierno de la Republica constituyé la Oficina de
Representacién para la Promocion e Integracion Social para Personas con Discapacidad
(ORPIS) y el Consejo Nacional Consultivo para la Integracién de las Personas con
Discapacidad (CODIS), como entidades institucionales responsables de la politica en la
atencién a las PCD, los cuales desaparecieron con la publicacion de la Ley General de las
Personas con Discapacidad, que otorgd la rectoria de estos temas a la Secretaria de Salud.

Con la firma de México, en 2007, de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas, tratado internacional que muestra
una amplia categorizacion de las personas con discapacidad y reafirma que las personas con
cualquier tipo de discapacidad deben disfrutar de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales, 2 nuestro pais se obligd a: 1) adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos de
las personas con discapacidad; 2) tomar en cuenta, en todas las politicas y programas, la
proteccion y promocion de sus derechos humanos, y 3) elaborar y aplicar la legislacién y las
politicas con un cardacter transversal. Especificamente, en materia de desarrollo social, la
convencién precisé que “Los Estados Parte reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual incluye
alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua de sus condiciones de
vida, y adoptaran las medidas pertinentes para salvaguardar y promover el ejercicio de este
derecho sin discriminacién por motivos de discapacidad”.

Como parte del proceso de armonizacidn de la legislacién nacional, el 30 de mayo de 2011,
se publicé la nueva Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad (LGIPD),
mediante la cual se estipulé que las personas con discapacidad gozaran de todos los
derechos que establece el orden juridico mexicano. Con esta ley, se constituyé el Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad como un
organismo publico descentralizado, con el objetivo de establecer la politica publica para las
personas con discapacidad, mediante la coordinacion institucional e interinstitucional; asi
como promover, fomentar y evaluar la participacion del sector publico y el sector privado,
en las acciones, estrategias, politicas publicas y programas derivados de la LGIPD.

En 2013, se facultd a la Secretaria de Desarrollo Social como responsable de la politica de
Estado para las personas con discapacidad y el CONADIS fue sectorizado a esa dependencia,

2 Antecedentes de la Convencidon [en linea]. Organizacidén de las Naciones Unidas, Derechos Humanos [consulta: 03 de
marzo de 2023] Disponible en:
https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/crpd/background-
convention#:~:text=5e%20abri%C3%B3%20a%20las%20firmas,integraci%C3%B3n%20regional%2C%201a%20Uni%C3%B3
n%20Europea.



https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/crpd/background-convention#:%7E:text=Se%20abri%C3%B3%20a%20las%20firmas,integraci%C3%B3n%20regional%2C%20la%20Uni%C3%B3n%20Europea
https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/crpd/background-convention#:%7E:text=Se%20abri%C3%B3%20a%20las%20firmas,integraci%C3%B3n%20regional%2C%20la%20Uni%C3%B3n%20Europea
https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/crpd/background-convention#:%7E:text=Se%20abri%C3%B3%20a%20las%20firmas,integraci%C3%B3n%20regional%2C%20la%20Uni%C3%B3n%20Europea
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con lo cual la discapacidad se estableci6 como un tema de politica social con enfoque de
derechos humanos. En este sentido, el CONADIS se convirti6 en un organismo de
coordinacion entre las Dependencias y Entidades de la APF, asi como con los gobiernos
estatales para promover acciones de politica publica para las personas con discapacidad,
tales como: derechos humanos, procuracién de justicia, salud, educacién, trabajo,
recreacion, deporte, género, accesibilidad.

Como consecuencia de la sectorizacion del CONADIS a la SEDESOL, en 2014, se cred el Pp
P004 “Desarrollo integral de las personas con discapacidad”, el cual, de acuerdo con la
clasificacién programatica (Tipologia general), se clasifica en la modalidad P, “Planeacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas”, por lo que sus actividades se orientan al
desarrollo de programas y formulacién, disefio, ejecucidon y evaluacidon de las politicas
publicas y sus estrategias, asi como para disefar la implantacién y operacién de los
programas y dar seguimiento a su cumplimiento. En particular, el programa busca que las
instancias federales y estatales que fomentan la inclusion y desarrollo de las personas con
discapacidad fortalezcan su coordinacién en el disefio y promocidn de las politicas publicas.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022, Ramo 20 Bienestar, se aprobd al
CONADIS un presupuesto de 32,069.3 miles de pesos para la operacion del Pp P004
“Desarrollo integral de las personas con discapacidad” para el desarrollo de programas y
formulacidn, disefio, ejecucidn y evaluacién de las politicas publicas y sus estrategias en
materia de inclusién de las personas con discapacidad, asi como para disefiar la
implantacion y operacién de los programas y dar seguimiento a su cumplimiento.

Con la fiscalizacién al Consejo Nacional para el Desarrollo y la inclusion de las Personas con
Discapacidad en materia de promocién, proteccién y aseguramiento del pleno ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad, asi como su inclusion social, se verificé que
el organismo, si bien alined su disefio normativo con lo establecido en la Convencidn sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Ley General para la Inclusidon de las
Personas con Discapacidad, presenté deficiencias en funcidn de la alineacion programatica,
en su ejecucién, coordinacién, seguimiento y evaluacién, debido a que no dispuso del
Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad,
instrumento rector para la implementacién de la politica.

Resultados
1. Disefio normativo de la politica de inclusidn de personas con discapacidad

El disefio normativo, programdtico y presupuestario de un Pp permite valorar si es
consistente con la problematica que le dio origen y si cuenta con los elementos necesarios
para determinar en qué medida contribuye al logro de los objetivos, estrategias y metas de
la planeacion de corto y mediano plazo, asi como a la atencidn de tratados internacionales
de los que el Estado forme parte.
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El resultado se presenta en tres apartados. En el primero se analizd el diagndstico y las
acciones para la conduccion de la inclusion de las personas con discapacidad; en el segundo,
se analizd la congruencia del disefio normativo de la politica, asi como de las atribuciones
legales del CONADIS con las dependencias encargadas de la salud y asistencia social, el
trabajo y el empleo, la educacién, el transporte y comunicaciones, y el desarrollo social, y en
el tercero, el disefio programatico-presupuestal del tema fiscalizado. Los analisis se
muestran a continuacion:

a) Diagnéstico y definicion de la conduccidn de la politica publica

Se constaté que el consejo no dispuso de un diagndstico actualizado en materia de inclusion
de las personas con discapacidad, ya que en el correspondiente al Pp P004 “Desarrollo
Integral de las Personas con Discapacidad”, programa mediante el cual se busca que las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal (APF), y demas organismos y
entidades Federativas fortalezcan su coordinacién en el disefio y promocidn de politicas
publicas sobre la inclusion de las personas con discapacidad, se identificaron datos vy
estadisticas de afios anteriores a 2017, ademas de la referencia a dependencias que
cambiaron su denominacién como la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

Al respecto, el ente refirid que “no existe un criterio normativo que marque obligatoriedad
al CONADIS en la elaboracién de un diagndstico” y que “la referencia al articulo 86 del
Reglamento de la LGIPD (...) da pauta a realizar cualquier actividad o estudio donde este
consejo analice y determine la evolucidon de distintos elementos que dan cuenta de la
situacién de la poblacién con discapacidad en México y no refiere necesariamente a la
elaboracion de un documento en especifico”; sin embargo, dicho organismo no proporciond
evidencia de algun otro estudio o actividad asociada al andlisis de la situacién de las
personas con discapacidad; ademds de que esta entidad de fiscalizaciéon considera que,
debido al cambio de enfoques nacionales, planes y programa sectoriales, la actualizacién es
conveniente, a fin de disponer de un diagndstico puntual en el tema.

Ademads, se constatd que el consejo realizd un proyecto del Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad (PNDIPD) 2022-2024, el cual
incluyé un analisis del contexto de la poblacidon con discapacidad en el pais, datos y
estadisticas actualizadas y asociadas a las personas con discapacidad en funcién de la
pobreza multidimensional; la ubicacién territorial; el acceso a la salud, a la vivienda y a la
cultura y turismo; al rezago educativo y al desempleo; asi como los objetivos, las estrategias
prioritarias, las acciones puntuales y las metas del consejo y las demds dependencias y
entidades de la APF para la ejecucién y coordinacion de la politica; sin embargo, no fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, por lo que para 2022, no se contd con un
analisis puntual e integral del entorno de las personas con discapacidad, ni de un marco
operativo de la politica que determinara la ejecucidon de acciones para el cumplimiento de
las disposiciones contenidas en ese documento, lo que signific6 un riesgo para el
establecimiento y consolidacion de esa politica, a fin de garantizar la promocion, proteccion
y aseguramiento del ejercicio de los derechos de segunda generacion, el desarrollo integral
y la inclusién social de ese grupo poblacional.
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b) Disefio normativo
b.1) Disefio normativo general

Para corroborar la congruencia del marco normativo de la inclusién de las personas con
discapacidad, en este apartado se revisaron las disposiciones establecidas en la Convencion
Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPCD); la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad (LGIPD) y su reglamento, asi como la Ley General
de Desarrollo Social (LGDS) y el Estatuto Organico del CONADIS, con los que se verificé que,
en general, los objetivos principales de esos ordenamientos se alinearon en funcion de
promover, proteger y asegurar el ejercicio de los derechos humanos de las personas con
discapacidad, asi como su inclusion social en un marco de respeto, igualdad y no
discriminacién; y que respecto de la definicién de las responsabilidades, se establecieron
concretamente las facultades que el CONADIS debe cumplir para garantizar la inclusion de
las personas con discapacidad.

Por lo que corresponde al reconocimiento de los derechos para ese grupo vulnerable, se
verificd que en la LGIPD y su reglamento sélo se alinearon de manera explicita 12 de los 17
derechos registrados en la Convencidn, que representaron el 70.6%, en tanto que los 5
derechos restantes (29.4%) se encontraron establecidos en la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con lo que se considera que existe un marco normativo que
permite garantizar los derechos de todas las personas, incluidas las personas con
discapacidad.

Asimismo, se identificd que, en 2022, el CONADIS emitié 25 opiniones técnico-juridicas de
iniciativas de creacidn, reforma o modificacion de ley, enfocadas a beneficiar a las personas
con discapacidad, con la finalidad de armonizar el marco normativo en la materia. Al
respecto, se verificé que en el 64.0% (16) de ellas, el consejo dictamind en contra de las
iniciativas, debido a que las propuestas ya estaban incluidas en la normativa vigente o no
habia suficiente presupuesto para su aplicacidn; en el 32.0% (8) la dictaminacién fue a favor,
en términos de que las iniciativas contribuian a mejorar la inclusidon de las personas con
discapacidad, y en el 4.0% (1) restante, el ente fiscalizado no emitié opinidn alguna, ya que
solicité volver a analizar la propuesta.

Con base en lo anterior, se determind que las actividades realizadas por el consejo en esta
materia contribuyeron a contar con un marco normativo armonizado para garantizar la
inclusién de las personas con discapacidad.

b.2) Disefio normativo con otras dependencias

Con el andlisis de los derechos establecidos en la LGDIPD, su reglamento y la normativa
especifica de las dependencias o entidades encargadas de garantizar esos derechos, se
verificd que de los 12 derechos que se vincularon entre esos ordenamientos, 6 de ellos
(50.0%) estuvieron definidos en la normativa especifica de los entes responsables de
garantizarlos para contribuir, en el ambito de sus atribuciones, al desarrollo e inclusién de
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las personas con discapacidad. En cuanto a los 5 derechos de segunda generacidn, relativos
a la salud y asistencia social, el trabajo y el empleo, la educacién, el transporte publico y
comunicaciones, y el desarrollo social, objeto de las auditorias realizadas, se identificd que
sélo 4 (80.0%) se reconocieron en los ordenamientos especificos de los entes responsables
de garantizarlos, dado que en materia de transporte publico y comunicaciones no se
definieron disposiciones legales para la inclusién de las personas con discapacidad en ese
aspecto, lo que limité juridicamente la coordinacidn interinstitucional para la promocion y
garantia del pleno ejercicio de todos los derechos humanos de las personas con
discapacidad, su desarrollo integral e inclusién social.

Con base en lo anterior y debido a que no se publicé el PNDIPD, no se dispuso de
informaciéon que permitiera determinar la participacion del CONADIS con otras
dependencias y entidades del sector publico en la definicidn de programas, acciones y
estrategias de la politica 2 lo que denoté la desarticulacidn legal de las responsabilidades de
otras instituciones para la atencion de ese grupo vulnerable.

c) Disefio programatico-presupuestal

Con el analisis de lo dispuesto en Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024; el Programa
Sectorial de Bienestar 2020-2024; el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de
las Personas con Discapacidad 2019-2024; el Presupuesto de Egresos de la Federacidn 2022
y la MIR del Pp P0O04 “Desarrollo integral de las personas con discapacidad” a cargo del
CONADIS, se constato que, si bien el objetivo de la politica de inclusidon de las personas con
discapacidad se definié en la planeacién nacional y sectorial, asi como en la MIR del Pp
P004, en términos de establecer mecanismos y estrategias para garantizar el ejercicio de los
derechos humanos de las personas con discapacidad, mediante el dmbito legislativo como
uno de los aspectos principales para poder operar esta politica y cumplir con su objetivo, no
fue asi en la planeacion especial, ya que, aunque el CONADIS elabord un proyecto del
Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad
(PNDIPD) para el periodo 2019-2024, no fue ratificado o publicado como se dispone en la
LGIPD.

Al respecto, el CONADIS informd sobre el proceso de elaboracion y revision del PNIPD, y
refirio que el proceso de publicacion del programa especial no se consolidd, ya que la
Unidad de Evaluacidon de Desempefio (UED) de la SHCP le notificé adecuaciones en materia
del establecimiento de las dependencias y entidades participantes en el programa; la
denominacion de vigencia del mismo; la validacién del area juridica; la entrega del dictamen
de impactos presupuestarios, y la actualizacion de informacién demografica, lo cual se
acredité con los oficios y correos electrénicos entre el ente auditado y la UED, asi como con
la evidencia del envid de la version editable del programa especial e institucional para su
publicacion, sin que se tuviera respuesta de la unidad.

3 Informacion proporcionada por el CONADIS, mediante el numeral 5.2, anexo al oficio nim. CONADIS/DG/234/2023 del
15 de junio de 2023.
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En atencion a la notificacion de los resultados finales y las observaciones preliminares, el
consejo informd que “como parte del proceso de elaboracién del Proyecto del Programa
Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad 2022-2024, el
CONADIS cumplid a cabalidad con su participacion en el proceso de publicacién del PNDIPD,
en el marco de las atribuciones con que cuenta este organismo descentralizado de
conformidad con lo establecido en la LGIPD. En este sentido, el CONADIS no cuenta con las
atribuciones para concretar la publicacion del proyecto del PNIPD 2022-2024 por lo que se
considera inviable asumir el compromiso de concretar su publicacién”.

En funcién de lo expuesto, se constatd que, si bien no es atribucion del consejo la
publicacion del PNDIPD, éste si es responsable de su elaboracién y la SHCP de su validacion,
por lo que la observacion implicard el establecimiento de mecanismos de coordinacién
entre el CONADIS y la SHCP para garantizar la publicacién oportuna del PNDIPD en ejercicios
posteriores.

En materia presupuestal, se verificd que, en 2022 al CONADIS se le aprobd un presupuesto
de 34,004.4 miles de pesos para el ejercicio de su mandato legal, de los cuales el 94.3%
(32,069.3 miles de pesos) se destind al Pp P004 “Desarrollo integral de las personas con
discapacidad”. De dicho monto, el consejo presentd un subejercicio de recursos, al erogar
11,142.6 miles de pesos que representaron el 34.7% de lo autorizado para ese programa
presupuestario. (Ver Resultado nim. 7. Economia en el ejercicio del presupuesto”).

La falta de publicacion e instrumentacion del PNDIPD, aunado al subejercicio de los recursos
autorizados al CONADIS, denotaron que, para el ejercicio fiscal 2022, no existié un marco de
planeacién operativo con objetivos, estrategias y metas puntuales para la atencién de las
personas con discapacidad, lo que impidié garantizar el desarrollo integral e inclusidn en la
sociedad de ese sector poblacional, asi como el establecimiento y consolidacién de la
politica respectiva.

Hechos posteriores:

Como resultado de la Presentacidon de Resultados Finales y Observaciones Preliminares y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, el Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad proporciond dos
programas de trabajo relacionados con la elaboracién y publicaciéon del PNDIPD, y con la
ejecucion de un diagndstico actualizado del Pp P0O04 “Desarrollo Integral de las Personas con
Discapacidad”.

Con su revision, se identificd que ambos documentos contaron con las firmas de aprobacion
del titular de la Direccion General de Operacién Administrativa y encargado del Despacho de
la Direccién General del CONADIS.

De forma especifica, se constatd que el cronograma de trabajo asociado a la elaboracion y
publicacion del PNDIPD, como mecanismo para la planeacidn, elaboracién y promocion de la
publicacion del proximo programa, incluyé 15 actividades asociadas al tema, asi como los
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responsables, las fechas y los productos entregables del proceso, el cual iniciara en octubre
de 2024 hasta la publicacion de ese instrumento de planeacion especial en noviembre de
2025.

En cuanto al segundo programa de trabajo, referente a la “Elaboracion de un diagndstico
actualizado del Pp P004 "Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad™”, que tiene
como finalidad “calendarizar y sistematizar las actividades necesarias para contar con un
documento diagndstico actualizado y suficiente que abarque a profundidad todas las
caracteristicas particulares del Pp P004 ‘Desarrollo Integral de las Personas con
Discapacidad™ se constatd que se incluyeron las actividades, los responsables y los tiempos
de ejecucién establecidos para realizar la actualizacién correspondiente, asi como los
productos que se generaran en cada una de las 10 etapas establecidas de noviembre de
2023 a marzo de 2024.

Con base en la evidencia proporcionada, se constato el disefio de los procedimientos que
seran aplicados para contar con un diagndstico en materia de discapacidad y garantizar el
cumplimiento del proceso de elaboracién y publicacidn oportuna del PNDIPD para ejecutar
la politica de inclusion de las personas pertenecientes a ese grupo vulnerable, por lo que se
solventa lo observado.

2. Ejecucién de la politica de inclusidn de personas con discapacidad

La ejecucién de la politica en materia de inclusién de las personas con discapacidad
comprende el conjunto de actividades y procesos llevados a cabo por el CONADIS para
alcanzar las metas y objetivos definidos al respecto, con el fin de asegurar el cumplimiento
de los derechos de las personas con discapacidad y contribuir a su desarrollo integral e
inclusién plena. #

Para la presentacion del resultado, se definieron tres apartados: a) ejecucion de las acciones
del CONADIS en atencién a la LGIPD; b) ejecucion del Programa Nacional para el Desarrollo y
la Inclusién de las Personas con Discapacidad, 2022, y ¢) implementacion de los indicadores
de nivel Componente de la MIR del Pp P004.

La revisién de la informacion se presenta enseguida:
a) Ejecucidn de las acciones del CONADIS en atencion a la LGIPD

Con el propédsito de verificar las acciones realizadas por el consejo en funciéon de sus
atribuciones, se analizd la evidencia proporcionada. Al respecto, se identifico lo siguiente:

4 Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022, Estrategia Programatica. Ramo 20, Bienestar.
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EJECUCION DE LAS ACCIONES DEL CONADIS EN ATENCION A SUS ATRIBUCIONES, LGIPD, 2022

Acciones

Evidencia documental

iciencia
Si

Comentarios de la ASF

Se proporcioné evidencia documental

Promover el goce y | Elconsejo refirid la atencion | 40 formatos de atencién de X
ejercicio pleno de los || de solicitudes ciudadanas | solicitudes ciudadanas. suficiente para justificar o determinar
derechos de las personas || por medio de la Direccion que, en 2022, el consejo dio respuesta a
con discapacidad, asi || de Vinculacién con las solicitudes ciudadanas, mediante las
como hacer de su | Entidades Federativas vy que también proporciond informacién
conocimiento los canales || Participacion Ciudadana, las sobre la instancia encargada de dar
institucionales para || cuales fueron atendidas o atencidn, con lo que se promovi6 el goce
hacerlos exigibles ante la || canalizadas al organismo y ejercicio de los derechos de las
autoridad competente. encargado, en funcién de personas con discapacidad.
sus atribuciones.
Promover la accesibilidad | El ente refirié que no realizé | No aplica. X El CONADIS no realizé acciones para
en la infraestructura fisica || ninguna acciéon en materia promover la accesibilidad en la
de instalaciones publicas || de promocién en este infraestructura fisica de instalaciones
y los recursos técnicos, | dambito, debido a Ia publicas, o recursos técnicos, materiales
materiales y humanos | constante rotacion  del o humanos para la accesibilidad de la
necesarios para la || personal y un limitado poblacién con discapacidad.
atencion segura y || personal disponible dentro
accesible de la poblacién | del CONADIS.
con discapacidad.
Promover la elaboracién, | EL consejo elaboré los | Proyecto del Informe General X El CONADIS elabord los proyectos del
publicacion y difusion de || proyectos del Informe | de la Poblacién con Informe General y el Reporte de
estudios, investigaciones, || General de la Poblacion con Discapacidad 2022 acciones en materia de discapacidad,
obras y materiales sobre || Discapacidad 2022 y el || Proyecto del Reporte de cuyos datos no estuvieron actualizados,
el desarrollo e inclusién || Reporte de acciones que | acciones que promueven la ni fueron publicados, por lo que se
social, econdmico, || promueven la Inclusién de | Inclusion de las personas con determind que el ente no promovid
politico y cultural de las | las personas con | discapacidad. materiales sobre el desarrollo e inclusion
personas con | discapacidad en los de las PCD. Al respecto, mediante correo
discapacidad. Programas de la electronico del 11 de agosto de 2023, el
Administracion Publica consejo refirié6 que dichos documentos
Federal. fueron entregables resultados de
programas de trabajo internos en el
CONADIS; sin que se proporcionara
evidencia de ello.
Promover y fomentar la || En 2022, el consejo realizé | Oficio de respuesta a la X Se constaté que, en 2022, si bien el
cultura de la dignidad y || un  curso  denominado | invitacidn al curso, firmado. CONADIS acredité la realizacion de un
respeto de las personas || “Toma de conciencia sobre | Registro de asistencia de los curso con el cual promovié la cultura de
con discapacidad, a || losderechos de las personas | docentes, directores y la dignidad y respeto de las personas con
través de programas y | con discapacidad” en la || auxiliares educativos discapacidad, no especifico las razones
campafias de | Primaria Indigena | participantes. por las cuales sélo realizé 1 de los 10
sensibilizacion y || Federalizada Adolfo Lépez programados como se refiere en la MIR
concientizacion. Materos” del municipio de 2022 del Pp P004, o si dicho curso fue
San José del Rincdn, México. suficiente en funcién del total de
dependencias y entidades de la APF. Al
respecto, el ente informé que Ia
determinacion de cursos impartidos
obedece a un factor externo, en funcion
de la demanda requerida; no obstante,
se considera que sin un universo fijo no
debid programarse una meta asociada a
ello en la MIR.
Promover la firma, | El consejo refiri6 que Ligas electronicas de la X Se identific6 que los documentos se
ratificacion y || promovié en todas sus Convencién sobre los encontraron en el portal de la SCIN; sin
cumplimiento de | actividades de 2022, los Derechos de las Personas con embargo, no se acreditd la forma en la
instrumentos documentos asociados a la Discapacidad y su Protocolo que el ente promovid dichos
internacionales o [ Convencién sobre los Facultativo y de la Convencion documentos en sus actividades de 2022.
regionales en materia de | Derechos de las Personas Interamericana para la
discapacidad. con Discapacidad y su Eliminacion de Todas las
Protocolo Facultativo, asi Formas de Discriminacion
como la Declaracion || conira  Jas  Personas con
Interpretativa a favor de las Discapacidad.
Personas con Discapacidad y
la Convencioén
Interamericana para la
Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion
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Atribucion (Art. 4 Acciones Evidencia documental

contra Ias Personas con
Discapacidad, suscrita en la
Ciudad de Guatemala en

mentarios de la ASF ‘

2022.

Difundir y dar | EIl ente refiri6 que se || Cronograma de actividades X Se constatd la participacién del CONADIS
seguimiento al | realizaron informes sobre el || para la sustentacion del 22 y con la Secretaria de Bienestar en la
cumplimiento de las || cumplimiento a || 32 informe combinados sobre elaboracion de fichas técnicas en
obligaciones  contraidas || instrumentos el cumplimiento de Ia materia de discapacidad, con lo cual se
con gobiernos e || internacionales, los cuales | Convencién sobre los determind que el CONADIS contribuy6 al
instituciones de otros || fueron entregados a la || Derechos de las Personas con cumplimiento de las obligaciones
paises, asi como con | Secretaria de Bienestar. Discapacidad (CDPD) en contraidas con gobiernos e instituciones
organismos Ginebra. de otros paises en materia de
internacionales Cuestionarios realizados a las discapacidad.
relacionados  con la dependencias 'y entidades
discapacidad. asociados a las personas con

discapacidad, en materia de

derechos.

Correos electrénicos y oficios
que avalan la participacién del
CONADIS, mediante la
Secretaria de Bienestar en la
elaboracion de fichas técnicas
para esas convenciones.

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, publicada en el DOF 30 de mayo de
2011, e informacién proporcionada por el CONADIS con el oficio nim. CONADIS/DG/234/2023 del 15 de junio de 2023.

Los resultados evidenciaron que, en 2022, de las 6 atribuciones conferidas al CONADIS en la
LGIPD, el consejo acreditd la realizacién de 3 de ellas (50.0%), en tanto que de las 3
restantes la informacién fue insuficiente para acreditar su ejecucién, lo que significd un
riesgo en términos de que la promociodn, difusion y fomento de los derechos de las personas
con discapacidad fueran deficientes.

En atencidon a la notificacidon de los resultados finales y las observaciones preliminares, el
organismo remitié una propuesta de actividades por realizar, en 2024, con el fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la ley. En su revisidn, se identificé que, si bien, el
documento proporcionado por el CONADIS incluyd las propuestas de actividades a realizar
para atender cada una de las fracciones del articulo 42 de la LGIPD, no contd con los
procesos o procedimientos especificos previstos para la atencién de esas actividades, los
canales o medios mediante los que se realizaran, las unidades responsables y los tiempos
estimados, asi como las autorizaciones correspondientes, por lo que la observacién subsiste.

b) Ejecucion del Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusidon de las Personas
con Discapacidad (PNDIPD)

En relacién con el PNDIPD vigente para 2022, se constaté que, al no estar publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn, no se dispuso de elementos para conocer y evaluar los
resultados de la implementacién de la politica en la materia, y que las acciones realizadas
por el CONADIS y las dependencias participantes en el tema se realizaron sin directrices,
objetivos y metas para garantizar la inclusién de las personas con discapacidad.

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

¢) Implementacién y resultados de los indicadores de nivel Componente de la MIR del
Pp PO0O4

Para verificar los resultados en la implementacién de las actividades establecidas en la MIR
del Pp PO04 “Disefio integral de las personas con discapacidad”, se analizé la informacion
proporcionada por el CONADIS para ese fin, la cual se presenta en el cuadro siguiente:

EJECUCION DE LAS ACCIONES DEFINIDAS EN LA MIR 2022 DEL PP P004

NIVEL COMPONENTE
Indicador MIR (Componente) Evidencia documental
Resultado
Porcentaje de personas con 100.0 100.0 Se proporcioné evidencia de 40 | Se constatdé que el CONADIS acreditdo el
discapacidad canalizadas por formatos de atencidon de solicitudes | cumplimiento del indicador, al haber atendido 40
el Area de Atencién ciudadanas  suscritas por la || solicitudes ciudadanas de personas con
Ciudadana del CONADIS a Direcciéon de  Vinculacién con | discapacidad.
instancias publicas. Entidades Federativas.
Porcentaje de Dependencias 100.0 10.0 Se proporcion6 evidencia del curso | Se comprobd que, en 2022, el CONADIS acreditd la
y Entidades de la APF y “Toma de conciencia sobre los | realizacién de uno de los 10 cursos de capacitacion
Entidades Federativas que derechos de las personas con | y sensibilizacion programados, sin que especificara
reciben capacitacion y discapacidad” en la Primaria || las razones del incumplimiento de la meta. Al
sensibilizacion  sobre los Indigena Federalizada Adolfo Lépez | respecto, mediante correo electrénico del 11 de
derechos de las personas con Materos” en San José del Rincdn, || agosto de 2023, el ente informé que la
discapacidad. México. determinacion de cursos impartidos obedece a un
factor externo, en funcién de la demanda
requerida; no obstante, se considera que es
necesario definir una meta en funcién de un
universo potencial de dependencias y entidades a
capacitar, lo que implica un drea de oportunidad
para el ente auditado.
Porcentaje de opiniones 100.0 191.7 Se proporcion6 evidencia | El consejo acreditd las opiniones técnico -juridicas,
técnico-juridicas emitidas documental de las opiniones || con las que dio cumplimiento al indicador. Sin
por el CONADIS sobre las técnico-juridicas realizadas por el | embargo, refiri6 desconocer cuantas de ellas
propuestas de modificacion CONADIS en 2022, mediante los || fueron retomadas para un procedimiento o
en el Congreso de la Unién a analisis juridicos correspondientes. proceso del Poder Legislativo.
leyes federales en favor de
las personas con
discapacidad
Porcentaje de propuestas de 100.0 100.0 El ente proporciond las propuestas | Se verifico que, en el marco de sus atribuciones, el
modificacién a documentos de modificacion de los documentos || CONADIS acredit6 la realizacion de propuestas de
normativos de programas y normativos: Reglas de Operacién del | modificacion de documentos normativos; no
acciones  federales para Programa Atencién de Planteles | obstante, se desconoce cudntas de esas
promover acciones en favor Federales de Educacién Media || propuestas fueron aceptadas.
de las personas con Superior con Estudiantes con
discapacidad Discapacidad (PAPFEMS); Reglas de
Operacion del Programa Jévenes
Escribiendo el Futuro para el
ejercicio fiscal 2022; Reglas de
Operacion del Programa la Escuela
es Nuestra para el ejercicio fiscal
2022; Modelo de Educacion para la
Vida; Aprende INEA, del Instituto
Nacional para la Educacién de los
Adultos.
Porcentaje de anteproyectos 100.0 100.0 El CONADIS emitié 6 anteproyectos || Se determindé que el CONADIS emitid6 6
de iniciativa de Ley emitidos durante 2022, asociados  a | anteproyectos asociados a modificaciones a
en favor de las personas con modificaciones a la LGIPD, a la Ley | diversas leyes, sin que se definiera si dichos
discapacidad del Trabajo, a la Ley Federal de | anteproyectos fueron aprobados.
Trabajadores del Estado, a la Ley
General de Instituciones y
procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos.

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con informacién proporcionada por el CONADIS, mediante el oficio nim. CONADIS/DG/234/2023 del 15 de junio de
2023, y la MIR del Pp PO04 “Desarrollo integral de las personas con discapacidad”.
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Se constatd que, en 2022, en el ambito de sus atribuciones, el CONADIS acreditdé los
resultados en cada uno de los 5 indicadores de nivel Componente, en atencién de lo
establecido en la MIR del Pp, sin que se conocieran los efectos e impactos logrados en
materia de inclusién de las personas con discapacidad.

Hechos posteriores:

Como resultado de la Presentacidon de Resultados Finales y Observaciones Preliminares y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusidn de las Personas con Discapacidad proporciond el programa
de actividades a realizar para atender lo dispuesto en la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad, cuya finalidad es “sefializar las actividades que tendran que
realizar las unidades administrativas del CONADIS para dar cumplimiento a cada una de las
fracciones del articulo 42 de la Ley General”, en el cual se definieron los procedimientos
respectivos, los responsables y los periodos especificos para su atencidn, aprobados por el
titular de la Direcciéon de Operacién Administrativa y encargado del Despacho de la
Direccion General del CONADIS.

Entre las actividades registradas, el consejo se comprometid a orientar a las personas con
discapacidad que lo soliciten; promover la elaboracién de estudios e investigaciones
relacionadas con ese grupo vulnerable; promover la firma de convenios de coordinacién y
colaboracién, y elaborar informes de avances del PNDIPD y de las actividades del organismo.

Con base en lo anterior, se constaté que el consejo definid y establecid procedimientos para
documentar la promocién, difusién y fomento del desarrollo integral de las personas con
discapacidad, a fin de disponer de la informacién suficiente, oportuna y de calidad, para
mejorar la toma de decisiones en la materia, por lo que se solventa lo observado.

3. Coordinacidn institucional

La coordinacién institucional garantizard una implementacién integral de la politica de
inclusién de las personas con discapacidad, en funcién de la participacion de las
dependencias de la Administracion Publica Federal, y los sectores publico, privado y social,
ya que la interrelacidn de éstos contribuye a la definicién precisa de las competencias para
la planeacién y conduccidon de la politica, asi como el logro de los objetivos asociados a
promover, proteger y asegurar el ejercicio pleno de los derechos de las personas con
discapacidad, su desarrollo integral e inclusion social.

El resultado se presenta en los tres apartados siguientes: a) mecanismos de coordinacion; b)
convenios de coordinacién y c) Junta de Gobierno.

a) Mecanismos de coordinacién

En relacién con el establecimiento de mecanismos de coordinacidn interinstitucionales para
la inclusion de las personas con discapacidad, se constatd que, debido a que no se publicé el
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Programa Nacional para el Desarrollo y la inclusién de las Personas con Discapacidad
(PNDIPD), tampoco se establecieron las acciones de coordinacién entre el consejo y las
demas dependencias y entidades de la APF para la implementacion de las actividades
orientadas al desarrollo e inclusidn de ese sector de la poblacién.

En atencidon a la notificacidon de los resultados finales y las observaciones preliminares, el
consejo informd que “el PNDIPD es el mecanismo para promover la participacion del sector
publico y privado en el establecimiento de la politica para las personas con discapacidad; sin
embargo, al no ser publicado, a la fecha no ha sido posible concretar la definicidn,
establecimiento e implementacién de los mecanismos y convenios de coordinacién.”

No obstante, se constatd que, en las atribuciones del consejo, conferidas en el articulo 42,
fracciones X y Xl, de la LGIPD, se sefiala que dicho organismo debe elaborar convenios,
independientemente de la elaboracidn, publicacidn y ejecucion del PNDIPD, por lo que la
observacion subsiste.

b) Convenios de coordinacion
b.1) Coordinacién con las dependencias de la Administracion Publica Federal (APF)

En materia de coordinacion, se constaté que el CONADIS no acreditd disponer de evidencia
gue demostrara la realizacidon de convenios con otras dependencias o entidades de la APF,
debido a que no se publicé el PNDIPD para 2022, por lo que no se realizaron acciones
interinstitucionales para la ejecucion de la politica, lo que implicd que no se contribuyera a
garantizar el desarrollo de proyectos en favor de ese grupo poblacional y promover sus
derechos.

b.2) Coordinacién con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Respecto de la coordinacién entre el CONADIS y el INEGI para desarrollar el Sistema
Nacional de Informacién en Discapacidad (SNID), se constaté que, en 2022, el CONADIS no
firmo ningln convenio con ese instituto; sin embargo, remitié copia de la “Modificacion del
Acuerdo de Creacién del Comité Técnico Especializado en Informacion Sobre Discapacidad
(CTEID)” num. 6a/1V/2013 del 2013, en el cual se establecid que el objetivo de dicho comité
es “Ser la instancia de coordinacién interinstitucional donde se identifiquen y desarrollen
acciones conjuntas para la captacion, integracién, produccion, procesamiento,
sistematizacién y difusidon de la informacién que sirvan de base para la consolidacién del
Sistema Nacional de Informacién sobre Discapacidad y su vinculacién con el Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografica”, ademas de los objetivos especificos para
la consolidacion del SNID.

En funcidon de ese Acuerdo, se constaté que en el portal del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica (SNIEG) del INEGI, se incluyd el programa de trabajo
2020-2024 del comité referido y su informe anual, en donde se identificaron 4 actividades
para 2022, en funcién del SNID, de las que 2 (50.0%) fueron delegadas al Grupo de Trabajo,
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el cual es presidido por el CONADIS; 1 (25.0%) especificamente al consejo y 1 (25.0%) a la
Secretaria de Salud, como se muestra a continuacion:

INFORME DE ACTIVIDADES DEL COMITE TECNICO ESPECIALIZADO EN INFORMACION SOBRE DISCAPACIDAD.
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION SOBRE DISCPAPACIDAD PERIODO ENERO- DICIEMBRE 2022

Resultados reportados

Seguimiento vy [ Seguimiento y difusion | Grupo de Propuesta de formas 100.0 0.0 El grupo de trabajo responsable del
de la Produccion de Trabajo de sistematizacion de seguimiento y entregables para esta
informacion estadistica y la informaciéon en actividad, no tuvo reuniones de
geografica recurrente. materia de trabajo ni actividades durante el
discapacidad. 2022. Lo anterior, debido a la
situacion administrativa y altas
cargas de trabajo del CONADIS
quien preside el CTEID.
Analisis, difusion y Grupo de Modelo del Sistema 100.0 0.0 El grupo de trabajo responsable del
propuestas de Trabajo Nacional de seguimiento y entregables para esta
adaptacién de Informacion en actividad, no tuvo reuniones de
referencias y practicas Discapacidad trabajo ni actividades durante el
internacionales en 2022. Lo anterior, debido a la
materia de informacién situaciéon administrativa y altas
estadistica y geografica. cargas de trabajo del CONADIS
quien preside el CTEID.
Identificacion y difusion CONADIS Directorio de 100.0 0.0 Debido a la situacion administrativa
de convenios, alianzas e dependencias y a las altas cargas de trabajo del
investigaciones involucradas segun la CONADIS, no han tenido
realizadas por las Estrategia para continuidad las actividades
Unidades del Estado (UE) promover el programadas para 2022
que integran el CTE para Aprovechamiento de
potenciar/mejorar la Informaciéon en
fuentes de informacion y Materia de
capacidades, en las Discapacidad en el
tematicas que le disefio y evaluacion
corresponden. de politicas publicas
en la materia.
Analisis, difusion [¢) Secretaria de Informes trimestrales 100.0 100.0 Para la elaboracién del Certificado
utilizacion de la Salud que tenga a bien de discapacidad (COBAMEX-CIF) se
Infraestructura de enviar al CTEID Ia sugirié la incorporacion del Sistema
Informacion Secretaria de Salud, Nacional de Clasificacion de
(Clasificadores, como entidad Ocupaciones (SINCO, 2019); el
Catdlogos, Directorios, responsable de Catdlogo de Lenguas Indigenas
Marco  Geoestadistico, coordinar los trabajos Nacionales (CLIN); la Norma Técnica
Grupos de Datos, para el Certificado de de Domicilios Geogréficos del
Nombres  Geograficos, Discapacidad. SNIEG; y el Catélogo Unico de Claves
Inventarios, asi como de Areas Geoestadisticas Estatales,
Registros Nacionales de Municipales 'y Localidades; la
Informacidn Estadistica y Clasificaciéon de paises, entidades
Geogréfica, entre otros). federativas y municipios de los
Estados Unidos Mexicanos 2020.

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con informacién del Programa de Trabajo 2020-2024 del Comité Técnico Especializado en
Informacién sobre Discapacidad, disponible en https://www.snieg.mx/Documentos/Demografico/Programas/cteid 2020-

2024.pdf y

el Informe

de Actividades

del

Comité

referido disponible en:

https://www.snieg.mx/Documentos/Demografico/Inf semestral/2022/inf cte id2022.pdf, ambos consultados el 6 de julio de

2023.
CTEID:

Comité Técnico Especializado en Informacién Sobre Discapacidad.
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Con la revisién, se constatd que de las 4 acciones definidas en el programa de trabajo,
Unicamente se dio cumplimiento a la asociada a la Secretaria de Salud, relacionada con los
trabajos para el Certificado de Discapacidad; mientras que en las 3 restantes no se
reportaron avances, debido a “la situacion administrativa y cargas de trabajo del CONADIS” °
lo que evidencid que el organismo presentd areas de oportunidad en la ejecuciéon de
acciones de coordinacién para contribuir al desarrollo y operacidn del Sistema Nacional y
contar con registros actualizados, oportunos y suficientes para la toma de decisiones en la
materia.

En atencion a la notificacidon de los resultados finales y las observaciones preliminares, el
consejo sefialé que se realizardn las gestiones necesarias para dar continuidad a los trabajos
correspondientes con el INEGI, sin que se proporcionara la evidencia documental que lo
acreditara, por lo que la observacidn subsiste.

¢) Junta de Gobierno

En cuanto a la coordinacién de la Junta de Gobierno del CONADIS, © a fin de atender asuntos
relacionados con el consejo, se constatd que 2019 fue el ultimo afio en el cual se convocé a
sesidn a las instituciones participantes, ’ por lo que en 2022 no se realizaron reuniones, ni se
contd con informes al respecto.

Ademas, se identificaron incongruencias entre la LGIPD y el Estatuto Orgdnico del CONADIS,
en funcién del ente responsable de presidir la junta de gobierno, debido a que en el articulo
45 de la ley se dispone que la junta debe ser presidida por el Titular de la Secretaria de
Salud, mientras que, en el Estatuto, por la Secretaria de Bienestar.

Al respecto, el ente auditado refirio, mediante nota explicativa, que dicho asunto se
encuentra en dictamen de discusion de la Comisidon de Atencién a Grupos Vulnerables de la

5 Programa de Trabajo 2020-2024 del Comité Técnico Especializado en Informacion sobre Discapacidad, disponible en
https://www.snieg.mx/Documentos/Demografico/Programas/cteid_2020-2024.pdf y el Informe de Actividades del
Comité referido disponible en:
https://www.snieg.mx/Documentos/Demografico/Inf semestral/2022/inf cte id2022.pdf, ambos consultados el 6 de
julio de 2023.

6 De acuerdo con el articulo 44 de la LGIPD, la Junta de Gobierno del Consejo estara integrada por diez representantes del
Poder Ejecutivo Federal, uno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y cinco representantes de la Asamblea
Consultiva. Los representantes del Poder Ejecutivo Federal seran los titulares de las siguientes dependencias y
entidades: |. Secretaria de Salud; Il. Secretaria de Desarrollo Social; Ill. Secretaria de Educacién Publica; 11l Bis. Secretaria
de Cultura; V. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; V. Secretaria del Trabajo y Previsidon Social; VI. Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; VII. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; VIII. Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacidn, y IX. Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

7 Informacién proporcionada por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, mediante el oficio num. 272
300 00/ 078/ 2023 del 2 de junio de 2023, en atencidén a la Auditoria nim. 377 “Inclusién de las Personas con
Discapacidades en la Salud y la Asistencia Social: Servicios de Asistencia Social Integral”.
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Camara de Diputados, en la Gaceta Parlamentaria nim. 5919-I1, & en la cual se presenté el
proyecto de decreto de reforma de ese articulo, donde se previé modificar la presidencia de
la Junta de Gobierno del CONADIS a la Secretaria de Bienestar.

En ese sentido, la DGADPP considera que es necesaria la delimitacién especifica de las
atribuciones del CONADIS en la junta de gobierno, dado que, conforme al articulo 39 de la
LGIPD, el consejo es el responsable del establecimiento de la politica publica para las
personas con discapacidad, mediante la coordinacidon institucional e interinstitucional, asi
como promover, fomentar y evaluar la participacion del sector publico y el sector privado,
en las acciones, estrategias, politicas publicas y programas derivados, por lo que es el ente
responsable de atender los asuntos asociados a ello.

Hechos posteriores

Como resultado de la Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad proporciond el
“Cronograma de Trabajo para la Consolidacién del Sistema Nacional de Informacién en
Discapacidad (SNID)”, cuyo objetivo es “calendarizar las actividades para promover la
consolidacién del SNID, y asi dar cumplimiento al articulo 23 de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad”, y mediante el cual se establecieron las
actividades para la consolidacion del sistema y cumplir lo dispuesto en el articulo 23 de la
Ley General de inclusidn de las Personas con Discapacidad, entre las que se encontraron la
elaboracion de un mapa conceptual del modelo del SNID y de un diagndstico de las
necesidades de informacién; la definicion de una estrategia para promover el
aprovechamiento de la informacién; la propuesta de sistematizacion; el desarrollo del
modelo del sistema, y la promocién del mismo entre las dependencias involucradas.

Asimismo, el cronograma referido incluyd los tiempos, los responsables y los productos
entregables respectivos, asi como con la firma de aprobacion del titular de la Direccién de
Operacién Administrativa y encargado del Despacho de la Direccion General del CONADIS.

Con base en lo anterior, la observacién referida a la coordinacién para la consolidacién del
Sistema Nacional de Informacién en Discapacidad (SNID) se da por solventada en ese
aspecto, debido a que el consejo acreditd que dispone de un programa de trabajo para la
consolidacidn del sistema, pero no evidencié la definicion de instrumentos de coordinacion
para suscribir convenios con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y con las entidades federativas, en materia de inclusién de las personas con
discapacidad, asi como para delimitar programas para concretar las sesiones de la junta de

8 Camara de Diputados, Gaceta Parlamentaria num. 5919-II, disponible en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2021/12/asun 4280064 20211202 1638459642.pdf, consultada
el 6 de julio de 2023.
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gobierno, por lo que la observacidon persiste y la recomendacion se redacta en esos
términos.

2022-1-20VRW-07-0094-07-001 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, en ejercicios fiscales posteriores, establezca instrumentos de coordinacién
para suscribir convenios con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y con las entidades federativas, en materia de inclusién de las personas con
discapacidad y defina programas para concretar las sesiones de la junta de gobierno, con el
fin de cumplir lo mandatado en los articulos 36 y 42, fracciones X y Xl, de la Ley General para
la Inclusidn de las Personas con Discapacidad, y 12, parrafos primero y segundo, inciso b; 16,
y 23, fraccion VII, del Estatuto Organico del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusidn
de las Personas con Discapacidad, e informe a esta Entidad de Fiscalizacion de las medidas
emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

4, Seguimiento y evaluacién de la politica de inclusién de personas con discapacidad

El seguimiento y la evaluacién de la politica de inclusién de las personas con discapacidad
permitira al CONADIS analizar y valorar la implementacion y los resultados de las politicas y
programas en materia de inclusidn, a fin de conocer la calidad de las actividades realizadas,
sus consecuencias e impacto y, en funcién de ello, contar con informacién que permita la
integracion, disponibilidad y el uso de estadisticas que coadyuven a contar con informacion
oportuna para la toma de decisiones, ademds de establecer mecanismos y acciones que
contribuyan a mejorar la capacidad de los actores participantes para asegurar el logro de los
objetivos y la mejora continua, y con ello contribuir a la promocidén, proteccion y
aseguramiento de los derechos de las personas con discapacidad, su desarrollo integral e
inclusién social.

El resultado se presenta en los dos apartados siguientes: a) lineamientos, criterios o
normativa en materia de seguimiento y evaluacién, y b) seguimiento y evaluacion a
programas, estrategias y acciones asociados a la inclusién de las personas con discapacidad.
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a) Lineamientos, criterios o normativa en materia de seguimiento y evaluacion

En funcién del establecimiento de instrumentos normativos que delimiten los mecanismos
de seguimiento y evaluacién de los programas y las acciones en favor de las personas con
discapacidad, el consejo no acreditd contar con lineamientos o criterios al respecto, lo que
implicd que no se establecieran directrices sobre cémo realizar esas actividades.

b) Seguimiento y evaluacién a programas, estrategias y acciones asociados a la
inclusion de las personas con discapacidad

Se constaté que, aun cuando el CONADIS no conté con lineamientos o criterios especificos
para el seguimiento y evaluacién, el ente auditado llevé a cabo actividades asociadas con
€S0S Procesos, como se muestra enseguida:
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION A PROGRAMAS, ESTRATEGIAS Y ACCIONES ASOCIADOS CON LA POLITICA DE INCLUSION, 2022

s reportadas

Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Resultados
e impacto

C os ASF

Cronograma de la Secretaria de | Entrega de tarjetas de apoyo, n.d. El consejo, en el marco de sus
Bienestar para el segundo vy | cuestionarios y fichas técnicas a la atribuciones, proporcioné informacion
tercer informe sobre el | Secretaria de Bienestar para la que acreditd el apoyo realizado a la
cumplimiento de la Convencién || convencién en Ginebra, Suiza. 15 y 16 Secretaria de Bienestar durante 2021 y
en Ginebra, Suiza. 15 y 16 de | de marzo de 2022. 2022, para la reunion de Ginebra, con lo
marzo de 2022. Correos electrénicos y oficios que cual se determind la participaciéon del
Tarjetas, fichas técnicas vy | acreditan la participacion del CONADIS, CONADIS en las obligaciones contraidas
cuestionarios de apoyo. mediante la Secretaria de Bienestar en con gobiernos e instituciones
la elaboracion de fichas técnicas para internacionales en materia de
esas convenciones. discapacidad.
Informe inicial de México sobre | Se remitié el informe inicial de México n.d. Si bien el consejo sefialdé que los

los derechos de las personas con
discapacidad en atenciéon a la
Convencién, asi como de las
observaciones finales del Comité.
Programa Nacional para el
Desarrollo de las Personas con
Discapacidad (PNDPD) 2009-2012
Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de las
Personas  con Discapacidad
(PNDIPD) 2014-2018.

sobre los derechos de las personas con
discapacidad, 2011.

PNDPD 2009-2012

PNDIPD 2014-2018

Programas Nacionales para el Desarrollo
de las Personas con Discapacidad de los
periodos 2009-2012 y 2014-2018 fueron
resultado del informe inicial de México
sobre los derechos de las personas con
discapacidad de 2011, dichos
documentos no se encuentran dentro
del afio de revisiéon, ademas de que no
se proporcioné mas informacién para
determinar el seguimiento o evaluacion
hecho por el CONADIS al respecto.

Sistema Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad/Convencion

Discapacidad

sobre los Derechos de las Personas con

Reportes trimestrales || Se realizaron 17 analisis asociados a la n.d. El ente proporciond evidencia que
relacionados con los programas y || incorporacion de disposiciones o acredito el seguimiento de las acciones
acciones de las dependencias y | elementos asociados a las personas con realizadas por las dependencias y
entidades de la APF que | discapacidad, a fin de que se entidades de la APF en el marco del
repercuten en la poblacién con | encuentren armonizados con la LGIPD y Sistema Nacional para el Desarrollo e
discapacidad. la Convencidn. Inclusion de las Personas con
Reportes trimestrales de las | Se llevaron a cabo 180 acciones en las n.d. Discapacidad y la Convencién; sin
entidades  federativas sobre | entidades federativas asociadas a embargo, no se identificaron avances o
acciones realizadas en materia de | identificar, promover e impulsar resultados que evidenciaran el impacto
discapacidad. condiciones de igualdad y de de esas acciones.
equiparacion de oportunidades para las
personas con discapacidad. Dichas
acciones se relacionaron con el
desarrollo social, la armonizacién
legislativa, la concientizacion social, la
accesibilidad, la justicia, la educacién y
el empleo, la salud, la participacion y el
deporte, y se empataron en funcién de
la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.
Programa Nacional para el Desarrollo e Inclusién de las Personas con Discapacidad
n.d. n.d. n.d. Debido a que el PNDIPD no fue
publicado, no se realizé ni seguimiento,
ni evaluacién de resultados.
Pp P004 “Desarrollo integral de las personas con discapacidad”
n.d. n.d. n.d. El ente no acreditd haber realizado el
seguimiento ni la evaluacion del Pp
P004.
FUENTE: Elaborado por la DGADPP con informacion proporcionada por el CONADIS mediante el oficio nim. CONADIS/DG/234/2023
del 15 de junio de 2023, numerales 14 y 15.
: Informacidn proporcionada por el CONADIS mediante correo electrénico de fecha 11 de agosto de 2023.
n.d.: No disponible.
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Se constatdé que, en 2022, aun cuando se realizaron informes y reportes trimestrales
relacionados con las acciones de las dependencias y entidades de la APF, asi como de las
entidades federativas, en el marco del Sistema Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de
las Personas con Discapacidad y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en esos documentos no se incluyé informacidn asociada con los resultados o
impactos que permitieran realizar, mediante datos e indicadores, la evaluacion en la
materia y fomentar la mejora continua de la politica.

En atencién a la notificacién de los resultados finales y observaciones preliminares, el
consejo emitiéd un proyecto de matriz en formato Excel para registrar oportunamente y
conjuntar evidencia del seguimiento del CONADIS como coordinador del Sistema Nacional
para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad; no obstante, se identificd
que dicha matriz, si bien coadyuva al registro de las actividades de las dependencias y
entidades en el marco del sistema, no es un mecanismo consolidado y formalizado
institucionalmente y oficial, que se encuentre establecido bajo criterios especificos para el
seguimiento; mientras que en materia de evaluacidn, el consejo no proporciond
informacidn al respecto, por lo que la observacidn subsiste.

Hechos posteriores

Como resultado de la Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, el
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad
proporciond la “Matriz de seguimiento a las actividades del Sistema Nacional para el
Desarrollo y la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad (SNDIPD) 2024 (Seguimiento
General)”, con la finalidad de “monitorear el progreso de las actividades de coordinacién del
SNDIPD, conjuntando y organizando la informaciéon clave reportada al consejo”; sin
embargo, no acredité que la matriz fuera un instrumento que cumpla con la normativa o
criterios internos y formalizado institucionalmente o difundido entre las areas para realizar
los procesos de seguimiento en ese tema, por lo que la observacion se mantiene.

2022-1-20VRW-07-0094-07-002 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, en ejercicios fiscales subsecuentes, revise su normativa interna y defina
criterios institucionales de seguimiento y evaluacidon de los programas y acciones en favor
de las personas con discapacidad, y establezca controles de informacién para disponer de
datos sobre las actividades realizadas, sus consecuencias y efectos, asi como con la
evidencia suficiente y de calidad respectiva, en atencidn de lo dispuesto en los articulos 36 y
42, fraccion IX, de Ley General para la inclusién de las Personas con Discapacidad; 81,
parrafo primero, 86, parrafo primero, y 87 del Reglamento de la Ley General para la
inclusidn de las Personas con Discapacidad, y 57, fraccidn XVIII, del Estatuto Orgéanico del
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad, e
informe a esta Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas.
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Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

5. Contribucién para promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos
humanos y el desarrollo integral de las personas con discapacidad

La aportacién del CONADIS en materia de inclusion de las personas con discapacidad, desde
el ambito de la planeacién hasta la evaluacion, se debe enfocar en el disefio e
implementacidn de estrategias, proyectos y programas, mediante acciones que involucren
la participacion de los distintos drdenes de gobierno y sectores de la sociedad, y muestren
resultados en favor de las personas con discapacidad, a fin de contribuir promover, proteger
y asegurar el ejercicio pleno de sus derechos humanos, su desarrollo integral e inclusién
social.

El resultado se presenta en los dos apartados siguientes: a) contribucién al ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad, desarrollo integral e inclusion y b) estadisticas e
indicadores en materia de promocién, proteccién y aseguramiento pleno del ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad, desarrollo integral e inclusion social. Los andlisis
se muestran enseguida:

a) Contribucion al ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad,
desarrollo integral e inclusion

a.1l) Programa Nacional para el Desarrollo e Inclusion de las Personas con
Discapacidad (PNDIPD)

Respecto de la contribuciéon del CONADIS, mediante la aplicacion del PNDIPD, se constaté
que la falta de publicacién de ese documento implicd que, en 2022, el consejo no dispusiera
de los elementos para contribuir en la inclusidon de las personas con discapacidad en la
sociedad, por lo que no se pueden medir los resultados asociados a su participacién para
determinar en qué medida se han garantizado los derechos de esa poblacién.

a.2) Programa presupuestario P004 “Desarrollo integral de las personas con
discapacidad”, 2019-2022

En cuanto a la contribucién del CONADIS al desarrollo integral de las personas con
discapacidad, mediante el Pp P004, se identificé que aun cuando la MIR del programa no
permite medir de forma puntual su avance y cumplimiento, se consideré pertinente analizar
los resultados de los indicadores de nivel Fin y Propdsito como un referente de los datos
reportados en la matriz durante el periodo 2019-2022. El resultado fue el siguiente:
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INDICADORES DE LA MIR DEL Pp P004 “DESARROLLO INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD" 2019-2022

Indicador Frec. st MIE Indicador Frec. MIE Vi
| _aprob. | modif. | | _aprob. | modif. |

2019 Porcentaje de [ Bianual | Porcentaje de programas y | Anual
personas con acciones federales que
discapacidad en incorporan los derechos de las 100.0 100.0 88.0
situacion de pobreza personas con discapacidad en

sus documentos normativos

n.d. n.d. n.d. Porcentaje de lineas de accién
del Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad
2014-2018 que reportan
avance

100.0 100.0 100.0

2020 Porcentaje de programas vy
acciones federales que
incorporan los derechos de las 100.0 100.0 100.0
personas con discapacidad en
sus documentos normativos

n.d. n.d. 0.0 Porcentaje de lineas de accién
del Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad
2014-2018 que  reportan
avance

100.0 100.0 0.0

2021 Porcentaje de programas vy
acciones federales que
incorporan los derechos de las 100.0 100.0 100.0
personas con discapacidad en
sus documentos normativos

n.d. n.d. 49.5 Porcentaje de lineas de accién
del Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad
2021-2024 que reportan
avance

100.0 100.0 0.0

2022 Porcentaje de programas vy
acciones federales que
incorporan los derechos de las 100.0 100.0 100.0
personas con discapacidad en
sus documentos normativos
100.0 100.0 0.0 Porcentaje de lineas de accién
del Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad
2021-2024 que reportan
avance

100.0 100.0 0.0

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con informacién de las MIR del Pp P0O04 “Desarrollo integral de las personas con discapacidad” de las Cuenta
Publica de los ejercicios fiscales 2019-2022.
n.d.: No disponible.

Con la revisidn, se constaté que de 2019 a 2022 el indicador de Fin del Pp P004 se enfocd en
medir el nimero de personas con discapacidad en situacion de pobreza, cuyo dato
disponible para 2021 reporté un porcentaje del 49.5%, lo que evidencié que en ese afio 1 de
cada 2 personas con discapacidad continuaba en situacidon de pobreza; ademas de que, la
frecuencia de medicion de dicho indicador impidié darle seguimiento puntual y medir la
contribucién del Pp en el periodo de analisis.

En cuanto al propédsito del programa, se identific6 que en el periodo de analisis se
mantuvieron dos indicadores, de los cuales, el relativo al porcentaje de programas vy
acciones federales que incorporan los derechos de las personas con discapacidad en sus
documentos normativos mostré un incremento de 12.0 puntos porcentuales, al pasarde 7 a

23



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

8 incorporaciones en materia de discapacidad a instrumentos normativos, sin que el ente
acreditara documentalmente dicha informacion; mientras que el indicador asociado al
avance de las lineas de accion del PNDIPD no reportd cumplimiento, debido a que dicho
programa nacional no fue publicado, por lo que no se contdé con elementos para su
ejecucion, seguimiento y evaluacion, al menos en el corto y mediano plazo.

Con base en lo anterior, se determiné que el CONADIS reporté haber avanzado en la
incorporacion de derechos de las personas con discapacidad en documentos normativos,
pero al no disponer de la evidencia que sustentara dicho avance y no haber implementado
lineas de accion del PNDIPD, no existieron elementos para evaluar y verificar la contribucién
del Pp al desarrollo integral de las personas con discapacidad.

b) Estadisticas e indicadores en materia de promocidn, proteccion y aseguramiento
pleno del ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, desarrollo
integral e inclusidn social

Se constatd que, el proyecto del PNDIPD 2020-2024 contd con estadisticas asociadas a la
pobreza multidimensional, a la ubicacién territorial, al acceso a la salud, vivienda, cultura y
turismo, asi como al rezago educativo y al desempleo, pero debido a que dicho programa
nacional no fue publicado oficialmente, por lo que la informacién no pudo ser utilizada.

Ademas, se verificé que, si bien, el INEGI contd con datos relacionados con la discapacidad
en general, no existieron datos en materia de derechos e inclusidon, dado que no se
entablaron los trabajos de coordinacién entre el CONADIS vy el instituto para el desarrollo
del Sistema Nacional de Informacién en Discapacidad, como se sefialé en el resultado num.
3 “Coordinacion institucional” de este informe. Por lo anterior, se determindé que el
organismo no dispuso de la informacidn estadistica que le permitiera identificar, evaluar y
dar seguimiento a la situacion de las personas con discapacidad y, en funcién de ello, contar
con diagndsticos oportunos que coadyuven al establecimiento de la politica y al pleno del
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

Debido a la falta de informacion estadistica en materia de derechos humanos e inclusién, se
considerd viable realizar una prueba supletoria con informacién oficial y disponible del
INEGI, ° cuyo andlisis se muestra enseguida:

La Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) identifica 10 grupos de interés
discriminados histéricamente, entre los cuales se encuentra la poblacién de personas con
discapacidad, con el fin de contribuir a su visibilidad y reconocimiento. Esta tiene como uno

9 En virtud de que en el articulo 22 de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, se dispone que
“El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (...) garantizara que la informacién de registros administrativos de la
Administracién Publica, el Censo Nacional de Poblaciéon y las Encuestas Nacionales incluyan lineamientos para la
recopilacion de informacion y estadistica de la poblacion con discapacidad (...) y desarrollara instrumentos estadisticos
que proporcionen informacion e indicadores cualitativos y cuantitativos sobre todos los aspectos relacionados con la
discapacidad”, se determind utilizar informacién de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion del periodo 2019-2022.
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de sus objetivos especificos “el reconocimiento de los grupos de interés sobre el respeto a
sus derechos”, por lo que, en virtud de ello, se determind analizar 3 aspectos asociados con
los derechos de las personas con discapacidad: el respeto de sus derechos; la negacién de
estos, y la discriminacién, como se muestra a continuacion:

ENCUESTA NACIONAL SOBRE DISCRIMINACION (ENADIS), 2017 Y 2022

48.1
50.0 47.3
40.0 338
30.9 30.7
30.0 25.1
m 2017
20.0
m 2022
10.0
Respeto de derechos Megacion de derechos Discriminacion
(Poco o nada)

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con informacidn de las Encuestas Nacionales sobre Discriminacion 2017 y 2022, del INEGI.

NOTAS: Respeto de derechos: Porcentaje de la poblacidn en discapacidad, que opina que en el pais sus derechos se respetan poco o nada.

NOTAS TECNICAS: La ENADIS se realizé con un periodo de referencia de julio de 2021 a septiembre de 2022, mediante una muestra
probabilistica trietapica, estratificada y por conglomerados, bajo el método de recoleccién basado en entrevista
cara a cara con cuestionario electrénico, con una muestra nacional de 42,302 viviendas y 4,212,868 (68.1%)
personas con discapacidad de 12 afios y mds, de un total de 6,179,890 personas en esa condicion contabilizados en
el Censo de Poblacién 2020.

Negacion de derechos: Poblacién de 12 afios y mas con discapacidad que manifesté que se le negé injustificadamente alguno de sus
derechos en los ultimos 5 afios. Refiere a la negacion de al menos uno de los derechos captados: la atencién
médica o medicamentos; la atencién o servicios en alguna oficina de gobierno; la entrada o permanencia en algin
negocio, centro comercial o banco; recibir apoyos de programas sociales; la posibilidad de estudiar o seguir
estudiando; la oportunidad de trabajar u obtener un ascenso; algun crédito de vivienda, préstamo o tarjeta.

Discriminacion: Refiere a la discriminacidn ocurrida en al menos un ambito social: trabajo o escuela; familia; servicios médicos;
oficina de gobierno; negocio, centro comercial o banco; calle o transporte publico; y las redes sociales.

Se identificé que durante el periodo 2017-2022, el porcentaje de personas con discapacidad
que piensan que sus derechos no fueron respetados y a quienes se les negd alguno de sus
derechos ha permanecido constante, respectivamente; en tanto que, en materia de
discriminacidn, el porcentaje incrementd en 8.7 puntos porcentuales, lo que denoté que las
acciones realizadas por el CONADIS en la materia no han mostrado resultados que
garanticen el ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad, su desarrollo
integral e inclusion.

Respecto de la falta de informacion para medir la contribucién de la politica, en atencion a
la notificacién de resultados finales y observaciones preliminares, el consejo proporcioné
dos propuestas de trabajo, una relacionada con un “Programa de Trabajo del Comité
Técnico Especializado en Informacién sobre Discapacidad para el afio 2024” en el que se
delimitaron 4 actividades generales del Comité, para lo cual se determind que en el primer
semestre de 2024 se analizaran datos del censo de poblacién 2020 y en el segundo se
realizard un mapa conceptual que incluya y defina elementos en funcién de derechos,
principios, obligaciones, poblacidn, recursos, métodos y fuentes de informacién; y otra
relativa a un “Listado de instrumentos estadisticos que contienen informacién relevante
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sobre la poblacién con discapacidad”, en el que se establecieron diversos instrumentos de
informacién, su frecuencia de muestreo y su liga para consulta.

Sin embargo, se determind que dichas propuestas Unicamente se enfocaron en la
identificacion de informacién y no implicaron el establecimiento de metas, indicadores o
sistemas estadisticos que coadyuvaran a medir el avance o contribucién de la politica,
ademads de que no contaron con los procedimientos, las unidades responsables y los
tiempos especificos para su realizacion, asi como de las firmas respectivas de autorizacion y
conocimiento de las areas responsables, por lo que la observacidn subsiste.

Hechos posteriores

Como resultado de la Presentacidon de Resultados Finales y Observaciones Preliminares y
con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, el Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad reiterd la propuesta
asociada al “Analisis de la situacién de las personas con discapacidad en funcién de la
informacién disponible para ello”, mediante la cual se pretende realizar, en 2024, la
identificacion, evaluacién y seguimiento a la situacidn de las personas con discapacidad en
el pais, a partir de un analisis del Censo Poblacional 2020, respecto de derechos,
accesibilidad, salud, educacidn, trabajo, turismo, cultura y deporte; asi como un mapa
conceptual en términos de derechos, principios, elementos biopsicosociales, obligaciones,
poblacién, recursos y servicios; ademds del “Listado de instrumentos estadisticos que
contienen informacidon relevante sobre la poblacion con discapacidad”, en el que se
definieron los instrumentos de informacién, su frecuencia de muestreo y su liga para
consulta.

Aunado a ello, se constaté que el consejo definid un “Cronograma de Trabajo para la
Consolidacidn del Sistema Nacional de Informacién en Discapacidad (SNID)”, mediante el
cual establecid las actividades para su consolidacidn, con los tiempos, los responsables y los
productos entregables respectivos, asi como las firmas de elaboracién y aprobacién
correspondientes, como se refiere en el resultado nim. 3 “Coordinacién institucional” de
este informe, a fin de avanzar en acciones para contar con un sistema de informacion
enfocado en discapacidad.

No obstante, en las actividades relacionadas con el andlisis de la situacidn de las personas
con discapacidad, asi como del listado de instrumentos estadisticos, el CONADIS no definio a
los responsables de su ejecucién, ni las fechas y los productos entregables
correspondientes; ademas de que no se identificd ninguna etapa asociada al
establecimiento de metas o indicadores para dar seguimiento y evaluar, en el corto,
mediano y largo plazo, la situacion de las personas con discapacidad, por lo que la
observacion persiste en esos términos.
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2022-1-20VRW-07-0094-07-003 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, en ejercicios fiscales posteriores, defina y establezca metas e indicadores para
identificar y dar seguimiento a la situacién de las personas con discapacidad, en funcién de
su desarrollo integral e inclusion social, y contar con resultados oportunos y suficientes en la
materia para evaluar, en el corto, mediano y largo plazo, la contribucién del consejo en
términos de la promocién, proteccién y aseguramiento del pleno ejercicio de los derechos
de ese grupo de poblacién, en atencién de lo establecido en los articulos 23 de la Ley
General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad; y 85 y 86, primer parrafo, del
Reglamento de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y el
objetivo prioritario 4 del Programa Sectorial de Bienestar (PSB) 2020-2024, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion de los resultados y las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

6. Analisis del Sistema de Evaluacion del Desempefio

La MIR es el instrumento que garantiza una gestion por resultados y la administracidn del Pp
P004 “Desarrollo integral de las personas con discapacidad”, ademas de monitorear los
resultados directos del programa en la implementacién de la Politica de Inclusién de las
Personas con Discapacidad (PIPCD); su contribucién en la promocién, proteccion vy
aseguramiento del pleno ejercicio de sus derechos humanos, y el fortalecimiento de su
desarrollo integral e inclusién a la sociedad. 1°

El resultado se presenta en cuatro apartados: a) clasificacion programatica; b) definicion del
problema publico y de los objetivos para su atencidén; c) alineacién de los objetivos del
programa respecto de los establecidos en la planeacidn nacional y sectorial, y d) ldgica
vertical y horizontal de la MIR del Pp PO0A4.

a) Clasificacion programatica

La clasificacion de los programas presupuestarios de los entes publicos permite organizar,
en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los Pp, los cuales se
clasifican en tipos, grupos y modalidades. 1! Al respecto, se analizé la MIR del Pp P004

10 Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en el anexo 2 “Clasificacién de Programas Presupuestarios
(Pp’s)” del Manual de Programacion y Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2020, y numeral V.2 “Qué es la Matriz de
Indicadores para Resultados” de la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.

11 Acuerdo por el que se emite la clasificacion programatica (Tipologia general), publicado en el DOF el 19 de julio de 2013.

27



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

“Desarrollo integral de las personas con discapacidad” y el Andlisis Funcional Programatico
Econdmico del Ramo 20 Bienestar, como se muestra a continuacion:

CLASIFICACION PROGRAMATICA Y ADMINISTRATIVA DEL PP PO04 INTEGRADA EN EL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE LA FEDERACION, 2022

| P004 “Desarrollo integral de las personas con discapacidad”

20 Bienestar

Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad

e . . Contribuir a garantizar un conjunto bdsico de derechos humanos de manera efectiva y
Objetivo de nivel Fin . .. . . -
progresiva para la poblacién con discapacidad en México.

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en el Andlisis Funcional Programatico Econdmico del Ramo 20 Bienestar, del PEF
2022, disponible en:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/aVbnZty0/PEF2022/kgp8I9cM/docs/20/r20 afpe.pdf

Se identificd que, en la Estrategia Programatica (EP) del Ramo 20 Bienestar del PEF 2022 se
especificd que mediante el Pp P004, “el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién
de las Personas con Discapacidad llevard a cabo las acciones pertinentes con el fin de
asegurar el cumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad y contribuir a
su desarrollo integral e inclusidn plena, para promover la accesibilidad en la infraestructura
fisica de instalaciones publicas”.

Con base en lo anterior, se verificé que la clasificacion programatica del Pp P004 fue
adecuada, ya que el Pp se clasificd en la modalidad “P” denominada “Planeacion,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas” que implica “actividades destinadas al
desarrollo de programas y formulacidn, disefio, ejecucion y evaluacién de las politicas
publicas y sus estrategias, asi como para disefiar la implantacién y operacion de los
programas y dar seguimiento a su cumplimiento”, lo cual es congruente con las actividades
sustantivas del programa, asociadas a realizar propuestas de modificacién de reglas de
operacion de programas federales; acciones de armonizacion legislativa, y promocion de
derechos en favor de las personas con discapacidad.

b) Determinacién del problema publico y de los objetivos para su atencién

En relacion con la definicion del problema publico que origind o motivé la aprobacion del
Pp P004, en el documento “Diagndstico del programa P004 ‘Desarrollo Integral de las
Personas con Discapacidad. Reporte final’”, realizado en 2017 por una consultoria y el
CONADIS, se identificé el arbol del problema y el de objetivos como se muestra a
continuacion:
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ARBOL DEL PROBLEMA DEL Pp P004 “DESARROLLO INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD”

Bajo ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad

1 T

Duplicidades en las acciones Contradicciones en las accio-
dirigidas a garantizar los derechos nes a garantizar los derechos
de las PCD de las PCD

Esfuerzos aislados en materia de inclusion de las PCD

bi lesy icipales, asi como los poderes judiciales estatales presentan baja

d g

Insuficientes acciones dirigidas a garantizar los derechos de las PCD

Las i los
PROBLEMA coordinacién en el disefio y promocién de politicas publicas sobre la inclusién de las con

R B

Limitada identificacién en - . N <
Limitado aparato normativo | it iblicas de | Las politicas publicas no re- Limitada capacidad téc-
sobre los derechos de las Zf;? s 'C:SV",‘; 'Casl e ‘I" flejan el enfoque de inclu- nica sobre el tema de
o objetivos dirigidos a la inclu- sién de PCD discapacidad
si6n de las PCD
[ I [
\ Ir"suf‘c‘e”fe armr?mzalcmn ! Diferentes prioridades de aten- IHSUﬁF'ent'ES ;‘Eramsmm dgl Insuficiente infor- Insuficiente formacién
egislativa e institucional a nive cién de los entes plblicos pach\pacmn ? as pC.D ene macién de servidores publicos
estatal disefio de politicas publicas

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en el Diagndstico del programa P004 “Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad. Reporte final” elaborado en 2017 por la Consultoria Maxefi
Consultores S.C. y el CONADIS, remitide mediante oficio nim. CONADIS/DG/234/2023 del 15 de junio de 2023.

/ARBOL DE OBJETIVOS DEL Pp PO04 “DESARROLLO INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD”

Mayor ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad

x )

Disminucién de duplicidades en las| Decremento de las contradic-
acciones dirigidas a garantizar los ciones en las acciones a garan-
derachns de las PCD tizar los derechos de las PCD

Mayor alineacién de los esfuerzos en materia de inclusion de las PCD

OBIETIVO Lasi i Y les que lai iény de las PCD fortalecen su coordinacién en el di-
sefio y promocién de politicas piblicas

Aumento de las acciones dirigidas a garantizar los derechos de las PCD

UM B

M identificacid I N s

Mejora del aparato norma- ?:” Elz'bl‘_'mm:r'len abs Las politicas publicas Mayor capacidad técnica

tivo sobre los derechos de p_clt\_ |=:asd[_alf .::as IE _US‘D g reflejan el enfoque de sobre el tema de
las PCD Jetivos dirigidos a fa Inclu- inclusién de las PCD discapacidad
sién de las PCD
[ [ [
Mayor acceso a la
Mayor armonizacion Mayor coincidencia de las Aumento de mecanismos de N ' . N i
N . N N e . . informacién en Mejor formacidn de
legislativa e institucional prioridades de atencién de participacion de las PCD en el N . .
. o o - materia de servidores plblicos
a nivel estatal los entes publicos disefio de politicas publicas
discapacidad

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en el Diagnéstico del programa P04 “Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad. Reporte final” elaborado en 2017 por la Consultoria Maxefi
Consultores 5.C. y el CONADIS, remitido mediante oficio nim. CONADIS/DG/234/2023 del 15 de junio de 2023,
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Con el analisis de los arboles del problema y de objetivos del Pp P004, se constatd que
ambas herramientas son congruentes entre si, ya que se identific6 como tema principal la
baja coordinacion en el disefio y promocion de politicas enfocadas a las PCD; no obstante, se
considera que la coordinacion debe ser consecuencia de un debido disefio y formulacién de
la politica publica en materia de PCD, aspectos que no se encuentran considerados
explicitamente en ninguno de los arboles revisados y que representaron debilidades que
requieren ser atendidas.

En cuanto a la Estructura Analitica (EAPp), se analizaron las causas y efectos del problema,
asi como los fines y medios para el logro del objetivo central del programa, y la relaciéon
entre dicha estructura y los niveles de la MIR, como lo establece la metodologia, con lo cual
se identificd lo siguiente:

ESTRUCTURA ANALITICA DEL Pp PO04 “DESARROLLO INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD”, 2022

Arbol de
problemas
EFECTOS
Bajo ejercicio de los

derechos de las personas
con discapacidad.

Arbol de
objetivos

FINES

Mayor ejercicio de los
derechos de las personas
con discapacidad.

FIN

Contribuir a garantizar un
conjunto bdasico de derechos
humanos de manera efectiva y
progresiva para la poblacion con
discapacidad en México.

Porcentaje de personas con
discapacidad en situacién de pobreza

PROBLEMA

Poblacién
Instancias federales, los
gobiernos  estatales vy
municipales

Descripcién del problema
Presentan baja
coordinacién en el disefio
y promocion de politicas
publicas sobre la inclusion

OBJETIVO

Poblacién
Las instancias federales y
estatales

Descripciéon del resultado
esperado
Fomentan la inclusion vy

desarrollo de las PCD
fortalecen su coordinacién
en el disefio y promocién de

PROPOSITO

Poblacién
Personas
beneficiadas

con discapacidad

Descripcién del objetivo

Personas con discapacidad son
beneficiadas por acciones
gubernamentales que
promueven su desarrollo e
inclusion.

Porcentaje de programas y acciones
federales que incorporan los derechos
de las personas con discapacidad en sus
documentos normativos

Porcentaje de lineas de accion del
Programa Nacional para el Desarrollo y
la Inclusion de las Personas con
Discapacidad 2021-2024 que reportan
avance

de las personas con | politicas publicas.
discapacidad
CAUSAS MEDIOS COMPONENTES Y ACTIVIDADES

e Limitado aparato
normativo sobre los
derechos de las PCD.

e Limitada identificacion
en las politicas publicas
de los objetivos dirigidos
a lainclusién de las PCD.
e Las politicas publicas
no reflejan el enfoque de
inclusién de PCD.

e Limitada capacidad
técnica sobre el tema de
discapacidad.

e Mejora del aparato
normativo sobre los
derechos de las PCD.

e Mejor identificacion en
las politicas publicas de los
objetivos dirigidos a la
inclusién de las PCD.

e Las politicas publicas
reflejan el enfoque de
inclusién de las PCD.

e Mayor capacidad técnica
sobre el tema de
discapacidad.

Nivel: Componente
— Propuestas de modificacion a

Reglas de Operacion de
Programas Federales para
promover acciones en favor
de las personas con

discapacidad emitidas.

— Acciones de armonizacién
legislativa en favor de los
derechos de las personas con
discapacidad realizadas.

— Promocidn de los derechos de
las personas con discapacidad
realizada.

— Porcentaje de propuestas de
modificacion a documentos
normativos de programas y acciones
federales para promover acciones en
favor de las personas con
discapacidad.

— Porcentaje de anteproyectos de
iniciativa de Ley emitidos en favor de
las personas con discapacidad.

— Porcentaje de opiniones técnico-
juridicas emitidas por el CONADIS
sobre las propuestas de modificacion
en el Congreso de la Unién a leyes
federales en favor de las personas
con discapacidad.

— Porcentaje de  personas  con
discapacidad canalizadas por el Area
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Arbol de Arbol de

de Atencién Ciudadana del CONADIS
a instancias publicas.

— Porcentaje  de Dependencias vy
Entidades de la APF y Entidades
Federativas que reciben capacitacion
y sensibilizacion sobre los derechos
de las personas con discapacidad.

Nivel: Actividad

— Revisar la normatividad | — Porcentaje de proyectos de iniciativa
federal en favor de las de ley elaborados por el CONADIS.
Personas con Discapacidad. — Porcentaje de opiniones técnico-

— Promover la vinculacién con juridicas revisadas sobre propuestas
instancias de gobierno en de modificacion a Leyes federales en
favor de las personas con el Congreso de la Unidn en relacion a
discapacidad. los derechos de las personas con

— Difundir los derechos de la discapacidad.
poblacién con discapacidad. — Porcentaje de documentos

normativos  revisados de los
programas y acciones federales para
promover acciones en favor de las
personas con discapacidad.

— Porcentaje de reuniones de trabajo
realizadas con instancias federales y
estatales que promueven la inclusién
y desarrollo de las Personas con
Discapacidad.

— Porcentaje de solicitudes recibidas en
el drea de Atencién Ciudadana para
la canalizacién de Personas con
Discapacidad a instancias publicas y

privadas.
— Porcentaje de acciones de
participacion ciudadana para

promover los derechos de las
personas con discapacidad.

— Porcentaje de acciones de difusion
para promover la participacion
ciudadana.

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con informacién del arbol del problemas y arbol de objetivos del diagnostico del Programa presupuestario
P004 “Desarrollo integral de las personas con discapacidad”.

Con la revisién de la estructura analitica, se corroboré que el objetivo definido en el arbol de
objetivos guardd relacién y congruencia con el problema definido en el drbol del problema,
y que los medios de solucidn estuvieron alineados directamente para resolver las causas
identificadas, asi como los fines con los efectos; sin embargo, se verificé que, con respecto
de los niveles de la MIR, si bien los fines y los medios fueron congruentes con los objetivos e
indicadores de los niveles de Fin, Componente y Actividad de la MIR, no asi con el nivel de
Propdsito, dado que el objetivo central del arbol de objetivos se enfocd en el
fortalecimiento de la coordinacién de las instancias federales y estatales que fomentan la
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inclusion y desarrollo de las PCD, en tanto que en la MIR el objetivo se refirié a las personas
con discapacidad beneficiadas por acciones gubernamentales que promueven su desarrollo
e inclusién, lo que denota incongruencias en la poblacion o area de enfoque por atender del
programa.

c) Alineacion de los objetivos del programa respecto de los establecidos en la
planeacién nacional y sectorial

Con la revision de los documentos de planeacidn nacional y sectorial y la MIR del Pp P004
“Desarrollo integral de las personas con discapacidad” para el ejercicio fiscal 2022, se
identifico lo siguiente:

ALINEACION DE LA MIR DEL PP POO1 CON LOS DOCUMENTOS DE PLANEACION NACIONAL 2019-2024

Plan Nacional de Desarrollo 20 024
Principio rector No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera

Eje II. Politica social

Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024

4. Reducir las brechas de desigualdad socioecondmica que enfrentan los grupos poblacionales

Objetivo prioritario oL i
histéricamente excluidos.

Estrategias 4.3. Promover politicas de inclusion y bienestar de las personas con discapacidad para incrementar su
prioritarias bienestar.

4.3.1. Integrar a familiares o vecinos con discapacidad en los grupos sociales que se forman con la
idea de beneficiarlos y mejorar su calidad de vida.

4.3.2. Fortalecer e incorporar las bases para el respeto de los derechos humanos de las personas con

) discapacidad en los tres érdenes de gobierno.

Acciones puntuales L . . -, .

4.3.3. Incorporar y promover la accesibilidad como elemento del bienestar e inclusién social de las
personas con discapacidad.

4.3.4. Establecer mecanismos de apoyo para la inclusidn de personas con discapacidad, en

coordinacion con las dependencias y entidades de la APF.
Matriz de Indicadores para Resultados del Pp PO04

o . X Contribuir a garantizar un conjunto basico de derechos humanos de manera efectiva y progresiva para
Objetivo nivel Fin ., . . .
la poblacién con discapacidad en México.

Objetivo nivel Personas con discapacidad son beneficiadas por acciones gubernamentales que promueven su

Propésito desarrollo e inclusion.

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con informacién del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Programa Sectorial de
Bienestar 2020-2024 y la MIR del Pp P004 “Desarrollo integral de las personas con discapacidad”.

Con base en lo anterior, se verificé que, en 2022, el CONADIS alineé la MIR del Pp P004
“Desarrollo integral de las personas con discapacidad” con el Eje Il. Politica social del PND
2019-2024, bajo el principio rector orientado a “no dejar a nadie atras, no dejar a nadie
fuera”, y que también se vinculé al Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024, mediante el
objetivo prioritario 4 “Reducir las brechas de desigualdad socioecondmica que enfrentan los
grupos poblacionales histéricamente excluidos”, lo que implicd que el CONADIS programd
planear y conducir las actividades del programa en funciéon de la prioridad sectorial
enfocada en promover politicas para la inclusién de estos grupos.
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d) Ldgica vertical y horizontal de la MIR del Pp PO04

En cuanto al andlisis de la MIR del Pp P004, se identificaron 8 objetivos (1 objetivo para el
nivel de Fin; 1 para el nivel de Propdsito; 3 para el nivel de Componente, y 3 para el nivel de
Actividad) y 15 indicadores (1 de Fin; 2 de Propdsito; 5 de Componente, y 7 de Actividad
cada uno con su respectivo método de célculo y unidad de medida), cuyo andlisis en funcion
de la ldgica vertical mostré incongruencias, ya que existieron fallas en la vinculacion de los
objetivos de nivel Actividad con los Componentes a los que se alinearon, asi como en su
sintaxis, debido a que no fueron redactados como lo sefiala la normativa respectiva.

En tanto que, el andlisis de la ldgica horizontal, evidencié que, de los 15 indicadores de la
MIR, 10 (66.7%) presentaron deficiencias, debido a que no guardaron congruencia con los
objetivos que pretenden medir y a que se establecieron diferentes variables, lo cual no le
permite medir de forma puntual su avance o cumplimiento; ademas de que las dimensiones
de los indicadores de Componente y Actividad se determinaron de manera incorrecta, en
funcién de que se considera que son de eficiencia y no de eficacia.

Por lo anterior, se determind que las inconsistencias identificadas con el analisis de la MIR
del Pp PO04 implicaron que dicho instrumento de seguimiento no fuera util para evaluar la
eficiencia, el avance, el logro y los impactos econdmico y social de la operaciéon de ese
programa presupuestario.

Respecto de lo anterior y en atencidon de la notificacién de presentacidon de resultados
finales y observaciones preliminares, el ente proporciond el Cronograma de Trabajo para
realizar las adecuaciones en la MIR del Pp P004, el cual se estructuré en 6 actividades
enfocadas en los andlisis del problema publico, de la estructura analitica, de la modalidad
del Pp, del objetivo general y el propésito, de la ldgica vertical y horizontal de la MIR, y de la
congruencia de indicadores, con una periodicidad de 15 dias; no obstante, dicho programa
Unicamente establecid las acciones internas para el analisis de la MIR, y no conté con las
acciones de gestion posteriores para su validacién por la SHCP y su modificacion en el PASH,
en funcién de los lineamientos y tiempos establecidos por esa secretaria, ni contd con las
firmas de autorizacién correspondiente, por lo que la observacidn subsiste.

Hechos posteriores

Como resultado de la Presentacidon de Resultados Finales y Observaciones Preliminares y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad proporciond el
Cronograma de Trabajo para realizar las adecuaciones en la MIR del Pp P004, con el objetivo
de “calendarizar y sistematizar las actividades para contar con una Matriz de Indicadores
solida, congruente con lo que se pretende medir y permita determinar el avance,
cumplimiento y contribucidn del Pp P004”, y el cual contd con seis etapas de analisis de la
matriz, con fechas establecidas y la firma de aprobacion del titular de la Direccién de
Operacién Administrativa y encargado del Despacho de la Direccion General del CONADIS.
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Adicionalmente, proporciono el “Cronograma de Trabajo para la Actualizacion del
Documento Diagnédstico del Programa presupuestario PO04 ‘Desarrollo integral de las
personas con discapacidad”, en el que se definieron 10 etapas, que incluyen la
identificacion, definicidn y descripcidn del problema; la definicion de objetivos; el analisis de
alternativas, y el disefio del programa, etapa en la cual se determin¢ el disefio de la MIR. Al
respecto, se constatdé que el cronograma contd con las actividades, fechas especificas y
productos entregables para la atencién de las acciones referidas, ademas de la firma de
aprobacion correspondiente por parte del titular referido.

Por lo anterior, debido a que el organismo definid las actividades asociadas a analizar la
delimitacion del problema publico y la estructura analitica del Pp PO04 "Desarrollo integral
de las personas con discapacidad”, asi como de los objetivos y de la légica vertical y
horizontal de la matriz, a fin de que medir el avance, cumplimiento y contribucién del Pp, se
solventa lo observado.

7. Economia en el ejercicio del presupuesto del Pp PO04

La revision del ejercicio y destino de los recursos asignados al Programa presupuestario (Pp)
P0O04 “Desarrollo integral de las personas con discapacidad” permitird identificar vy
relacionar los resultados de la aplicacidn de los recursos asignados a las actividades de
disefio, ejecucidn, coordinacién, seguimiento y evaluacién en materia de inclusion, a fin de
facilitar una gestioén publica transparente y enfocada al cumplimiento de los objetivos, para
mejorar la toma de decisiones y fortalecer la eficiencia y eficacia del gasto publico.

El resultado se presenta en dos apartados: a) analisis del presupuesto aprobado, modificado
y ejercido del Pp P004, y b) recursos ejercidos por el CONADIS de 2019 a 2022.

a) Analisis del presupuesto aprobado, modificado y ejercido del Pp P004

Para el andlisis del ejercicio del presupuesto se revisé el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional Programdtica de la Cuenta Publica de
2022 y la base de datos proporcionada por el CONADIS “SICOP 2022”, en los que se reportd
un ejercicio de 11,142.6 miles de pesos en la operacién del Pp P004 “Desarrollo integral de
las personas con discapacidad”, cuyo desglose se muestra a continuacion:
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PRESUPUESTO ORIGINAL, MODIFICADO Y EJERCIDO POR EL CONADIS CON CARGO AL Pp P004 “DESARROLLO INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD”, 2022
(Miles de pesos)

Adecuaaones presupuestarlas
Concepto Original Modif. Ejercido Dif. " g
del gasto ©)] (b) (©) (d)=(c)-(a) Mov. Monto Mov Llolie MY, M N(lr?)v
KN 0) O | )| +(h)+(n

Total 32,069.3 11,142.6 11,142.6 (20,926.7) (65.3) 11,887.2 25 430.1 58 244.0 (20 926.7)
Gasto corriente 32,069.3 11,142.6 11,142.6 (20,926.7) (65.3) 26 11,887.2 61 25,430.1 78 58,244.0 165 (20,926.7)
1°°°. . 18,417.2 9,903.9 9,903.9 (8,513.3) (46.2) 0 0.0 16 13,134.8 16 21,648.1 32 (8,513.3)
Servicios personales

Gastos de operacion 13,652.1 1,238.7 1,238.7 (12,413.4) (90.9) 26 11,887.2 45 12.295.3 62 36,595.9 133 (12,413.4)
2000

Materiales y 2221 114.6 114.6 (107.5) (48.4) 3 61.2 11 227.4 14 396.1 28 (107.5)
suministros

3009 . 13,430.0 1,124.1 1,124.1 (12,305.9) (91.6) 23 11,826.0 34 12,067.9 48 36,199.8 105 (12,305.9)
Servicios generales

4000

Transferencias,

Asignaciones, 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a. 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Subsidios y

Otras Ayudas

Gasto de Inversion 0.0 0.0 0.0 n.a. n.a. 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0

FUENTE:  Elaborado por la DGADPP con base en el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica” de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal,
2022, y la Base de datos “SICOP 2022” proporcionada por el CONADIS, mediante el oficio nim. CONADIS/DG/234/2023 del 15 de junio de 2023.
n.a.: No aplicable.

Con la revision de la base de datos, se verificé que, en 2022, en la operacion del Pp P004 se
ejercieron 11,142.6 miles de pesos, 65.3% menos que el presupuesto original aprobado
(32,069.3 miles de pesos), monto que se justific6 con la instrumentacién de 165
adecuaciones presupuestarias por un monto de 20,926.7 miles de pesos (26 adiciones por
11,887.2 miles de pesos, 61 ampliaciones por 25,430.1 miles de pesos y 78 reducciones por
58,244.0 miles de pesos), lo cual fue consistente con lo reportado en la Cuenta Publica.

Asimismo, se corroboré que el monto ejercido se sustenté documentalmente mediante los
30 folios de adecuacidn presupuestaria realizados al Pp P004, en los que se identificaron las
justificaciones de pagos para cubrir presiones de gasto, servicios personales, comerciales y
generales, impuestos sobre ndmina y subcontratacién de terceros, asi como reasignaciones
presupuestarias en servicios personales y de salud.

En cuanto a las causas que justificaron dicha reduccién, el consejo reporté que “dicha
situacién se debié a una disminucion en los gastos de operacion, principalmente en las
partidas asociadas a subcontratacion de servicios con terceros; servicios integrales; servicios
de disefio, arquitectura, ingenieria y actividades relacionadas; pasajes aéreos y
arrendamiento de edificios y locales, por lo que las metas no se vieron afectadas”.

Al respecto, con el propdsito de verificar la consistencia de las operaciones presupuestarias
referidas, se analizé la base de datos asociada a las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) y
los reintegros a la TESOFE, asi como la evidencia documental respectiva, proporcionadas por
el CONADIS, cuyos resultados fueron los siguientes:

12 Informacion proporcionada por el CONADIS mediante correo electrénico del 11 de agosto de 2023.
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CUENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS QUE AMPARAN EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DEL PP PO04
“DESARROLLO INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD”, 2022
(Miles de pesos)

Informacidén proporcionada por el CONADIS

Original Ejercido Ministrado Reintegro a e Variacién
Concepto del gasto Ejercido
(a) (b) en CLC's la TESOFE (€)=(0-(d) absoluta
e)=(c)-

(c) (f)=(b)-(e)
Total 32,069.3 11,142.6 11,252.1 09.5 11,142.6 0.0
1000. Servicios personales 18,417.2 9,903.9 n.d. 108.8 n.c. n.c
2000. Materiales y suministros 222.1 114.6 n.d. 0.6 n.c. n.c
3000. Servicios generales 13,430.0 1,124.1 n.d. 0.0 n.c. 0.0
4000. Trans-fe-rencias, Asignaciones, 0.0 0.0 nd. 0.0 ne. 0.0

Subsidios y Otras Ayudas

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con informacion de la base de datos proporcionada por el CONADIS, mediante el oficio num.
CONADIS/DG/234/2023 del 15 de junio de 2023, numeral 19.6.

n.d.: No disponible.

n.c.: No cuantificable.

Se constatod que, en 2022, el CONADIS acredité documentalmente la erogacion de 11,252.1
miles de pesos, mediante 163 CLC y el reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por
109.5 miles de pesos, lo cual representd un ejercicio total de 11,142.6 miles de pesos,
monto congruente con lo registrado en la base de datos del CONADIS y lo reportado en la
Cuenta Publica 2022.

Sin embargo, se identificd que, si bien el organismo ejerci6 menos del presupuesto
aprobado, y lo evidencié mediante las adecuaciones, CLC y reintegros respectivos, el 88.9%
(9,903.9 miles de pesos) de los recursos destinados al Pp P004, cuya finalidad es realizar
actividades y estrategias destinadas al disefo, ejecucién, coordinacién, seguimiento y
evaluacidon de la politica publica, con el propdsito de “beneficiar a las personas con
discapacidad, mediante acciones gubernamentales que promuevan su desarrollo e
inclusion”, 13 se utilizd en servicios personales, y el 11.1% restante (1,238.7 miles de pesos)
en gastos de operacidn, lo que puso en un probable riesgo la implementacién del Pp
referido y las acciones asociadas a él, como la ejecucién del Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad (PNDIPD) del periodo 2019-2024,
el cual no fue publicado ni ejecutado, asi como el cumplimiento y seguimiento de sus
objetivos.

Al respecto, el consejo sefiald que “la no publicacion del PNDIPD no puede determinarse
como una problemdtica vinculada a la cuestion presupuestaria, en virtud de que la
publicacién y oficializacion de dicho programa obedece a un ente externo” 4; no obstante,
se considera que si bien la publicacidon del programa nacional no es vinculante a la carga
presupuestaria, la operacidon e implementacion del mismo si guarda una relacion, debido a
qgue bajo ese documento se definen las actividades sustantivas del consejo en funcion de la

operacion, coordinacion, seguimiento y evaluacién de la politica publica en materia de

13 Objetivo de nivel Propdsito del Pp P004 “Desarrollo integral de las personas con discapacidad”

14  Informacién proporcionada por el CONADIS mediante correo electrénico del 11 de agosto de 2023.

36



Grupo Funcional Desarrollo Social

inclusién de las personas con discapacidad, como se sefialé en los resultados de ejecucion,
coordinacion, seguimiento y evaluacién; ademas de que en la MIR del Pp P004 se definid un
indicador asociado al avance de las lineas de accién del PNDIPD.

En atenciéon a la notificacion de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, el ente auditado refirié que “la informacion sobre el ejercicio del presupuesto
del Pp P0O04 “Desarrollo integral de las personas con Discapacidad” se encuentra
plenamente identificada, por lo que el consejo cumple con la normativa respectiva” y que
“la reduccién en el presupuesto es en gastos de operacion, sin que las metas se vieran
afectadas, toda vez que el ahorro se debe a que no se ejercié principalmente en gastos de
operacion (...)”; ademas de que “la no publicacién del PNDIPD no puede determinarse como
una problemadtica vinculada a la cuestidn presupuestaria, en virtud de que la publicacién y
oficializacién de dicho programa obedece a un ente externo del CONADIS, en donde el
presupuesto asignado tiene nula injerencia”.

Sin embargo, como se precisé anteriormente en el resultado, el CONADIS sefiald que el
PNDIPD es el instrumento base de operacidn de la politica de inclusidn, y que al no contar
con dicho documento no se llevaron a cabo acciones de coordinacion, seguimiento y
evaluacidn, por lo cual se considera que, si bien el presupuesto no estd ligado al PNDIPD, el
consejo ejercid presupuesto sin que se realizaran las actividades sustantivas de la politica
referida, lo que puso en riesgo su implementacion. Por lo anterior, se determind que la
observacion subsiste.

b) Recursos ejercidos por el CONADIS de 2019 a 2022

En funcién de que, en 2022, la mayor parte de los recursos destinados al Pp P004 se
erogaron en servicios personales, se determind revisar el presupuesto ejercido por el
CONADIS durante el periodo 2019 - 2022, a fin de visualizar el comportamiento del ejercicio.
Los resultados fueron los siguientes:

RECURSOS EJERCIDOS POR EL CONADIS, 2019-2022
(Miles de pesos)

35,000.0 31,908.7
30,000.0
25,000.0
20,0000 36459 13,903.5
15,000.0 ' 12,709.8
- —
10,000.0
5,000.0
0.0
2019 2020 2021 2022
POOA 29,984.7 14,136.6 12,187.9 11,142.6
0001 1,345.5 1,110.9 1,228.1 1,114.2
MO01 578.5 398.3 487.5 453.0
—#— Total CONADIS 31,908.7 15,645.9 13,903.5 12,709.8

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con informacion de la Cuenta Publica del Ramo 20. Bienestar, del periodo 2019-2022.
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Con el andlisis de la informacion, se constatd que, de 2019 a 2022, el presupuesto total
ejercido por el CONADIS se redujo en 60.2%, y el de operacion del Pp P004, en 62.8%, lo que
evidencio la disminucidn de recursos para realizar actividades y estrategias destinadas al
disefo, ejecucion y evaluacidon de la politica publica en materia de inclusién, a fin de
beneficiar a las personas con discapacidad, mediante acciones gubernamentales asociadas a
la promocién de derechos, armonizacion legislativa y modificacion de Reglas de Operacién
de programas federales asociados al tema.

Asimismo, se analizé el ejercicio de los recursos destinados especificamente al Pp P004 en el

mismo periodo, como se muestra enseguida:

RECURSOS EJERCIDOS EN EL PP PO04, 2019-2022
(Miles de pesos)

35,000.0 r 60,000.0
=..53,911.7
30,000.0 O~ L
29,984.7 N 50,000.0
25,000.0
r 40,000.0
20,000.0 Te131.706.9 31,0486 32,069.3
~ 30,000.0
15,000.0 14,136.6 50,000.0
12,1 - ), K
10,000.0 18 11,14
5,000.0 F 10,000.0
0.0 0.0
2019 2020 2021 2022
I Servicios personales Gastos de operacion Subsidios
Otros corriente I Gasto inversion ———s—— Total ejercido
----#---- Presupuesto aprobado

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con informacidn de la Cuenta Publica del Ramo 20. Bienestar, del periodo 2019-2022.

Se identificd que, ademas de que los recursos destinados al programa disminuyeron de 2020
a 2022 mas del 87.0% del presupuesto se erogd en servicios personales, sin que se haya
publicado, ratificado e implementado el PNDIPD para el periodo 2019-2024, ni contado con
estrategias adicionales y especificas para garantizar el desarrollo integral de las personas
con discapacidad, lo que en consecuencia también limitd la implementacion del Pp, asi
como el cumplimiento de los objetivos asociados a ello, por lo que se determiné que el
CONADIS ejercié recursos y operd sin contar con el PNDIP, programa sustantivo de sus
actividades, que le permitiera mostrar resultados que coadyuvaran a determinar el impacto
de sus acciones en el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, su
desarrollo integral e inclusion social.

En atenciéon a la notificacion de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, se determind que la observacién subsiste dado que, aunque el ente auditado
refirié que “la no publicacién del PNDIPD no puede determinarse como una problematica
vinculada a la cuestidon presupuestaria”, el consejo ejercid recursos sin realizar sus
actividades sustantivas, lo que implicé un riesgo en la implementacidn y consolidacidon de la
politica de inclusién de las personas con discapacidad.
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2022-1-20VRW-07-0094-07-004 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, en ejercicios fiscales subsecuentes, defina y establezca mecanismos de
control para disponer de informacién sobre el ejercicio del presupuesto asignado al Pp P004
"Desarrollo integral de las personas con discapacidad” en el cumplimiento de los objetivos
asociados al desarrollo integral e inclusion social de las personas con discapacidad, en
términos de lo establecido en los articulos 45 y 58, parrafo primero, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y séptimo transitorio de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

8. Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los ODS son una herramienta de planificacién para los paises con una perspectiva del
desarrollo que integra sus dimensiones econdmica, social y ambiental. En esta materia, la
Administracién Publica busca contar con mecanismos de control para determinar su
vinculaciéon, conocimiento, coordinacion e implementacion de estrategias, asi como
monitoreo y evaluacién para medir su contribucidon y cumplimiento, lo que permitira realizar
la planeacion de la politica de inclusién para las personas con discapacidad con una
perspectiva integral a largo plazo para alcanzar un desarrollo sostenido e inclusivo. °

El resultado se presenta en tres apartados: a) conocimiento de los ODS; b) vinculacién de los
ODS y c) contribucidén al avance y cumplimiento de los ODS.

a) Conocimiento de los ODS

Con la finalidad de verificar que, en 2022, el CONADIS conocid sobre su papel en el alcance
de los ODS, se analizo el cuestionario realizado al ente en dicha materia, el cual se agrupé en
tres rubros: conocimiento (grado de comprension sobre el tema y competencias de la
entidad), coordinacién (mecanismos para mantener relacion y comunicacion entre las
dependencias) e implementacién (ejecucidn de gestiones para el logro de los objetivos). Los
resultados se muestran en el cuadro siguiente:

15 Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidon con base en la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: Una oportunidad para América Latina y el Caribe.
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RESULTADO DEL CUESTIONARIO SOBRE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
APLICADO AL CONADIS POR RUBRO, 2022

alisis de las respuestas p cionadas por la CONADIS

El CONADIS refirié que, si bien tiene conocimiento de su participacion en los ODS, en 2022 no mantuvo
comunicacion con la Secretaria de Economia (SE) para el conocimiento, seguimiento y atencion de los
asuntos relacionados con la Agenda 2030 y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asi como su
proceso de implementacion en el pais.

Ademds, sefialé que durante el afio 2022 no realizé algin diagndstico para determinar su participacion y
responsabilidad en el cumplimiento de los ODS.

Conocimiento

El CONADIS sefialé que la institucién no contd con una estructura o mecanismo de liderazgo formalmente

Coordinacié
oordinacion establecido para discutir o tratar asuntos asociados con la Agenda 2030y los ODS.

El consejo refirié que dicho ente se coordina con otras instituciones en el dmbito de sus atribuciones, para
el establecimiento de la politica publica para las personas con discapacidad, pero que en 2022 no se tuvo
comunicacién con la Secretaria de Economia ni con el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, para la atencion de temas asociados a los ODS.

Asimismo, sefialé que no implementd alguna estrategia asociada a la materia, ni se articulé con otras

instituciones gubernamentales para tal fin.

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en la informacion proporcionada por el CONADIS mediante el oficio ndm.
CONADIS/DG/234/2023 del 15 de junio de 2023.

*: El rubro se determind en funcién del Cuestionario asociado a los ODS. Para el rubro de conocimiento se consideraron 4
preguntas asociadas a la difusion de los ODS por medio de la Secretaria de Economia, dependencia encargada de la
consolidacion de la informacion en la materia, y el conocimiento del CONADIS respecto de su participacidn en ellos; para
el de Coordinacion se evaluo la respuesta de 2 preguntas relacionadas con la estructura organica y con la articulacion del
consejo con demas instituciones para el manejo y atencidn de los temas relativos al desarrollo sostenible; y para el de
Implementacidn se analizé la respuesta de dicho organismo en 5 preguntas enfocadas en las iniciativas definidas por el
ente vinculadas con los ODS y con su opinidn respecto de los desafios y puntos de interés para el logro de las metas en la
materia.

Implementacion

En funcién de las respuestas analizadas, se identifico que el ente no dispuso de la
informacién que le permitiera conocer su participacidon en la Agenda 2030, asi como el
grado de comprensién sobre el tema y sus competencias, ni con mecanismos, procesos o
estructuras organizacionales que lo orientaran en materia de coordinaciéon o
implementacidn de gestiones para el logro de los ODS.

b) Vinculacién de los ODS

En materia de vinculacién del Pp PO04 con los ODS, se identificd que aun cuando el CONADIS
refirié no conocer su participacidn, ni contar con procesos ni estructuras institucionales para
la atencién de los ODS, dicho ente remitié la base denominada “Anexo-21.2-Vinculacién-
2022”, en la que se identificd lo siguiente:
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VINCULACION DEL Pp PO04 “DESARROLLO INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD”, REALIZADA POR EL CONADIS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022

Objetivo ODS Meta ODS Submeta Submeta Submeta Submeta Submeta Submeta TIDFJ de”
1 P 3 5 [3 Contribucién

P004

P-Planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas

Desarrollo integral de las personas con discapacidad

1- Poner fin a la
pobreza en todas sus
formas en todo el
mundo

4- Para 2030, garantizar
que todos los hombres y
mujeres, en particular los
pobres y los vulnerables,
tengan los mismos
derechos a los recursos
econémicos, asi como
acceso a los servicios
basicos, la propiedad y el
control de las tierras y
otros bienes, la herencia,
los recursos naturales, las
nuevas tecnologias
apropiadas y los servicios
financieros, incluida la
microfinanciacion.

Acceso
recursos
econémicos

a || Acceso
servicios
bésicos

Derecho a la
propiedad,
herencia, el
control de las
tierras y otros
bienes

Acceso
recursos
naturales

a

Acceso
nuevas
tecnologias

a

Acceso a

servicios
financieros
incluyendo
micro
financiamiento

Contribucién
Indirecta

8- Promover el
crecimiento
econdémico sostenido,
inclusivo y sostenible,
el empleo pleno vy
productivo y el trabajo
decente para todos.

5- Para 2030, lograr el
empleo pleno y productivo
y garantizar un trabajo
decente para todos los
hombres y mujeres,
incluidos los jovenes y las
personas con discapacidad,
y la igualdad de
remuneracién por trabajo
de igual valor

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

Contribucién
Indirecta

10- Reducir la
desigualdad en y entre
los paises

2- Para 2030, potenciar y
promover la inclusion
social, econdmica y politica
de todas las personas,
independientemente de su
edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religion
o situacion econémica u
otra condicién

Social

Econdmica

Politica

Contribucion
Indirecta

las
los

11- Lograr que
ciudades y
asentamientos
humanos sean
inclusivos, Seguros,
resilientes y
sostenibles.

2- Para 2030, proporcionar
acceso a sistemas de
transporte seguros,
asequibles, accesibles vy
sostenibles para todos vy
mejorar la seguridad vial,
en particular mediante la
ampliaciéon del transporte
publico, prestando especial
atencion a las necesidades
de las personas en
situacion  vulnerable, las
mujeres, los nifios, las
personas con discapacidad
y las personas de edad.

Contribucién
Indirecta

7- Para 2030, proporcionar
acceso universal a zonas
verdes y espacios publicos
Seguros, inclusivos y
accesibles, en particular
para las mujeres y los
nifios, las personas de edad
y las personas con
discapacidad

Contribucién
Indirecta
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. Submeta Submeta Submeta Submeta Submeta Submeta Tipo de
Objetlvo ops Meta 0D
16-

Promover
sociedades pacificas e
inclusivas  para el
desarrollo sostenible,

7- Garantizar la adopcién
de decisiones inclusivas,

L articipativas I
facilitar el acceso a la || P P R v Contribucién
S representativas que n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. .
justicia para todos y Indirecta

respondan a las

crear instituciones
eficaces, responsables
e inclusivas a todos los
niveles
FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en la informacidn proporcionada por el CONADIS mediante el oficio nim. CONADIS/DG/234/2023 del 15 de junio de 2023.
n.a. No aplicable.

necesidades a todos los
niveles

Se constatd que, aun cuando el CONADIS reportoé haberse vinculado a los ODS 1, 8, 10, 11y
16, asi como definir una contribucién a su logro de manera indirecta, ese organismo sefiald
no haber tenido conocimiento sobre su participacion en dichos objetivos, ni procesos o
estructuras institucionales que coadyuvaran en la materia, lo cual denota incongruencias
con la informacidn analizada en el inciso a) de este resultado. Ademads, no acreditdé que la
vinculacion y tipo de contribucidn estuviera cargada en el Sistema del Proceso Integral de
Programacion y Presupuesto (PIPP).

En atenciéon a la notificacién de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, el CONADIS reporté la vinculacion del Pp PO04 con el ODS 10, metas 10.2 y
10.3, y sefialéd que ese Pp se vincula de manera indirecta; no obstante, no proporciond la
evidencia documental que acreditard dicha vinculacién en el sistema respectivo, por lo que
la observacion subsiste.

c) Contribucidn al avance y cumplimiento de los ODS

Se comprobd que, en 2022, el consejo carecid de la evidencia documental que permitiera
evaluar el avance o seguimiento de la contribucién del Pp PO04 a las metas o submetas de
los ODS con los cuales se vinculd, lo que implicd que no contara con informacién en la
materia.

Al respecto, en atenciéon a la notificacion de presentacién de resultados finales vy
observaciones preliminares, el organismo refirié que el “PNDIPD se vincula con las metas del
ODS” y que “si el PNDIPD no se encuentra en operacion, es muy dificil generar o recolectar
evidencia de su aportacion a los ODS”, por lo cual la observacién subsiste.

2022-1-20VRW-07-0094-07-005 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, en los ejercicios fiscales siguientes, defina los mecanismos de informacién y
comunicacion para que: 1) disponga de evidencia sobre la contribucion del consejo en el
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030, a fin de disponer de
los procesos o estructuras institucionales para dar seguimiento a los asuntos en la materia;
2) fortalezca sus mecanismos de control para documentar que la informacién de la
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vinculacion del Pp P0O04 "Desarrollo integral de las personas con discapacidad" con los ODS
se encuentre cargada en el Sistema del Proceso Integral de Programacion y Presupuesto
(PIPP), y 3) disefie y establezca un indicador especifico para medir de forma oportuna y
precisa la contribucion del Pp a las metas de los ODS con los que se asocia, a fin de cumplir
con lo establecido en el articulo quinto transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Planeacién; el apartado |
“Introduccion”, numeral 1l "Metodologia"”, Fases 1 y 2, del Anexo 2 "Vinculacidon del
Presupuesto a los Objetivos del Desarrollo Sostenible" de los Lineamientos para el proceso
de programacion y presupuestacion para el ejercicio fiscal 2022, y en el articulo segundo,
titulo segundo, capitulo I, norma primera "Ambiente de Control", principio 9, elementos
3.01y 3.04, e informe a la Auditoria Superior de |la Federacidn de los resultados del analisis y
las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

Consecuencias Sociales

A 2022, la falta del Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, representé para el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad un drea de oportunidad para ejecutar, coordinar, vigilar y
evaluar la politica en materia de inclusién de las personas con discapacidad, lo que implic
un riesgo en la promocidn, proteccién y aseguramiento del ejercicio pleno de los derechos
de las 6,179,890 personas con algun tipo de discapacidad en México, ® asi como en su
desarrollo integral e inclusion social.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa, Controles internos y Vigilancia y rendicidn de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, 3 fueron solventados por la entidad fiscalizada
antes de la emisidn de este Informe. Los 5 restantes generaron:

5 Recomendaciones al Desempefio.

16  Censo Nacional de Poblacidon y Vivienda 2020. Instituto Nacional de Geografia y Estadistica: Poblacion con discapacidad
o limitacidn en la actividad cotidiana por entidad federativa y tipo de actividad realiza segun sexo, 2020. [consulta: 21 de
julio de 2023] Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxg=Discapacidad Discapacidad 02 2c111b6a-6152-40ce-
bd39-6fab2c4908e3&idrt=151&opc=t.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacidén, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el dia 16 de octubre de 2023, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por el Consejo Nacional para
el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad (CONADIS) de cuya veracidad es
responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar los resultados del consejo en
el diseflo, ejecucién, coordinacidon, seguimiento y evaluacién de las estrategias
gubernamentales aplicadas, a fin de determinar su contribucién para promover, proteger y
asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos, asi como el desarrollo integral e
inclusién de las personas con discapacidad. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas
que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar
este dictamen.

Una persona con discapacidad (PCD) es aquélla que, por razén congénita o adquirida,
presenta una o mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea
permanente o temporal, y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno
social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los
demas. Y

En la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad se reconoce la participacién del Estado como encargado de
promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su plena inclusién a la
sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacién de oportunidades.

17 Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad [en linea]. Diario Oficial de la Federacién 30 de mayo de
2011. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf.
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En los documentos de planeacion de mediano plazo, correspondientes al periodo 2020-
2024, vinculados con la inclusién de las personas con discapacidad, se identificé que la
problematica que enfrenta este grupo poblacional consiste en que “En México, la inclusién
social de las personas con discapacidad se ha planeado y conducido de manera
desarticulada y asimétrica, carente de una politica con enfoque transversal en los
programas gubernamentales, lo que ha limitado la promocion, proteccién y el pleno
ejercicio de sus derechos aumentado con ello las barreras del entorno social e impidiendo
su inclusién efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones”.

En este marco, la intervencién gubernamental del Gobierno Federal se orientd a dos
aspectos: a) desarrollo integral, relativo a la consolidacién de una politica de Inclusion de
Personas con Discapacidad con enfoque transversal que favorezca una planeacién vy
conduccidn articulada de los actores pertinentes para la promocién, proteccidn y el ejercicio
de sus derechos, y b) derechos humanos de segunda generacién, relacionada con la
instrumentacion de acciones para generar las condiciones que aseguren el ejercicio pleno de
sus derechos en materia de salud y asistencia social; trabajo y empleo; educacion;
transporte y comunicaciones, y desarrollo social, ‘% a fin de contribuir al fortalecimiento de
su desarrollo integral e inclusidn a la sociedad.

Por lo anterior, la fiscalizacién en materia de inclusién de las personas con discapacidad
implicé la revision de 8 Pp, de los que 1 *° se relaciond con el desarrollo integral de las
personas con discapacidad y 7 % con los derechos humanos de segunda generacién de ese
grupo poblacional.

Efectos de la inclusion de las personas con discapacidad

De acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, del total de la
poblacién en el pais equivalente a 126,014,024 personas, el 4.9% (6,179,890) registré alguna
discapacidad y/o algin problema o condicién mental. 2

18 ibid.
19 Programa presupuestario: P004 “Disefio integral de las personas con discapacidad”.

20 Programas presupuestarios: E040 “Servicios de asistencia social integral”; S039 “Programa de atencién a personas con
discapacidad”; PO01 “Instrumentacién de la politica laboral”; S295 “Fortalecimiento de los Servicios de Educacién
Especial”; $298 “Atencion de Planteles Federales de Educacion Media Superior con estudiantes con discapacidad”; PO01
“Definicidn, conduccion y supervision de la politica de comunicaciones y transportes”, y S286 “Pension para el Bienestar
de las Personas con Discapacidad Permanente”.

21  Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020. Instituto Nacional de Geografia y Estadistica: Poblacion con discapacidad
o limitacidn en la actividad cotidiana por entidad federativa y tipo de actividad realiza segun sexo, 2020. [consulta: 21 de
julio de 2023] Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxg=Discapacidad Discapacidad 02 2c111b6a-6152-40ce-
bd39-6fab2c4908e3&idrt=151&opc=t.

45


https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Discapacidad_Discapacidad_02_2c111b6a-6152-40ce-bd39-6fab2c4908e3&idrt=151&opc=t.
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Discapacidad_Discapacidad_02_2c111b6a-6152-40ce-bd39-6fab2c4908e3&idrt=151&opc=t.

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Asimismo, con base en los resultados de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
(ENADIS)?? y la Encuesta Nacional sobre Percepcidn de Discapacidad en Poblacién Mexicana
(ENPDis), se identific6 que una tercera parte de las PCD expresan que no han sido
respetados sus derechos; seis de cada diez no realizan actividades recreativas; siete de cada
diez perciben que el transporte carece de las condiciones necesarias para su traslado,
ademds de que las PCD presentan carencia en los servicios de salud y educativos. 2
Asimismo, el Comité de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
sefialdé que practicamente existe una ausencia de planes de prevencién y de proteccion de
las personas con discapacidad. **

Si bien el Gobierno Federal implementd un programa especifico para el otorgamiento de
subsidios a las personas con discapacidad permanente, asi como el Programa Nacional de
Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad 2021-2024, carecid del disefio de
medidas que contribuyeran al pleno ejercicio de los derechos de ese grupo vulnerable en el
rubro de transporte y comunicaciones, y del Programa Nacional para el Desarrollo y la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, el cual estuvo a cargo del CONADIS, en su
cardacter de organismo responsable de establecer y coordinar la Politica Publica de Inclusién
de las Personas con Discapacidad, situacion que implicd que ésta operara de manera
asimétrica y desarticulada en menoscabo de sus derechos.

Por lo anterior, fue de interés de la Direccion General de Auditoria de Desempefio a
Programas Presupuestarios (DGADPP) realizar un conjunto de auditorias relacionadas con el
desarrollo integral y la atencién de los derechos humanos de segunda generacion para la
inclusioén social de ese grupo vulnerable.

Responsables de la atencion de los derechos humanos para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad

De acuerdo con la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad (LGIPD), el
Poder Ejecutivo Federal debe establecer las politicas publicas para las personas con
discapacidad, a fin de cumplir las obligaciones derivadas de los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado Mexicano, adoptando medidas legislativas,

22 Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2017, Principales resultados [en linea], Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia [consulta: 17 de noviembre de 2022] Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2017/doc/enadis2017 resultados.pdf

23 Encuesta Nacional sobre Percepcién de Discapacidad en Poblacion Mexicana (ENPDis) 2010. Informe final de resultados
[en linea], Instituto Nacional de Salud Publica [consulta: 17 de noviembre de 2022] Disponible en:
https://www.insp.mx/resources/images/stories/Produccion/pdf/131011 ENPDis.pdf

24 Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 2022 [en linea], Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad [consulta: 28 de febrero de 2023] Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=es&TreatylD=4&CountrylD=112
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administrativas y de otra indole, para hacer efectivos los derechos de las personas con
discapacidad.

Con el andlisis de las atribuciones definidas en LGIPD y su reglamento, la DGADPP definié las
acciones puntuales y los programas presupuestarios asociados con la atencién de estos
derechos, conforme al cuadro siguiente:

Derecho

DERECHOS HUMANOS DE SEGUNDA GENERACION Y RESPONSABLES, 2022

Acciones puntuales

Programas presupuestarios asociados

Ente responsable

Desarrollo Integral

Disefiar, ejecutar, coordinar, dar seguimiento y

P004
evaluar las estrategias gubernamentales aplicadas
Desarrollo Integral . glas & o P “Desarrollo integral de las personas con CONADIS
en la politica de Inclusion de Personas con , A
R R discapacidad
Discapacidad.
Atencion de los derechos humanos de segunda generacion
Prestar servicios de salud para la rehabilitacion de | E040
las personas con discapacidad. “Servicios de asistencia social integral”.
Salud y Asistencia Social SNDIF
Otorgar subsidios para la ejecuciéon de proyectos | S039
en materia de ayudas funcionales, equipamiento e “Programa de atencion a personas con
infraestructura y desarrollo. discapacidad”
. Incluir en el ambito laboral a las personas con | P00l
Trabajo y Empleo . . P p ., . ” STPS
discapacidad. Instrumentacion de la politica laboral
. - - $295
Otorgar subsidios en los Servicios de Educacién | - . »
. ‘- Fortalecimiento de los Servicios de Educacion
Especial Basica. . "
Especial (PFSEE)
Educacién o . » 5298 SEP
Otorgar subsidios en los Servicios de Educacion p , »
. L R Atencién de Planteles Federales de Educacion
Especial en planteles de educacién media . X X . X
superior Media Superior con estudiantes con discapacidad
’ (PAPFEMS)”
g . . - POO1
Transporte Publico y Ejecutar los mecanismos de accesibilidad paralas | , . L, .
N . . Definicién, conduccion y supervision de la SICT
Comunicaciones personas con discapacidad. - o "
politica de comunicaciones y transportes
ot ento d L. . Pp S286
) orgamiento de apoyos econémicos y en especie
Desarrollo Social 8 poy v P “Pensidn para el Bienestar de las Personas con BIENESTAR

a las personas con discapacidad permanente.

Discapacidad Permanente”

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y su reglamento.

CONADIS: Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusidn de las Personas con Discapacidad.
SNDIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

STPS: Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.

SEP: Secretaria de Educacion Publica.

SICT: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

BIENESTAR: Secretaria de Bienestar.

25 Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad [en linea]. Diario Oficial de la Federacién 30 de mayo de
2011. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf.
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Fiscalizacion en materia de inclusion de las personas con discapacidad

La fiscalizacién en materia de inclusion de las personas con discapacidad comprendié el
analisis del ejercicio fiscal 2022, en dos aspectos: a) desarrollo integral, relativo a la
consolidacion de una politica de Inclusion de Personas con Discapacidad con enfoque
transversal que favorezca una planeacién y conduccion articulada de los actores pertinentes
para la promocidn, proteccion y el ejercicio de sus derechos, y b) derechos humanos de
segunda generacion, relacionada con la instrumentacion de acciones para generar las
condiciones que aseguren el ejercicio pleno de sus derechos en materia de salud y asistencia
social; trabajo y empleo; educacién; transporte y comunicaciones, y desarrollo social.

Desarrollo integral

En cuanto al desarrollo integral, los resultados mostraron que, en 2022, el CONADIS, en su
caracter de organismo responsable de establecer y coordinar la Politica Publica de Inclusidon
de las Personas con Discapacidad, no dispuso de un diagndstico actualizado en la materia, a
fin de conocer la situacidn de ese grupo de personas en el pais, para establecer objetivos,
estrategias y acciones adecuadas para su atencidn. Si bien, el consejo elabord el proyecto
del Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad
(PNDIPD) para 2022, en el que incluyé los elementos necesarios para la ejecucidén y
coordinacidn de la politica publica respectiva, éste no fue publicado y, en consecuencia, no
se contd de un marco operativo que definiera las acciones y pautas para su aplicacién.

Respecto de la ejecucidn y coordinacidn de la politica, el organismo no acreditd que, para
2022, contara con la evidencia de la totalidad de las actividades asociadas a la promocién de
los derechos de las PCD, ni ejecutd el PNDIPD, lo que implicé que el consejo operara sin
directrices; ademas de que no definié mecanismos de coordinacidn, ni establecié convenios
interinstitucionales para ejecutar la politica publica, ni para consolidar la operacién del
Sistema Nacional de Informacidn en Discapacidad.

En cuanto al seguimiento y evaluacién, el organismo no conté con los lineamientos o
criterios respectivos, asi como de la evidencia documental que acreditara la realizacion de
esos procesos, por lo que, en 2022, el CONADIS desconocié la aportacién del PNDIPD vy del
Pp P0O0OA4.

Derechos humanos de segunda generacion
»  Saludy asistencia social

En materia de salud y asistencia social, mediante el Pp E040 “Servicios de asistencia social
integral”, el SNDIF realizd acciones en cumplimiento de sus atribuciones relativas a la
emision de certificados de discapacidad y credenciales para la identificacion de personas
con discapacidad; la prestacidon de los servicios de preconsultas; de consultas médicas y
paramédica; sesiones de terapia fisica, ocupacionales y de lenguaje mediante 21 centros de
rehabilitacion ubicados en 17 entidades federativas, y por medio del Pp S039 “Programa de
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Atencidn a Personas con Discapacidad” otorgd subsidios en 32 entidades federativas para la
implementacion de 33 proyectos con acciones en salud, en equipamiento e infraestructura y
de desarrollo; no obstante, se identificaron deficiencias programaticas y normativas que
revelaron la insuficiencia de los programas para contribuir a las atribuciones sefialadas en la
LGIPD, una inadecuada alineacién con los compromisos sectoriales y nacionales, asi como la
falta de coordinacién con la Secretaria de Salud y sus instancias estatales y municipales,
aspectos que limitaron la transversalidad de las intervenciones para la atencion de las
personas con discapacidad y dificultaron la implementacién de medidas que permitieran
mejorar las condiciones para el ejercicio pleno del derecho de este grupo poblacional a la
salud y asistencia social, su desarrollo integral e inclusién a la sociedad.

>  Trabajo y empleo

En lo referente al trabajo y empleo, en 2022, si bien el marco normativo de la STPS se alined
con la inclusién de las personas con discapacidad; formuld el Programa de Apoyo al Empleo
para las Personas con Discapacidad (PNTEPD) 2021-2024, y contd con las estrategias
Abriendo Espacios, Red Nacional de Vinculacién Laboral, Distintivo de Responsabilidad
Laboral y aplicé evaluaciones VALPAR para atender a este grupo vulnerable; la secretaria
presentd areas de mejora en cuanto a la definicion de objetivos e indicadores que
contribuyan a medir el avance de la inclusidn en el dmbito laboral de ese grupo poblacional;
en la vinculacién de las estrategias del PNTEPD 2021-2024 con los objetivos prioritarios de la
politica laboral; en la generacién de informacidn integral sobre la atencién de las PCD, y en
la coordinacidn con el sector publico, privado y social, lo que le permitiria garantizar el
derecho al trabajo digno y al empleo, en igualdad de oportunidades, equidad y no
discriminacién de ese grupo poblacional.

»  Educacién

En materia de educacion, la SEP contd con los programas S298 “Atencién de Planteles
Federales de Educacién Media Superior con estudiantes con discapacidad (PAPFEMS)” vy
S295 “Fortalecimiento de los Servicios de Educacion Especial (PFSEE)”, en relacién con el
primero se identificaron deficiencias en el otorgamiento de subsidios en los Servicios de
Educacién Especial en planteles de educacion media superior, en cuanto a su disefio
normativo; en su diseno programatico presupuestario; en la seleccién de los planteles
federales de educacién media superior; en los proyectos institucionales de los planteles
federales de educacién media superior; y en materia de economia. En cuanto al segundo, se
detectd que de 2020 a 2022, la SEP no ejercid los recursos asignados para el otorgamiento
de los subsidios, por medio del Pp S298, lo que significd que en tres afios se dejé de atender
a los planteles federales de educacion media superior que tenian matriculados a personas
con discapacidad mediante el programa.

»  Transporte Publico y Comunicaciones

En el derecho al transporte publico y comunicaciones, la SICT no conté con un mecanismo
para destinar recursos para la atencion de este grupo poblacional, aunado a la
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desactualizacion y desarmonizacién de su marco normativo y programatico con las
atribuciones que le fueron otorgadas en la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, factores que dificultaron el disefio de las intervenciones que se requieren
para favorecer la accesibilidad de las PCD a los servicios de transporte aéreo, terrestre y las
comunicaciones en un entorno de seguridad, comodidad, calidad y funcionalidad, por lo que
no contribuyé al ejercicio pleno del derecho de las personas con discapacidad al transporte
publico y las comunicaciones para su desarrollo integral e inclusion a la sociedad.

>  Desarrollo Social

En el derecho al desarrollo social, aunque la Secretaria de Bienestar vinculé el Pp S286 con
las prioridades definidas en la planeacion nacional y sectorial y otorgd apoyos a 1,231,335
personas, que representaron el 81.2% de la poblacion objetivo de 1,515,841 personas; no
comprobd el otorgamiento de los apoyos en especie, ni el estatus de los apoyos no
cobrados; no acreditd el proceso para la integracién del padréon de beneficiarios; ni conto
con una unidad responsable con las competencias y atribuciones para atender a las
personas con discapacidad beneficiarias del programa, y operd el programa sin las
herramientas y mecanismos para corroborar su contribucién en la atencién de la
problemdtica que enfrentan las personas con discapacidad y sus familias.

Con base en los elementos expuestos, en opinién de la Direccion General de Auditoria de
Desempeio a Programas Presupuestarios, en 2022, al no publicar el Programa Nacional
para el Desarrollo y la Inclusidon de las Personas con Discapacidad, el CONADIS evidencié
limitaciones para realizar el seguimiento y evaluacion de la politica publica, a fin de
consolidarla con un enfoque transversal para su operacién, lo que implicé que la
intervencion gubernamental del SNDIF, la STPS, la SEP, la SICT y la Secretaria de Bienestar
fueran insuficientes y se aplicaran de manera desarticulada, lo que limitd la promocidn,
proteccion y garantia de los derechos humanos de segunda generacion de las personas con
discapacidad relativos a la salud y asistencia social; trabajo y empleo; educacidn; transporte
publico y comunicaciones, y desarrollo social, y en consecuencia, el fortalecimiento del
desarrollo integral e inclusion de las personas con discapacidad a la sociedad.

Con las auditorias se contribuira, en materia de desarrollo integral, a contar con un marco
operativo que defina las acciones y pautas para la aplicacién del Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, asi como a fortalecer los
mecanismos del CONADIS para la coordinacion, seguimiento y evaluacidon de la politica.
Asimismo, se coadyuvara a que, las dependencias y entidades encargadas de garantizar los
derechos humanos de segunda generacion, armonicen su disefio normativo, programatico y
presupuestal con la LGIPD y su reglamento; implementen sistemas para la generacion de
informacién integral sobre la atencién de las PCD; establezcan instrumentos de
coordinacion con el sector publico, privado y social, mejoren los procesos para el
otorgamiento de subsidios en el tema, y definan objetivos e indicadores que contribuyan a
medir el avance de la inclusidén de las PCD en cada uno de los ambitos evaluados, a fin de
contar con los elementos que les permitan dar cumplimiento a lo dispuesto en la ley y la
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Convencion para promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos,
asi como su desarrollo integral e inclusion social.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Guillermo Garcia Quevedo Lic. Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que, en 2022, el Pp P004 "Desarrollo integral de las personas con
discapacidad", a cargo del CONADIS, permitié avanzar en la solucién de la problematica
que enfrentan las personas con discapacidad en materia de desarrollo integral y aporté
al cumplimiento de los aspectos normativos y programaticos relacionados con sus
derechos, desarrollo integral e inclusién en la sociedad, en correspondencia con la Ley
General para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad y los compromisos de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Verificar que, en 2022, el CONADIS llevé a cabo la ejecucién del Programa Nacional
para el Desarrollo y la Inclusidn de las Personas con Discapacidad (PNDIPD) y las demds
atribuciones conferidas en la LGIPD, para dar cumplimiento a los objetivos asociados a
la proteccion y aseguramiento de los derechos humanos de las personas con
discapacidad y su desarrollo integral.
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Verificar que, en 2022, el CONADIS se coordind institucional e interinstitucionalmente y
si la junta de gobierno sesiond para planear e implementar el Programa Nacional para
el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad (PNDIPD) y los programas,
estrategias, acciones y mecanismos asociados a la politica de inclusién de las personas
con discapacidad, mediante convenios de coordinacién y de concertacion que
garanticen sus derechos humanos y su desarrollo integral.

Constatar que, en 2022, el CONADIS dio seguimiento y evalud los programas,
estrategias, acciones y mecanismos asociados a la politica de inclusién de las personas
con discapacidad, asi como de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, a fin de verificar su avance en materia de derechos humanos y desarrollo
integral.

Analizar en qué medida los resultados del PNDIPD y de las estrategias, programas,
acciones y mecanismos asociados a la politica de inclusion de las personas con
discapacidad, en 2022, contribuyeron a promover, proteger y asegurar el pleno
ejercicio de sus derechos humanos, asi como su desarrollo integral.

Revisar que, en 2022, el disefio de la MIR del Pp P004 "Desarrollo integral de las
personas con discapacidad" permitid medir el logro de sus objetivos y su contribucién
en la atencion del problema publico que pretendia atender.

Comprobar que, en 2022, las operaciones realizadas por el CONADIS, con cargo al Pp
P004, se destinaron a actividades orientadas al desarrollo integral de las personas con
discapacidad, y que los montos registrados en su contabilidad fueron consistentes con
las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) y las disposiciones normativas aplicables.

Evaluar que, en 2022, el CONADIS contd con los mecanismos necesarios para reportar
el avance y la contribucidn del Pp P004 al ODS 10 "Reduccién de las desigualdades" y a
la meta 10.2 "De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusidn social, econémica y
politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religién o situacidon econémica u otra condicién".

Areas Revisadas

Las direcciones de Vinculacidon con Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Federal; de Analisis de la Informacion, Promocidn de Estudios y Publicaciones, y Normativa y
Consulta del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Arts. 27, Par segundo; 45 y
58, Par. primero.

2. Ley de Planeacion: Arts. 30 y quinto transitorio.

3. Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Control Interno:

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General
para la Inclusidon de las Personas con Discapacidad, Arts. 23, 36, 42 Frac. IX, X y XI, y
séptimo transitorio; Reglamento de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, Art. 81 Par. primero, 85, 86 Par. primero y 87; Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Planeacion: Art.
quinto transitorio; Programa Sectorial de Bienestar (PSB) 2020-2024, objetivo
prioritario 4; Estatuto Organico del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, Arts. 12 Par. primero y segundo, inciso b; 16, 23 Frac. VII
y 57 Frac. XVIll, y de los Lineamientos para el proceso de programacion y
presupuestacién para el ejercicio fiscal 2022: apartado | "Introduccién", numeral 1lI
"Metodologia", Fases 1y 2, del Anexo 2 "Vinculacidn del Presupuesto a los Objetivos
del Desarrollo Sostenible".

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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