Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca

Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura, Componente:
BIENPESCA

Auditoria De Cumplimiento: 2022-5-08100-19-0063-2023
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 63

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestién financiera para verificar que el presupuesto asignado al Programa de
Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura, en su Componente Apoyo para el
Bienestar de Pescadores y Acuicultores (BIENPESCA), se ejercié y registré conforme a los
montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,401,888.1
Muestra Auditada 1,391,888.1
Representatividad de la Muestra 99.3%

La muestra de 1,391,888.1 miles de pesos representa el 99.3% del total de los recursos
ejercidos por 1,401,888.1 miles de pesos por la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca
durante el ejercicio 2022 con cargo en la partida de gasto 43101 “Subsidios a la Produccién”,
correspondientes al programa presupuestario S304 "Programa de Fomento a la Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Acuicultura” en su Componente BIENPESCA.

Los recursos objeto de revisidon en esta auditoria se encuentran reportados en la Cuenta
Publica del ejercicio 2022, en el Tomo Ill, apartado “Informacién Presupuestaria”, en el
“Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-
Programatica”, correspondiente al Ramo 08 Agricultura y Desarrollo Rural y a la Unidad
Responsable 100 Comisidn Nacional de Acuacultura y Pesca.
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Antecedentes

El Componente BIENPESCA se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 en el eje
Il Economia, en el cual se establece la Autosuficiencia Alimentaria y el Rescate al Campo a
efecto de que la produccién agropecuaria y pesquera en general alcance niveles histéricos.
Asimismo, es consistente con el primero de los objetivos prioritarios del Programa Sectorial
de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024 en cuanto a lograr la Autosuficiencia Alimentaria
a través del aumento de la produccién y productividad agropecuaria y acuicola pesquera.

De acuerdo con las Reglas de Operacién del Programa presupuestario S304 “Fomento a la
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura” para el ejercicio 2022, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el 31 de diciembre de 2021 y modificadas en dos ocasiones mas
segun publicaciones en el DOF el 5 de abril y 4 de julio de 2022, el objetivo especifico del
Componente BIENPESCA, consiste en contribuir a mejorar las condiciones de bienestar y
coadyuvar con la autosuficiencia alimentaria de los productores pesqueros y acuicolas, con
una cobertura nacional en la que se debe priorizar bajo una perspectiva de género e inclusion
social a pescadores y acuicultores que se encuentren en las zonas rurales, que pertenezcan a
etnias o pueblos indigenas y/o afrodescendientes, mujeres y personas con discapacidad que
se ubiquen dentro de los municipios comprendidos en el Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec o en zonas de alta vulnerabilidad y marginacidn social.

En el ejercicio 2022 se otorgaron apoyos econémicos directos de manera uUnica y de forma
anual, sujeto a disponibilidad presupuestal por 7.2 miles de pesos por beneficiario; asimismo,
se otorgaron a los beneficiarios del programa en el estado de Sinaloa un monto adicional de
3.6 miles de pesos de los cuales se otorgaron 1.8 miles de pesos con recursos del programa,
mas una cantidad igual cubierta por el gobierno del estado de Sinaloa, situacién prevista en
las Reglas de Operacidn del programa.

Ademas, se destinaron recursos del programa para la ejecucion del “Proyecto Estratégico para
el Desarrollo Pesquero de la Nacion Comca’ac, Seri” del estado de Sonora, cuya finalidad es
restituir la capacidad y autonomia productiva en materia de pesca de la Tribu Seri
(autodenominados “Nacién Comca’ac”), mediante la obtencion de apoyos que les permita
mejorar su calidad de vida en lo individual y en lo colectivo, y de esta manera recuperar el
control y disfrute pleno de su territorio, dando cabida a la participacion de los jévenes y las
mujeres de dicha Tribu; asimismo, coadyuvar con la seguridad alimentariay de la vida humana
en el mary con la sustentabilidad de los recursos.

Resultados
1. Evaluacion del Control Interno

Una vez analizada la documentaciéon mediante procedimientos de auditoria a las Unidades
Administrativas que intervinieron en la planeacidn, programacién, presupuestacion, ejercicio
y pago de los recursos objeto de revisidon, se evaluaron los mecanismos de control
implementados con el fin de establecer si son suficientes para el cumplimiento de los
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objetivos del Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura en su
Componente BIENPESCA y como resultado se determind lo siguiente:

La CONAPESCA se creé mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el 5 de junio de 2001 en calidad de érgano administrativo desconcentrado de la entonces
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA); por
otra parte, el Reglamento Interior de la citada secretaria se publicd en el DOF el 10 de julio de
2001, el cual establecid las atribuciones de los érganos administrativos desconcentrados bajo
su coordinacidn, incluidas las correspondientes al titular de la CONAPESCA y de las Unidades
Administrativas adscritas a ésta.

El 25 de abril de 2012 se publicé en el DOF la actualizacion del Reglamento Interior de la
SAGARPA, el cual abrogd al anterior, y en su OCTAVO transitorio se dispuso que las
atribuciones de las Unidades Administrativas adscritas a la CONAPESCA, previstas en los
articulos 37 al 60 del Reglamento abrogado, continuarian aplicdndose en lo conducente hasta
en tanto se emitiera el Reglamento Interior correspondiente; no obstante, a la fecha de la
auditoria, la CONAPESCA no acreditd haber realizado acciones para elaborar su Reglamento
Interior.

Al respecto, en respuesta de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales vy
Observaciones Preliminares, la CONAPESCA, entregd el proyecto de Reglamento Interior
propuesto por el Comisionado Nacional de Acuacultura y Pesca, validado por el Titular de la
Unidad de Asuntos Juridicos, asi como el oficio mediante el cual, en julio de 2023, el citado
proyecto se remitié a la Abogada General de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
para su autorizacién y continuar con las gestiones para su autorizacién ante otras instancias.
Por lo anterior se considera atendida esta parte del resultado.

En lo relativo a la estructura organica, el ente fiscalizado informd que no contd con la vigente
en 2022, ya que se encuentra en proceso de concluir con la eliminacidn de plazas del Ramo
23 mediante movimientos especificos, y que esta a la espera de concluir con su registro y
autorizacién. Asimismo, comunicé que la gestion de solicitud de refrendo de la estructura
orgdnica se ha imposibilitado debido a las diferencias de informacién en el sistema RHnet
referentes a puesto-plaza y de los servidores publicos de la CONAPESCA, lo cual se ve reflejado
en el catdlogo maestro de puestos.

Asimismo, en los manuales de Organizacion y de Procedimientos de la CONAPESCA expedidos
en febrero de 2008 y en mayo de 2009, respectivamente, se identific6 que no fueron
actualizados en el ejercicio 2022; al respecto, el ente fiscalizado informé que se llevaron a
cabo sesiones de trabajo en las cuales se presentaron propuestas para su modificacion asi
como para la formalizacién de los formatos de descripcion y perfil de puestos del personal de
las direcciones generales de Organizacién y Fomento, y de Infraestructura, y presenté una
minuta de trabajo formalizada en mayo de 2022 en la que las Unidades Administrativas de la
CONAPESCA acordaron analizar los perfiles de puestos para su adecuacion conforme a la
estructura organizacional y revisar las funciones en congruencia con las facultades
establecidas para cada Unidad Administrativa.
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Con motivo de la Reunién de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la CONAPESCA entregd copia de minutas de reuniones de trabajo celebradas en
mayo, septiembre y noviembre de 2022, y enero de 2023, en las que el personal adscrito a las
diversas unidades administrativas de la CONAPESCA abordé temas relativos a la actualizacion
de la estructura orgdnica y del Manual de Organizacion; ademas, proporcioné propuestas de
objetivos de puesto y funciones de diversas Unidades Administrativas y un proyecto del
Manual de Organizaciéon a septiembre de 2022. En lo que corresponde a la actualizacion del
Manual de Procedimientos, la CONAPESCA refirié que el proyecto de su Reglamento Interior
incluye un transitorio en el cual se dispone que una vez publicado éste, contard con un plazo
de 180 dias posteriores para publicar sus manuales de Organizacién y de Procedimientos.

De lo anterior, se destaca que la CONAPESCA acreditd que en 2022 y 2023 realizd las gestiones
para actualizar su Manual de Organizacién y que para ello le es necesario contar con la
aprobacion de su Reglamento Interior, quedando pendiente la acreditaciéon de las actividades
realizadas para actualizar su Manual de Procedimientos, por lo que continua pendiente la
atencién de esta parte del resultado.

Por otra parte, se identificé que la operacion del programa en su Componente BIENPESCA se
encontré normada en las disposiciones siguientes:

a) Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa de Fomento
a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuacultura y sus dos modificaciones publicadas en
el DOF el 31 de diciembre de 2021, el 5 de abril y el 4 de julio de 2022, las cuales, en
relacién con el Componente BIENPESCA, establecen, entre otras cosas, su objetivo
especifico, cobertura, poblacién objetivo, criterios de elegibilidad y requisitos para
acceder a los apoyos y caracteristicas, mecdnica operativa y exclusiones; ademas, la
Direccion General de Organizacion y Fomento de la CONAPESCA es la Unidad
Responsable de la operacion del programa e Instancia Ejecutora de los recursos.

b) Acuerdo por el que se dan a conocer las Disposiciones Generales Aplicables a las Reglas
de Operacion de los Programas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
publicado el 28 de diciembre de 2021 en el DOF, las cuales establecen las facultades y
obligaciones de la Unidades Responsables e Instancias Ejecutoras de los componentes
de los programas a cargo de la dependencia, asi como las disposiciones orientadas a
facilitar la aplicacidon de los recursos de los programas en Proyectos Estratégicos de
prioridad nacional, con impacto nacional, estatal, regional o municipal propuestos por
las Unidades Responsables y autorizados por la o el titular de la Secretaria que atiendan
problemas de alguna actividad relacionada con el sector agroalimentario y pesquero, o
rural en su conjunto o factores criticos que comprometan el desarrollo del sector; cuando
se pretenda promover una nueva politica publica o el desarrollo de alguna actividad o
area especifica del Sector se podran establecer conceptos, montos maximos de
incentivo, porcentaje de aportaciones o requisitos diferentes de los que se establecen
en los diversos Acuerdos por los que se dan a conocer las Reglas de Operacién de los
Programas de la Secretaria.




Grupo Funcional Desarrollo Econémico

c) Instrumentos juridicos formalizados entre la CONAPESCA vy las instancias dispersoras de
recursos respecto de la gestion de entrega de apoyos econdmicos a los beneficiarios
correspondientes al Componente BIENPESCA, y Convenio formalizado con el Gobierno
del Estado de Sinaloa para ampliar el monto de los apoyos econdmicos, asi como los
convenios formalizados para la ejecucién del “Proyecto Estratégico para el desarrollo
pesquero de la Nacion Comca’ac, Seri”.

En la evaluacién del estado que guarda el Sistema de Control Interno Institucional 2022, la
Comisidn Nacional de Acuacultura y Pesca determind insuficiencia o inexistencia de evidencia
en los procesos de Actividades de Control; de Informar y Comunicar, y de Supervision y
Mejora Continua, y que existen areas de oportunidad en los procesos de Ambiente de Control
y Administraciéon de Riesgos, por lo que consideré desarrollar acciones de mejora; sin
embargo, con el analisis del Programa de Control Interno del ejercicio 2023 se observé que
no se incluyeron acciones de mejora para la atencién de los mencionados procesos.

En atencidn a la Reunidén de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca proporcionéd los Reportes de Avances
Trimestrales del Programa de Administracion de Riesgos al mes de junio del 2023, con los
cuales acreditdé que comprometid 10 acciones de control, de ellas una se encuentra concluida,
2 por ejecutar y 7 en proceso; por lo que la entidad fiscaliza acreditd que estd llevando
acciones de mejora durante 2023 para atender las areas de oportunidad que identificé en los
procesos de autoevaluacién al sistema de control interno, por lo que se considera atendida
esta parte del resultado.

El ente fiscalizado informé que la Unidad de Administracién de la CONAPESCA y el Organo
Interno de Control en la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural elaboraron, de manera
coordinada, la Matriz de Riesgos Institucionales correspondientes al Componente BIENPESCA,
el Mapa de Riesgos asi como el Programa de Trabajo de Administracidon de Riesgos (PTAR)
para el ejercicio 2022. Con su andlisis se identificd que, para el seguimiento de las metas
programadasy alcanzadas del programa, contd con una matriz de indicadores para resultados
del ejercicio fiscal 2022 para la medicion y seguimiento de las metas y objetivos, alineados
con lo dispuesto en las Reglas de Operacién del Componente y asi como en el presupuesto
autorizado. En el PTAR se establecié, como factor de riesgo, que los beneficiarios del
Componente BIENPESCA no formen parte de la poblacion objetivo establecida en la
normatividad aplicable, teniendo como medio de verificacién el Padrén de Beneficiarios en el
Sistema Nacional de Informacién Pesquera y Acuicola.

Ademas, acredité que se llevaron a cabo cuatro sesiones ordinarias del Comité de Control y
Desempefio Institucional de la Comisidn Nacional de Acuacultura y Pesca, en marzo, mayo,
julio y noviembre de 2022, de las que se destacan los temas relacionados con el Componente
BIENPESCA siguientes: La presentacion del programa de trabajo para la actualizacion,
publicacion y registro en el Sistema de Administracion de Normas Internas de la
Administracion Publica Federal (SANI-APF) de los manuales General de Organizacion y el de
Procedimientos de la CONAPESCA que se encuentran sujetos a la dictaminacidn juridica de la
publicacion del Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, y el
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seguimiento del proyecto estratégico para la integracién del permiso de pesca comercial al
Sistema Nacional de Informacién Pesquera y Acuicola (SNIPA).

De conformidad con el Programa Anual de Evaluacién de los Programas Presupuestarios y
Politicas Publicas de la Administracién Publica Federal, el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) elaboré la Ficha de Monitoreo y de Evaluacién
2021-2022 para el Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura en
la que formuld cinco recomendaciones, entre las que se destacan las siguientes:

a. Que en las campafias de Programas presupuestales de la Secretaria se incluya
informacién de todos los Componentes, y que se gestione informacidn en las radios
rurales e indigenas.

b. Desarrollar un aplicativo de la Secretaria en el que las Unidades Responsables puedan
consultar, informacion veridica y actualizada de la produccidn de la poblacién objetivo,
por lo menos con datos de 2020 a la fecha.

Sobre el particular, la Posicion Institucional de la CONAPESCA no comprometid aspectos de
mejora en 2022 en lo relativo al Componente BIENPESCA.

Al respecto, con motivo de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la CONAPESCA proporcioné evidencia documental relativa a las campafias de
difusién del componente BIENPESCA efectuadas durante 2022 en comunidades rurales, por
medios impresos y radiofdnicos, en los estados de Coahuila, Chiapas, Baja California Sur,
Sonora, entre otros. Por otra parte, informé que contd con una plataforma disefiada para el
registro del resultado de las actividades de los productores pesqueros y acuicolas
denominada Sistema de Informacion de Pesca y Acuacultura (SIPESCA), la cual genera
informacidn que se convierte en datos estadisticos, los cuales se reportan en el Anuario
Estadistico de Pesca y Acuacultura que se encuentra disponible en la direccién electrénica
siguiente: https://www.gob.mx/conapesca/documentos/anuario-estadistico-de-
acuacultura-y-pesca, con datos a partir de 1980 a 2021; ademas indicd que la informacion
correspondiente a 2022 se encuentra préxima a ser ingresada a dicho Anuario, por lo anterior
se considera atendida esta parte del resultado.

En relacidn con las revisiones del Organo Interno de Control en la Secretaria de Agriculturay
Desarrollo Rural, el ente fiscalizado informé que en 2022 no se llevaron a cabo auditorias al
Componente BIENPESCA.

Por otra parte, la CONAPESCA acreditd que la supervisién del programa y sus componentes la
realizd la Direccidon General de Supervisidn, Evaluacion y Rendicion de Cuentas adscrita a la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, por conducto de la Instancia de Supervisidn
denominada Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), drgano
desconcentrado de la citada secretaria; dicha supervision consistié en obtener informacion
oportuna del proceso operativo de los programas a cargo de la secretaria asi como de
detectar inconsistencias operativas.
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Al respecto, la CONAPESCA proporcioné el “Informe mensual de avance” que presentd el SIAP
con corte a febrero de 2023, cuyo resumen ejecutivo indica un avance porcentual de 98.8%
respecto de la meta establecida de 1,202 beneficiarios encuestados, y que en los
levantamientos de campo identificd que varios productores migran durante las temporadas
de veda, o bien, pertenecen a cooperativas y no tienen una participacion activa; no obstante,
el apoyo del Componente BIENPESA se utilizd para los insumos y requerimientos de los
productores miembros de las cooperativas.

La CONAPESCA establecié medios de comunicacién e informacidn, en lo particular de la
Direccién General de Organizacion y Fomento como Unidad Responsable del programa en el
Componente BIENPESCA, y se acreditd que la generacién e intercambio de informacion se
encuentran documentados y formalizados, tanto al interior como con las instancias externas
participantes en la operacidn del Componente.

Por otra parte, se identific6 que la Direccién General de Organizacion y Fomento de la
CONAPESCA cumplié con la obligacion de publicar, en la Plataforma Nacional de
Transparencia asi como en su pagina oficial, la informacién con periodicidad trimestral y anual
relativa a las metas y objetivos de las areas, a la informacion del programa, al padrén de
beneficiarios y de las personas fisicas o0 morales a quienes se les asignaron recursos publicos
del Componente BIENPESCA.

La CONAPESCA informd que la promocion y difusidon del Componente BIENPESCA en 2022 se
realizé por medio de la publicacidn de las Reglas de Operaciéon en el Diario de Oficial de la
Federacidn, asi como en su pdagina de internet institucional, en la que también se difundieron
los requisitos de incorporacién del Componente; también, sefialdé que, por conducto de sus
Oficinas de Representacidn Estatales, se apoyd y orientd a los productores para su registro en
el Padrén de Productores de Pesca y Acuacultura en el médulo de la plataforma del Sistema
Nacional de Informacién Pesquera y Acuicola (SNIPA). Asimismo, informd que, en mayo de
2022, se convoco a los productores pesqueros y acuicolas de 22 entidades federativas para
verificar y, de ser el caso, actualizar sus datos; adicionalmente, proporciond las ligas
electrénicas como evidencia de la difusidon de dichas convocatorias mediante distintas redes
sociales oficiales de la dependencia de cuya revisidn se obtuvo que carecieron de la leyenda
“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para
fines distintos al desarrollo social”.

Sobre el particular, con motivo de la Reunion de Presentacién de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, la Direccion General de Organizacién y Fomento de la
CONAPESCA, proporciond las notas periodisticas y de radiodifusidon con las que llevé a cabo
la promocion y difusion del componente BIENPESCA durante el ejercicio 2022,
adicionalmente, que en septiembre de 2023 solicitd al area de Visitaduria Regional de la
CONAPESCA incluyera en redes sociales oficiales y en todas sus publicaciones relativas al
componente BIENPESCA la leyenda "Este Programa es publico ajeno a cualquier partido
politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa", y
acreditd que a la fecha de la auditoria la promocién y difusion del programa incluye dicha
leyenda, por lo anterior, la observacidn se considera atendida.
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2022-5-08100-19-0063-01-001 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca implemente acciones para que se
actualicen los Manuales de Organizacién y de Procedimientos de la Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca de conformidad con las funciones, facultades, procesos y actividades que
realiza y de acuerdo con los programas que tiene a su cargo, con la finalidad de definir la
asignacion de responsabilidades y segregacidn de funciones de las unidades administrativas
que la integran.

2. Andlisis Presupuestal

Se comprobd que en julio de 2021, la Unidad de Administracion de la Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) remitié a la Unidad de Administracién y Finanzas de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural la estimacidon del gasto como parte del
Anteproyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2022, el cual incluyé 2,947,368.4 miles
de pesos correspondientes al apoyo para el Bienestar de Pescadores y Acuicultores,
Componente BIENPESCA del Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Acuicultura.

Asimismo, en diciembre de 2021, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, por conducto
de la Unidad de Administracion y Finanzas, comunicé a la CONAPESCA el presupuesto
asignado de 2,022,300.4 miles de pesos, el cual incluyé los recursos autorizados para el
programa S304 “Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura,
Componente BIENPESCA” por 1,425,945.9 miles de pesos.

Con el andlisis del Estado del Ejercicio del Presupuesto (EEP) del ejercicio fiscal 2022 se
constatd que contd con un presupuesto total asignado por los referidos 2,022,300.4 miles de
pesos, de los cuales 1,425,945.9 miles de pesos correspondieron al programa presupuestario
S304 “Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura, Componente
BIENPESCA” que representan el 70.5% del total de los recursos asignados a la CONAPESCA; la
referida asignacidn original registré ampliaciones por 756,706.4 miles de pesos y reducciones
por 780,764.2 miles de pesos, dando como resultado un presupuesto ejercido de 1,401,888.1
miles de pesos, de los cuales se constatd que 1,391,888.1 miles de pesos corresponden a la
partida presupuestaria 43101 “Subsidios a la Produccion”, como se muestra en el cuadro
siguiente:

CIFRAS SEGUN EL EEP DE 2022 CORRESPONDIENTE AL PROGRAMA PRESUPUESTARIO S304
"FOMENTO A LA AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ACUICULTURA", EJERCIDOS POR LA CONAPESCA
(Miles de pesos)

Capitulo Concepto Autorizado Ampliaciones Reducciones Modificado Ejercido
34101 Servicios Bancarios y Financieros - 20,000.0 10,000.0 10,000.0 10,000.0
43101 Subsidios a la Produccién 1,425,945.9 736,706.4 770,764.2 1,391,888.1 1,391,888.1

Total 1,425,945.9 756,706.4 780,764.2 1,401,888.1 1,401,888.1

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto 2022 proporcionado por la CONAPESCA.
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Al respecto, se constaté que las modificaciones al presupuesto del programa S304 en su
Componente BIENPESCA se encuentran sustentadas en 26 adecuaciones presupuestarias,
registradas y autorizadas en el Mddulo de Adecuaciones Presupuestarias.

Asimismo, se identificd que el EEP reporté 1,391,888.1 miles de pesos en la partida
presupuestaria 43101 “Subsidios a la Produccién”, importe que se destind a la entrega de
apoyos econémicos directos y adicionales a productores beneficiarios del programa, asi como
al apoyo econdmico para la ejecucion de un proyecto estratégico, como se muestra a
continuacién:

RECURSOS EJERCIDOS EN LA PARTIDA PRESUPUESTARIA 43101 “SUBSIDIOS A LA
PRODUCCION”, CORRESPONDIENTES AL PROGRAMA 5304, COMPONENTE BIENPESCA
DEL EJERCICIO 2022
(Miles de pesos)

Cantidad de CLC Conceptos y montos de pago mediante CLC, Monto
/ Reintegros menos reintegros Ejercido
10 Pagos Directos y Adicionales 1,330,865.3
126 Apoyo econdmico a Proyecto Estratégico Pueblo Seri (+) 65,320.0
4 Reintegros a la Tesoreria de la Federacion (-) 4,297.2
Total 1,391,888.1
FUENTE: Cuentas por Liquidar Certificadas y reintegros a la TESOFE proporcionados por la
CONAPESCA.

Al respecto, se comprobé que la CONAPESCA emitié 136 Cuentas por Liquidar Certificadas
(CLC) por un monto de 1,396,185.3 miles de pesos con cargo al presupuesto del programa
S304, en su Componente BIENPESCA, en la partida presupuestaria 43101 “Subsidios a la
Produccidn”, y realizod reintegros a la Tesoreria de la Federacion por 4,297.2 miles de pesos,
de lo que resulté un presupuesto ejercido por los referidos 1,391,888.1 miles de pesos, cifra
que es coincidente con la reportada en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y con el EEP
2022. También, se constatd que dichas CLC se registraron en el Sistema Integral de
Administracién Financiera Federal (SIAFF) y en el Sistema de Contabilidad y Presupuesto
(SICOP), y que se encuentran sustentadas en la documentacién justificativa y comprobatoria
respectiva.

3. Reglas de Operacion del Componente BIENPESCA

Se constatd que la operacion del programa S304 en su Componente BIENPESCA se reguld con
el Acuerdo por el que se dan a conocer la Reglas de Operacién del Programa Fomento a la
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura para el ejercicio 2022, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2021, asi como con su segundo modificatorio
publicado en el DOF el 4 de julio de 2022. Dichas Reglas de Operacién establecen, entre otros
aspectos, el objetivo especifico, la cobertura, la poblacion objetivo, los criterios de
elegibilidad y requisitos para acceder a los apoyos, asi como sus caracteristicas, la mecdnica
operativa y sus exclusiones; ademas, la Direccion General de Organizacion y Fomento de la
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Comisidn Nacional de Acuaculturay Pesca (CONAPESCA) es la Unidad Responsable e Instancia
Ejecutora de los recursos del Componente BIENPESCA.

Al respecto, se constatd que las Reglas de Operacién del Programa contaron con la
autorizaciéon presupuestaria de la SHCP y con el dictamen regulatorio de la Comisidn Nacional
de Mejora Regulatoria emitido sobre la revision del proyecto de las Reglas de Operacién en
el cual recomendé que se incorporaran los elementos de perspectiva de género, los que
fueron incluidos en el articulo 46 “Cobertura Particular” en el segundo modificatorio a las
Reglas de Operacion.

Por otra parte, se identificd que en el segundo modificatorio de las Reglas de Operacién 2022
se establecid el formato de verificacion de la Secretaria de Bienestar (Anexo 25-A), con el cual
la CONAPESCA, con el apoyo de la Secretaria de Bienestar, verificaria y validaria la informacion
de los pescadores del Componente BIENPESCA.

Al respecto, se identificd que para el ejercicio 2022, el programa, en su Componente
BIENPESCA, cambid el proceso para identificar e incorporar a los productores susceptibles de
ser beneficiarios, toda vez que en el primer trimestre de 2022 las personas interesadas en ser
beneficiarias debieron ingresar la Cédula de Registro al Padron de Productores de Pesca y
Acuicultura en el Sistema Nacional de Informacidn Pesquera y Acuicola (SNIPA), la cual seria
presentada en las oficinas centrales y en las representaciones de la CONAPESCA para integrar
el expediente digital en tanto que la Unidad Responsable verificaria y validaria la
documentacién y los datos de las personas para determinar y publicar en la pagina oficial de
CONAPESCA la relacién de los beneficiarios para la posterior emisién de las instrucciones de
pago a las Instancias Dispersoras, mecdanica operativa prevista en el Reglas de Operacidn; sin
embargo, del 3 al 19 de mayo de 2022, la CONAPESCA, mediante las Delegaciones de
Bienestar a cargo de la Secretaria de Bienestar ubicadas en las localidades de 22 entidades
federativas, llevd a cabo el proceso de verificacidon y actualizacién de los datos de los
beneficiarios que formaban parte de Padrdn de beneficiarios del Componente BIENPESCA, o
bien, los de nuevo ingreso, para lo cual la CONAPESCA, en coordinacién con la Secretaria de
Bienestar, llevd a cabo diversas publicaciones y acciones de difusién en sitios oficiales asi
como en redes sociales del citado proceso de verificacién y actualizacién; como resultado de
dicho proceso en junio de 2022, la Secretaria de Bienestar notifico al titular de la CONAPESCA
un reporte con los avances en el registro de la informacidn de las personas elegibles en la
herramienta informatica que establecié |la Secretaria de Bienestar para su validacién por parte
del personal de CONAPESCA, para que en caso de considerarlo conveniente gestionara ante
la Instancia Dispersora el pago de los apoyos econdmicos a los beneficiarios.

Cabe mencionar que el proceso y las actividades antes mencionadas no se contemplaron en
la mecanica operativa de las Reglas de Operacién del programa en su Componente
BIENPESCA, ni en sus modificatorios, ya que en el articulo 49 Criterios de elegibilidad y
requisitos Unicamente incluyé el Anexo 25-A “Formato de Verificacién de la Secretaria de
Bienestar”, y de la mecdnica operativa se derogaron las actividades de la Unidad Responsable
correspondientes a la verificacion y validacién de la documentacidn y datos de los posibles
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beneficiarios, asi como de la publicacién de la relacién de las personas que se validaron como
beneficiarios del programa.

Sobre el particular, se identific6 que en las Reglas de Operaciéon del programa en el
Componente BIENPESCA para el ejercicio 2023, se establecen, con mejor claridad en la
mecanica operativa, los procesos que realizara la CONAPESCA para identificar y seleccionar a
los beneficiarios del Componente BIENPESCA; sin embargo, no se incluyen los procesos que
realizard en coordinacion con la Secretaria de Bienestar; por otra parte, se indica que la
difusion de fechas de los procesos de verificacion y validacién de datos de los beneficiarios,
asi como de la entrega de los apoyos econdmicos se realizara en su pdagina oficial, no obstante
que la poblacidn objetivo se encuentra ubicada en zonas rurales de alta vulnerabilidad y
marginacién con limitantes de acceso a internet, por lo que es necesario que la difusién del
proceso que deben de seguir las personas susceptibles de ser beneficiarias del Componente
BIENPESCA se realice con medios de comunicaciéon adicionales que aseguren el acceso
equitativo a los apoyos econdmicos del programa.

Al respecto, en respuesta de la Reunidn de Presentacién de Resultados Finales vy
Observaciones Preliminares, la CONAPESCA, mediante nota informativa, refirié que los
productores generalmente se encuentran asociados a cooperativas y éstas a su vez a
federaciones regionales y nacionales quienes cuentan con acceso a servicios de internet,
otros medios de difusion de los procesos son las ventanillas de atencion de la CONAPESCA en
sus representaciones estatales y Delegaciones Estatales de la Secretaria de Bienestar, por lo
que se atiende esta parte de la observacidn.

Por otra parte, la CONAPESCA indicé que el articulo 54 de las Reglas de Operacién del
programa hace referencia a la Coordinacién Interinstitucional en la que se describen de
manera general los trabajos a realizar en el proceso de integraciéon de los requisitos de
elegibilidad que debieron cumplir las personas elegibles del componente BIENPESCA; sin
embargo, con el andlisis al mencionado articulo, no se advierte mecanismo alguno que defina
cudles seran los procesos o mecdnica operativa de Coordinacién Interinstitucional que
interviene en la integracién de los requisitos que deberan cumplir las personas elegibles del
Componente BIENPESCA. Por lo anterior, no se atiende esta parte del resultado.

2022-5-08100-19-0063-01-002 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca implemente las acciones necesarias
para que en las Reglas de Operacidn de Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Acuicultura, en su Componente BIENPESCA, se incluyan los procesos que realiza en
coordinacion con otras dependencias, principalmente aquellos que inciden directamente con
el proceso de seleccién y autorizacion de las personas susceptibles de ser beneficiarias del
Componente.
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4,

Criterios de elegibilidad y requisitos del programa en su Componente BIENPESCA

Para identificar y seleccionar a los productores pesqueros que cumplieron con los criterios de
elegibilidad y requisitos para ser beneficiarios del Componente BIENPESCA, la Comisidn
Nacional de Acuacultura y Pesca, en el ejercicio 2022, llevé a cabo dos procesos que
consistieron en lo siguiente:

a)

Las personas beneficiarias del Componente en ejercicios anteriores ingresaron al
Sistema Nacional de Informacidn Pesquera y Acuicola (SNIPA) de CONAPESCA con la
finalidad de actualizar su informacién y obtener la Cédula de inscripcidn al Padrén de
Productores de Pesca y Acuacultura para presentarla firmada junto con la
documentaciéon original para su validacion en las oficinas centrales o
representaciones de la CONAPESCA; una vez validada la documentacién y los datos
de la referida Cédula por la Unidad Responsable del SNIPA, ésta determina aquellos
beneficiarios que cumplieron con los criterios de elegibilidad y requisitos. Cabe
mencionar que mediante el SNIPA la CONAPESCA validé que el productor pesquero o
acuicola acreditd su actividad mediante Titulo de Concesién o permiso, Aviso de
Arribo o Cosecha, Constancia de Registro en Campafia de Regulacidon Pesquera, y
Registro de Padrdn de Productores y Beneficiarios de Agricultura; lo anterior, de
acuerdo con los registros e informacion de CONAPESCA.

En mayo de 2022, en coordinacidn con la Secretaria de Bienestar, se llevd a cabo el
proceso de identificacion y verificacion de posibles beneficiarios mediante el Anexo
25-A denominado “Formato de verificacidn de la Secretaria de Bienestar”, a efecto
de que, en caso de cumplir con los criterios elegibilidad y requisitos, fueran
considerados como susceptibles de recibir el apoyo econémico. Al respecto, la
CONAPESCA acredité que dicho proceso se realizé en 22 entidades federativas y se
difundieron las fechas, entidades federativas y municipios en los que se realizaria en
las paginas electronicas y redes sociales oficiales de la Secretaria de Bienestar y de
CONAPESCA, asi como en las Delegaciones de Programa Federales; sin embargo, no
documentd los motivos por los cuales se excluyeron de dicho proceso a las restantes
10 entidades federativas siguientes: Aguascalientes, Coahuila, Durango, Hidalgo,
Jalisco, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas. Ademas, se comprobd
que, al concluir dicha verificacién y actualizacion de datos de los beneficiarios por
parte de la Secretaria de Bienestar, ésta notificd, en junio de 2022, al titular de la
CONAPESCA el registro de las personas susceptibles de ser beneficiarios para que el
personal de la CONAPESCA realizara su validacion, y en caso de considerarlo
procedente, gestionara la entrega del apoyo econdmico.

Al respecto, la CONAPESCA proporciond una base de datos que integra a las personas que
fueron identificadas como posibles beneficiarios del programa en su Componente

BIENPESCA en el ejercicio 2022 como resultado de los procesos antes referidos, en la cual

se identificéd que se registraron 311,963 solicitantes de los apoyos de los cuales 134,966
fueron rechazados y 176,997 de ellos fueron aceptados por cumplir con los criterios de

elegibilidad y requisitos establecidos en el articulo 49 de las Reglas de Operacién del
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Programa en el Componente BIENPESCA, el cual se modificd el 4 de julio de 2022 para
qguedar como sigue:

CRITERIOS Y REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD DEL COMPONENTE BIENPESCA 2022
Criterio de elegibilidad

Requisitos de elegibilidad

1. Ser persona fisica 1. Identificacidn oficial vigente.

2. Que se encuentre en uno o mas de los supuestos siguientes: 2. El requisito a cumplir serd en razén al criterio

correspondiente conforme a lo siguiente:

a) Estar inscrito en el Padrén de Productores de Pescay a) Anexo 25. Cédula de Registro del Padrén de
Acuacultura. Productores de Pesca y Acuacultura del Componente

BIENPESCA lo podrad obtener gratuitamente en el
Sistema Nacional de Informacién Pesquera y Acuicola
(SNIPA), en la pagina electronica de la CONAPESCA
https://snipa.conapesca.gob.mx/padron/ o en el
Anexo 25-A. Formato de verificacion de la Secretaria de
Bienestar.

b) Que realice su actividad al amparo de un titulo de b) Titulo de concesién o permiso de pesca o acuacultura
concesion o permiso de pesca o acuacultura vigente o vigente o en tramite de prérroga.
en tramite de prérroga.

c) Que haya registrado produccién mediante avisos de c) Aviso de arribo o de cosecha.
arribo o de cosecha.

d) Que haya sido registrado en algun lugar programa de d) Constancia de registro en algin programa de
regularizacion juridica del esfuerzo pesquero o regularizacion juridica del esfuerzo pesquero o
programa de ordenamiento pesquero o acuicola de la programa de ordenamiento pesquero o acuicola de la
CONAPESCA. CONAPESCA.

FUENTE: Articulo 49. Criterios de elegibilidad y requisitos del Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion

del Programa Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura para el ejercicio 2022, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 31 de diciembre de 2021.

Con la finalidad de constatar que los beneficiarios del Componente BIENPESCA cumplieron
con los criterios de elegibilidad y requisitos establecidos para el ejercicio 2022 se selecciong,
para su revisién, una muestra aleatoria de expedientes de 923 beneficiarios; de dicha revision
se determind lo siguiente:

MUESTRA DE EXPEDIENTES DIGITALES DE LOS BENEFICIARIOS
DEL COMPONENTE BIENPESCA 2022

Expedientes % Concepto
588 63.7 Expedientes con Anexo 25
187 20.3 Expedientes con Anexo 25-A
148 16.0 Expedientes incompletos

923 100 Total
FUENTE: Expedientes digitales de los beneficiarios del
Componente BIENPESCA proporcionados por el ente
fiscalizado.
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a) Losexpedientes de 588 beneficiarios contaron con la credencial para votar con fotografia
y con el Anexo 25 “Cédula de Registro del Padrén de Productores de Pesca y Acuacultura
del Componente BIENPESCA; sin embargo, el formato de 119 beneficiarios presenté
deficiencias en su llenado ya que carece de la firma del solicitante, el sello de la
CONAPESCA, y el nombre y cargo del servidor publico que lo revisé.

b) Los expedientes de 335 beneficiarios contaron con la credencial para votar con fotografia
y con el Anexo 25-A “Formato de Verificacion de la Secretaria de Bienestar” debidamente
requisitado; sin embargo, para el caso de 148 beneficiarios, se identificd que los
expedientes contienen el Anexo 25-A incompleto ya que Unicamente contiene el anverso
del mismo, por lo que la CONAPESCA no acredité que dichos beneficiarios cumplieron
con los criterios de elegibilidad y requisitos.

Al respecto, con motivo de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la CONAPESCA, mediante nota informativa, comunicé que no realizé de manera
simultanea el proceso de verificacién y actualizacién de datos del Componente BIENPESCA en
las 32 entidades federativas por motivo de elecciones ordinarias en las 10 entidades
federativas observadas. Los anuncios de dicho proceso fueron emitidos en las cuentas de
redes sociales de las delegaciones de la Secretaria de Bienestar de los estados Aguascalientes,
Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo, Tamaulipas, Coahuila, Jalisco, Morelos y Nayarit y
remitio el calendario del proceso electoral en la pagina del Instituto Nacional Electoral (INE).

Asimismo, la CONAPESCA remitié informacién y documentaciéon con el fin de aclarar las
deficiencias que presentaron 119 expedientes, en especifico en el llenado del Anexo 25
denominado “Cédula de Registro del Padrén de Productores de Pesca y Acuacultura”. De su
analisis se identificé que el ente fiscalizado proporciond el Anexo 25-A denominado “Formato
de Verificacién de la Secretaria de Bienestar” de 80 beneficiarios, que fueron sustituidos por
el Anexo 25, asi como 28 del Anexo 25, ambos documentos debidamente requisitados y
completos; asimismo, respecto de los 11 expedientes restantes la CONAPESCA acredité que
realizo las acciones para subsanar las deficiencias detectadas. Por lo anterior, se solventaron
las observaciones de 119 expedientes de los beneficiarios del Componente BIENPESCA.

Adicionalmente, la CONAPESCA proporciond un reporte de la Secretaria de Bienestar que
contiene la informacién recopilada mediante el Anexo 25-A “Formato de Verificacion de la
Secretaria de Bienestar” de los 148 expedientes que solo contenian el anverso de este
documento; sin embargo, no es suficiente para acreditar la correcta integracion de los
expedientes digitales ya que la entidad fiscalizada no envio el formato con anverso y reverso
debidamente requisitado, por lo que persiste la observacion.

2022-5-08100-19-0063-01-003 Recomendacion

Para que la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca fortalezca los mecanismos de control y
supervisién que aseguren que los formatos y cédulas de registro para la incorporacion,
verificacidon y actualizacidon de la informacion y datos de las personas susceptibles de ser
beneficiarias del Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura en el
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Componente BIENPESCA en las 32 entidades federativas sean requisitados con toda la
informacidn requerida y que éstos sean incorporados a los expedientes digitales de los
beneficiarios de manera integra con la finalidad de que sustenten que los beneficiarios
cumplieron con los criterios de elegibilidad y requisitos establecidos en las Reglas de
Operacidn del programa.

5. Ministracion de Recursos de los Apoyos Directos y Adicionales.

Se constatd que la CONAPESCA entregd apoyos econdmicos individuales por 7.2 miles de
pesos a 176,997 beneficiarios, asi como un apoyo econdmico adicional por 3.6 miles de pesos
a 29,017 beneficiarios del estado de Sinaloa, con cargo a los recursos del programa
presupuestario S304 Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura en el
Componente BIENPESCA; dichos recursos por 1,330,865.3 miles de pesos fueron ministrados
por el Banco del Bienestar, S.N.C., I.B.D., y por la Tesoreria de Federacidon (TESOFE) en su
cardacter de instancias dispersoras, como se muestra a continuacion:

MINISTRACION DE LOS APOYOS ECONOMICOS DIRECTOS
Y APOYOS ECONOMICOS ADICIONALES DEL COMPONENTE BIENPESCA
(Miles de pesos)

CLC emitidas Reintegros CLC Pagadas
Nombre del beneficiario
Cantidad Importe Cantidad Importe Importe
Banco del Bienestar, S.N.C., I.B.D. 2 28,793.3 1 15.5 28,777.8
Comision Nacional d.e Acuacultura 4 371,889.6 0 0.0 371,889.6
y Pesca (Banco del Bienestar)
Subtotal Banco del Bienestar 6 400,682.9 0 15.5 400,667.4
Tesoreria de la  Federacion
(TESOFE) 4 930,182.4 1 4,240.8 925,941.6
Subtotal TESOFE 4 930,182.4 2 4,240.8 925,941.6
Total 10 1,330,865.3 2 4,256.3 1,326,609.0

FUENTE: Cuentas por Liquidar Certificadas y reintegros proporcionados por la CONAPESCA.

Al respecto, se constatd que los recursos se transfirieron mediante 10 Cuentas por Liquidar
Certificadas con cargo a la partida 43101 “Subsidios a la Produccién”, por los referidos
1,330,865.3 miles de pesos, de los cuales se reintegraron 4,256.3 miles de pesos a la Tesoreria
de la Federacién, por lo que se destind un monto de 1,326,609.0 miles de pesos a los
beneficiarios. Asimismo, se comprobd que dichas CLC y reintegros contaron con la
documentacion justificativa y comprobatoria respectiva.

En relacidon con los recursos ministrados por la TESOFE por 925,941.6 miles de pesos, se
comprobd que la entrega de los apoyos econdmicos se realizd6 mediante transferencias a las
cuentas bancarias de 128,603 beneficiarios, y se encuentran sustentadas en los archivos
electrénicos de conciliacidn en los que se identifican los apoyos entregados y los rechazados.

15



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Con el andlisis de las conciliaciones y estados de movimientos que presentd el Banco del
Bienestar, S.N.C,, I.B.D., como instancia dispersora a CONAPESCA, se comprobd que del 17 de
junio al 15 de diciembre de 2022 se realizd la entrega de los apoyos econédmicos por 400,667.4
miles de pesos, de los cuales 11,858.4 miles de pesos se entregaron en efectivo a 1,647
beneficiarios y 388,809.0 miles de pesos mediante transferencias a las cuentas bancarias de
46,747 beneficiarios.

Asimismo, se constatd que la dispersion de los apoyos econdmicos por conducto del Banco
del Bienestar, S.N.C., I.B.D., y por la TESOFE, se gestiond por la Direccion General de
Organizacion y Fomento como Unidad Responsable del Componente BIENPESCA mediante 17
oficios en los que se solicitd la dispersidon de los apoyos, acompafiados de los “Listados de
liguidacion de apoyos” que contienen los datos necesarios para la transferencia de los apoyos
econdmicos y de los archivos denominados “Conciliaciones de entrega de apoyos” que
confirman la entrega de los apoyos por parte de las instancias dispersoras.

Por otra parte, al comparar las 17 “Conciliaciones de entrega de apoyos” contra el Padrén de
Beneficiarios del Componente BIENPESCA del ejercicio 2022, se identificé una variacién de
223.2 miles de pesos que resultd del monto total transferido que sustentd las conciliaciones
por 1,326,832.2 miles de pesos y los apoyos entregados por 1,326,609.0 miles de pesos de
acuerdo con dicho padrdn, monto que coincide con las CLC y los reintegros a la TESOFE que
afectaron el programa.

Con motivo de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la entidad fiscalizada informé lo siguiente:

La unidad responsable del programa, realizé en el ejercicio 2022 la vinculaciéon de los
beneficiarios mediante los nimeros de cuentas bancarias aperturadas y el nimero de
identificador instruido en los listados de liquidacion de pagos, contra los resultantes en las
conciliaciones proporcionadas por el Banco del Bienestar, lo que dio certeza de su
correspondencia con el padrén de beneficiarios.

En lo relativo a la variacion por 223.2 miles de pesos correspondiente a 31 beneficiarios, la
entidad fiscalizada acreditdé que en el caso de 27 beneficiarios por 194.4 miles de pesos,
dichos recursos fueron reintegrados a la cuenta concentradora del Banco del Bienestar y
fueron asignados nuevamente para ser entregados a otros beneficiarios del programa, y en
los 3 casos restantes por 21.6 miles de pesos, acreditd que fueron reintegrados a la TESOFE
en febrero de 2023, por lo anterior se atiende lo observado.

En relacién con la entrega del apoyo econdémico individual adicional por 3.6 miles de pesos a
29,017 beneficiarios del estado de Sinaloa, se comprobd que éste se otorgd a solicitud
expresa del Gobierno del Estado de Sinaloa, de acuerdo con lo establecido en las Reglas de
Operacién del Programa en el Componente BIENPESCA, y se formalizo la entrega del apoyo
en octubre de 2022 mediante un Convenio General de Colaboracion entre la CONAPESCA y el
Gobierno del Estado de Sinaloa con el fin de establecer las bases de colaboracién y destinar
108,000.0 miles de pesos, con una aportacién federal y estatal de 54,000.0 miles de pesos,
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respectivamente, para alcanzar una meta programada de beneficiar a 30,000 productores en
dicho estado. Sobre el particular, se constaté que tanto la aportacién federal como la estatal
se transfirieron al Banco del Bienestar, S.N.C., I.B.D., para la dispersidon de los apoyos
econdmicos adicionales a los beneficiarios; de los referidos 108,000.0 miles de pesos
transferidos se realizd la entrega de apoyos econdmicos por 104,461.2 miles de pesos a
29,017 beneficiarios de los cuales 52,230.6 miles de pesos corresponden a la aportaciéon
federal, y los recursos no entregados a los beneficiarios de Sinaloa por 1,769.4 miles de pesos
fueron utilizados por la CONAPESCA para la entrega de apoyos econdmicos a los beneficiarios
de otras entidades federativas; los recursos remanentes de la aportacién estatal se
reintegraron al Gobierno del Estado.

Por otra parte, el ente fiscalizado acredité durante el desarrollo de la auditoria y en atencién
a la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, que realizo
la validacién de las CURP antes de tramitar el pago de los apoyos y, posteriormente, elaboré
el layout de instrucciéon de pago que envia a las instancias dispersoras. Al respecto, con la
finalidad de constatar dicho proceso de validacion, asi como comprobar la existencia de los
beneficiarios, este ente de fiscalizacidn superior realizé la consulta de las 176,997 CURP de
los beneficiarios ante el Registro Nacional de Poblacién e Identidad (RENAPQ), y como
resultado se constaté que la CURP de los beneficiarios se encontraba vigente durante el
periodo del proceso de pago.

Asimismo, el padrén de beneficiarios del Componente BIENPESCA incluyé un folio de
identificacion unico e irrepetible en cuya revision se identificé el registro y pago duplicado
correspondiente a 29 beneficiarios por 208.8 miles de pesos, asi como 2 beneficiarios por 3.6
miles de pesos del apoyo econdmico adicional.

En respuesta de la Reunidon de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca proporciond documentacion que
acredita el reintegro a la TESOFE por 180.0 miles de pesos de los pagos duplicados a 25
beneficiarios que recibieron apoyos por 7.2 miles de pesos, asi como a 2 beneficiarios que
recibieron apoyos econdmicos adicionales por 3.6 miles de pesos con lo que se aclara el
importe de 183.6 miles de pesos, en lo relativo al remanente de 28.8 miles de pesos la entidad
fiscalizada proporciond la CURP y en un caso la credencial para votar con fotografia con las
que acreditd que los 4 beneficiarios presentaron homonimias, por lo anterior se atiende lo
observado.

Finalmente, en la verificaciéon de las cuentas bancarias reportadas en las conciliaciones de
entrega de apoyos por las instancias dispersoras, se identific6 que en 16 de ellas se
depositaron apoyos de 32 beneficiarios, es decir, cada una de las 16 cuentas bancarias recibio
apoyos de dos beneficiarios, por lo que se generaron pagos duplicados por un monto de 115.2
miles de pesos.

Al respecto, después de la Reunidn de Presentacidon de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca solicité apoyo de su Unidad de
Asuntos Juridicos para la recuperacidn del monto observado. Respecto de los 16 casos de las
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cuentas bancarias reportadas en las conciliaciones que generaron pagos duplicados por un
monto de 115.2 miles de pesos, acredité el reintegro a la TESOFE con lineas de captura y sus
comprobantes bancarios por 100.8 miles de pesos correspondientes a 14 beneficiarios, en
tanto que de los dos casos restantes por 14.4 miles de pesos aclaré que dicho importe se
depositd en la cuenta bancaria con el Banco del Bienestar, S.N.C., I.B.D, los cuales fueron
destinados para otorgar nuevos apoyos.

6. Padrén de beneficiarios del Componente BIENPESCA en el SIIPP-G

De acuerdo con el Padrén de Beneficiarios del Programa Fomento a la Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Acuicultura, del Componente BIENPESCA, correspondiente al ejercicio 2022,
proporcionado por la CONAPESCA, se identificd que se apoyd a 176,997 beneficiarios por
1,326,609.0 miles de pesos en las 32 entidades federativas, y que los citados 176,997
beneficiarios recibieron apoyos por 7.2 miles de pesos cada uno, los cuales incluyen los 29,017
beneficiarios que recibieron un monto adicional de 1.8 miles de pesos cada uno; dicho padrén
coincide con el publicado en la pagina oficial del CONAPESCA.

Por otra parte, como resultado de la revision de los acuses de registro del Padrén de
Beneficiarios en el SIIPP-G entregados por la Direccién General de Organizacion y Fomento
de la CONAPESCA, se verificd que corresponden a los cuatro trimestres de 2022, en cuya
revisién se identificd que la integracidn correspondiente al segundo y cuarto trimestres se
realizé de forma extemporanea respecto de los periodos de integracién que establecié la
Secretaria de la Funcién Publica, ya que, para el caso del segundo trimestre, el citado padrén
se reporté hasta noviembre de 2022 y enero de 2023, el cual debid presentarse en julio de
2022, y para el caso del cuarto trimestre, la Ultima actualizacidon no se reporté hasta mayo de
2023 no obstante que se tenia que presentar su integracidon a mas tardar el 20 de enero de
2023; asimismo, se identificé que en la “Matriz de Integracién de Programas” de cada
trimestre presentada en el SIIPP-G, las cifras del Componente BIENPESCA no se corresponden
con lainformacion de los acuses de registro de dicho sistema presentados por la CONAPESCA.

Ademas, se verificd que el contenido del Padrén de Beneficiarios en el SIIPP-G cumple con los
campos obligatorios del modelo de datos contenido en el anexo 11.1 “Modelos de datos para
personas Fisicas” del "Acuerdo por el que se da a conocer el Manual de Operacién del Sistema
Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales" publicado en el DOF el
13 de septiembre de 2018; sin embargo, con la comparacion de dicho padrén contra el Padrén
de Beneficiarios pagados publicado en la pagina de la CONAPESCA, se constatd que la
cantidad total de beneficiarios reportada en ambos es coincidente; no obstante, se identificd
que 2,725 beneficiarios no se encuentran correspondidos en dichos padrones.

Lo anterior incumplio la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
1, parrafo segundo y 75 fracciones IV y V; el Acuerdo por el que se dan a conocer las
disposiciones generales aplicables a las Reglas de Operacién de los Programas de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, articulo 5, fraccidn I, inciso r y el Manual de Operacion del
Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales, numerales
5.2.2 “Enlace operativo”, incisos dy g, 6.1.1, 6.3.3 y 6.4.
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En respuesta de la Reunién de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Comisidon Nacional de Acuacultura y Pesca, acredité que los informes del
segundo y cuarto trimestre se enviaron en tiempo y forma mediante oficios emitidos el 15 de
julio de 2022 y 6 de enero de 2023 por la Direccién General de Organizacion y Fomento
(DGOF) al enlace operativo del SIIPP-G en la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para
su registro en el sistema; dicho enlace operativo, el 20 de julio de 2022 y el 23 de enero de
2023, informd a la DGOF que los informes ya se encontraban registrados para lo cual anexd
los acuses de envio emitidos por el sistema.

De lo anterior, se identificd que los padrones de beneficiarios se enviaron a la Secretaria de
la Funcién Publica en tiempo y forma; sin embargo, la CONAPESCA actualizé el padrén de
beneficiarios en el SIIPP-G y se generaron nuevos acuses en noviembre de 2022 y enero 2023,
de los cuales se observd que los beneficiarios y montos no se corresponden con los valores
registrados en la “Matriz de Integracion de Programas” del SIIPP-G, por lo anterior la
observacién persiste, por lo que se advierte la falta de transparencia y rendicién de cuentas
en los padrones de beneficiarios reportados.

2022-5-08100-19-0063-01-004 Recomendacion

Para que la Comisiéon Nacional de Acuacultura y Pesca fortalezca e implemente los
mecanismos de control y supervisiéon que aseguren que el registro del Padrén de Beneficiarios
del Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura del Componente
BIENPESCA se reporte en el Sistema Integral de Informacidn de Padrones de Programas
Gubernamentales en los plazos establecidos, y que los montos se correspondan con los
apoyos efectivamente otorgados en el periodo que se reportan como ejercidos y pagados, a
fin de contar con informacién oportuna y confiable que permita dar transparencia y rendicién
de cuentas en la aplicacidn de los recursos federales del programa.

2022-9-08114-19-0063-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, omitieron vigilar y supervisar que la base de datos de los
beneficiarios del Programa Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura en su
Componente BIENPESCA, alojada en el Sistema Integral de Informacion de Padrones de
Programas Gubernamentales (SIIP-G), coincidiera con el Padrdn de Beneficiarios publicado en
la pagina oficial de la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca, lo que no permitio la
transparencia y la rendicion de cuentas en la aplicacién de los recursos del programa, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1,
parrafo segundo, y 75, fraccion V; y el Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones
generales aplicables a las Reglas de Operacién de los Programas de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, articulo 5, fraccién Il, inciso r, y el Manual de Operacién del
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Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales, numerales
5.2.2 "Enlace operativo", incisosdy g, 6.1.1, 6.3.3y 6.4.

7. Proyecto Estratégico para el Desarrollo Pesquero de la Nacion Comca’ac, Seri

Se identificé que, en el ejercicio 2022, la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca autorizé
otorgar un apoyo econémico por 65,320.0 miles de pesos para la ejecucion del “Proyecto
Estratégico para el Desarrollo Pesquero de la Nacion Comca’ac, Seris” (Proyecto Estratégico),
con cargo al Programa Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura en el
Componente BIENPESCA, cuyo beneficiario fue la Cooperativa de Pescadores Comca’ac Seris
del Gobierno Tradicional S.C.L., en adelante “Cooperativa de Pescadores”.

Para la autorizacidon de dicho proyecto, se tiene, como preambulo, el Plan de Desarrollo
Integral del Pueblo Seri (pueblo Comca’ac) presentado al Ejecutivo Federal en febrero de
2022, el cual integra el resultado de mesas de trabajo entre autoridades de los tres érdenes
de gobierno, asi como las comunidades de los dos poblados Seris en las localidades de
Desemboque y Punta Chueca, Sonora, para realizar las acciones que atienda los temas
siguientes:

1. Gobierno tradicional e infraestructura para el bienestar comun: equipamiento
comunitario e infraestructura basica social.

2. Turismo comunitario y economia sostenible
3. Nifez, juventudes, derechos de las mujeres y otros temas

Como parte de las acciones para dar seguimiento a las necesidades de la comunidad Seris, se
constatd que, entre junio y agosto de 2022, la Direccién General de Organizaciéon y Fomento
realizd las gestiones para contar con la aprobacién de la Ficha Técnica, la Justificacidn y la
Suficiencia Presupuestal del Proyecto Estratégico, las cuales concluyeron con la autorizacion
del titular de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, con sujecidn a lo establecido en
los articulos 14 de las Disposiciones Generales aplicables a las Reglas de Operacidn de los
programas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, y 6 de las Reglas de Operacién
del Programa.

La autorizacién del Proyecto Estratégico por parte del titular de la Secretaria de Agriculturay
Desarrollo Rural se formalizé el 15 de agosto de 2022 mediante Acuerdo Secretarial, el cual
prevé la poblacidon objetivo, la mecanica operativa que se establece en los Lineamientos
Especificos, la designacién de la Unidad Responsable (UR) siendo ésta la Direccién General de
Organizaciéon y Fomento, y como Instancias Ejecutoras la UR y la Direccion General de
Infraestructura, ambas de la CONAPESCA, asi como los conceptos de apoyo por 64,568.0 miles
de pesos cuyo monto fue modificado a 67,803.0 miles de pesos con la autorizacion del titular
del Ramo en diciembre de 2022; de dicho monto se destinarian 65,320.0 miles de pesos para
que los beneficiarios ejecutaran los proyectos con cargo a los recursos del Programa en el
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Componente BIENPESCA, y 2,483.0 miles de pesos para gasto de operacion del Proyecto
asignados en el presupuesto de la CONAPESCA, de acuerdo con lo siguiente:

PROYECTO ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO PESQUERO
DE LA NACION COMCA'AC, SERI"
(Miles de pesos)

Concepto de Apoyo Cantidad Importe Total
Embarcacion menor con motor fuera de borda de hasta 115 HP 30 13,500.0
Embarcacion menor con motor fuera de borda de hasta 90 HP 50 21,000.0
Unidad Mdvil (chasis y caja seca) 2 2,200.0
Chinchorro 53 2,900.0
Cimbra 53 900.0
Trampa para Jaiba y caracol chino 1,330 1,850.0
Equipo de buceo 8 500.0
Unidad Basica de Infraestructura 2 16,000.0
Estudio Técnico para muelles y/o escollera 2 6,470.0
Subtotal 1,530 65,320.0
4.0% Gastos de Operacion 0 *2,483.0
Total 1,530 67,803.0

FUENTE: Acuerdo Secretarial mediante el cual se aprobd el "Proyecto Estratégico" y su modificatorio.
*Nota:  Elimporte de 2,483.0 miles de pesos no forma parte de la muestra de auditoria.

El Proyecto Estratégico tiene como objetivo promover el desarrollo acuicola y pesquero de
los integrantes de la nacion Comca’ac, mediante acciones integrales de fomento productivo,
desarrollo de capacidades, capitalizacion de las unidades de produccidén, integracién de las
cadenas productivas y acceso a mercados con la participacion de sus autoridades
tradicionales para impulsar su desarrollo con un enfoque territorial y mejorar el bienestar de
sus integrantes.

Asimismo, se comprobd que el Proyecto Estratégico contd con la documentacion que acreditd
el cumplimiento de los criterios de elegibilidad que la CONAPESCA establecié en los
Lineamientos Especificos para la operacion del “Proyecto Estratégico para el Desarrollo
Pesquero de la Nacién Comca’ac, Seri”, los cuales consistieron en contar con el registro en el
Padrén de Solicitantes y Beneficiarios de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural; las
documentales que acreditan la personalidad juridica de la Cooperativa, de su Representante
Legal, asi como de sus socios; y las constancias de cumplimiento de obligaciones fiscales;
ademas, la presentacion de cotizaciones de los posibles proveedores y contratistas de bienes
y servicios de obra para la ejecucidn del proyecto.

Para la ejecucion del Proyecto Estratégico, la Cooperativa de Pescadores Comca’ac Seris del
Gobierno Tradicional, S.C. de R.L. de C.V., presenté a la CONAPESCA cinco solicitudes que
corresponden a los conceptos de apoyo de adquisicion de embarcaciones menores, motores
y artes de pesca, de dos estudios técnicos para la construccion de un muelle y de una
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escollera, asi como para la construccion de dos Unidades Bdsicas de Infraestructura; dichas
solicitudes se dictaminaron en sentido positivo, la de adquisicién de embarcaciones menores,
motores y artes de pesca por la Direccion General de Organizacién y Fomento, y las
correspondientes a estudios y construccién por la Direccidon General de Infraestructura, cuya
dictaminacion se notificé a la Cooperativa.

Por otra parte, para dar cumplimiento al objeto del Proyecto Estratégico, en septiembre de
2022 la CONAPESCA formalizdé cinco Convenios de Concertacién con la Cooperativa de
Pescadores en su caracter de beneficiario, de acuerdo con lo siguiente:

CONVENIOS DE CONCERTACION FORMALIZADOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO ESTRATEGICO
PARA EL DESARROLLO PESQUERO DE LA NACION COMCA’AC, SERIS
(Miles de pesos)

Instancia Ejecutora Concepto de Apoyo Numero Vigencia Importe
de convenio de convenio Total
Embarcacién menor con motor 115
HP
Embarcacién menor con motor 90 HP
Direccion Generalde  Unidad mévil DGOF/PE/SERI/2022/01 12-sep-2022 al 30-dic-2022
Organizaciony Chinchorro Primer  Modificatorio 16-dic-2022 al 31-mar-2023 42,850.0
Fomento Segundo Modificatorio  31-mar-2023 al 31-may-2023
Cimbra
Trampa para Jaiba y caracol
Equipo de Buceo
Estudio Técnico para Escollera DGI-PE-SERI-2022-01 02-sep-2022 al 30-dic-2022 1,617.5
Desemboque, Mpio. de Pitiquito, Primer Modificatorio 6-dic-2022 al 30-abr-2023 1,617.5
Son. Segundo Modificatorio  25-abr-2023 al 31-ago-2023 0.0
Total 3,235.0
Estudio Técnico para  Muelle DGI-PE-SERI-2022-02 02-sep-2022 al 30-dic-2022 1,617.5
Punta Chueca, Mpio. de Hermosillo, Primer Modificatorio 6-dic-2022 al 30-abr-2023 1,617.5
Direccion General de
recd Son. Segundo Modificatorio  25-abr-2023 al 31-ago-2023 0.0
Infraestructura
Total 3,235.0
Unidad basica de Infraestructura DGI-PE-SERI-2022-03 07-sep-2022 al 30-dic-2022
Desemboque, Mpio. de Pitiquito, Primer  Modificatorio 15-dic-2022 al 30-abr-2023 8,000.0
Son. Segundo Modificatorio  25-abr-2023 al 31-ago-2023
Unidad basica de Infraestructura DGI-PE-SERI-2022-04 07-sep-2022 al 30-dic-2022
Punta Chueca, Mpio. de Hermosillo, Primer  Modificatorio 15-dic-2022 al 30-abr-2023 8,000.0
Son. Segundo Modificatorio  25-abr-2023 al 31-ago-2023
Total 65,320.0
FUENTE: Convenios de Concertacién formalizados entre la CONAPESCA y la Cooperativa de Pescadores Comca’ac Seris del Gobierno

Tradicional, S.C. de R.L. de C.V. y sus modificatorios.

De lo anterior se constaté que los Convenios de Concertacién establecen el objeto, la
aportacién de recursos por transferir por parte de la CONAPESCA, las caracteristicas de la
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cuenta bancaria para la administracion y ejercicio de los recursos transferidos, la aplicacién o
destino de los productos financieros generados, las obligaciones de las partes, la entrega de
informes que acrediten el avance fisico y financiero, los comprobantes fiscales y
administrativos con su verificacidn ante el Servicio de Administracion Tributaria, el reintegro
a la Tesoreria de la Federacion de los productos financieros y los recursos que no se
encuentren efectivamente devengados al 31 de diciembre de 2022; asimismo, sefalan
establecer una Comisidon de Evaluacion y Seguimiento, su vigencia y la suscripcion del
documento que haga constar el cierre finiquito; sin embargo, dichos convenios no
establecieron las acciones, metas especificas y periodos de ejecucién del Proyecto
Estratégico, ni la periodicidad con la cual se presentarian los informes de avance fisico y
financiero; ademas, en lo correspondiente a los convenios para la ejecucidon de los dos
estudios y la construccion de las dos Unidades Basicas de Infraestructura no se establecié que
los recursos fueran administrados en una cuenta bancaria “productiva”, ni se precisé el
detalle de la informacidn y documentacion que la "Cooperativa de Pescadores”, en su caracter
de beneficiario, debid presentar para acreditar el contenido de dichos informes. Dicha
omisidn origind que la CONAPESCA careciera de mecanismos de control en el seguimiento y
supervisién para acreditar que los recursos otorgados se destinaron en la ejecucion de
Proyecto Estratégico, como se menciona en los resultados subsecuentes de este informe.

Al respecto, con motivo de la Reunién de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca indicé que las acciones para la
operaciéon del proyecto se encuentran sefialadas en los "Lineamientos Especificos para la
operacion del Proyecto Estratégico para el Desarrollo Pesquero de la Nacién Comca'ac, Seri";
las metas especificas en los Convenios de Concertacidn suscritos con la Cooperativa de
Pescadores en su caracter de beneficiario; los periodos de ejecucidn en los Contratos suscritos
entre la Cooperativa de Pescadores y Sonomax Construcciones, S. de R.L. de C.V. y que la
Periodicidad en la presentacién de Informes de avance fisico y financieros se realizé de
manera mensual en conjunto con las Actas de la Comisién de Evaluacién y Seguimiento (CES);
sin embargo, lo antes sefialado no aporta elementos suficientes para aclarar la observacidn,
toda vez que los Convenios de Concertacidn en su cladusula primera especifican que su objeto
es el de establecer los mecanismos de coordinacidn, asi como la entrega y recepcién de
recursos para la debida instrumentacién, ejecucién, operacidén, seguimiento, control y
finiquito del Proyecto Estratégico, entre la CONAPESCA vy el beneficiario; sin embargo, dichos
convenios carecen de las metas especificas, los periodos de ejecucion, las acciones, los plazos
de presentacion de los Informes de avance fisico y financieros, que los recursos sean
administrados en una cuenta bancaria productiva, las actividades y los responsables para
ejecutar las acciones y metas especificas, y el detalle de la informacién y documentacién que
los beneficiarios deberan presentar para acreditar el contenido de los informes de avance del
proyecto estratégico, por lo que no garantizaron que el mecanismo de distribucion, operacion
y administracion de los recursos facilite la obtencidn de informacidn, ni incorporaron
mecanismos periédicos de seguimiento, supervisién y evaluacion; con criterios de control y
rendicion de cuentas que procuraran el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los
objetivos y metas del programa.
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Asimismo, se identificd que se formalizaron dos convenios modificatorios en diciembre de
2022, marzo y abril de 2023, por cada uno de los cinco Convenios de Concertacion
formalizados con la Cooperativa de Pescadores, con el propdsito de ampliar, en dos
ocasiones, los plazos de ejecucion del Proyecto Estratégico, ya que originalmente se
establecid su conclusidn al 31 de diciembre de 2022. En el caso del Convenio de Concertacién
para la adquisicion de embarcaciones menores, motores y artes de pesca, en marzo de 2023
se modificd su conclusidn al 31 de mayo de 2023, mientras que para los Convenios de
Concertacién de dos estudios técnicos para la construccion de un muelle y de una escollera,
asi como para construccion de dos Unidades Basicas de Infraestructura, dicho plazo se amplié
hasta el 31 de agosto de 2023, y en el caso particular de los Convenios de Concertacion de los
dos estudios técnicos se formalizé un incremento en el monto del apoyo sin que la
CONAPESCA documentara las circunstancias y razones que motivaron las modificaciones a los
plazos de ejecucién y los montos.

Con motivo de la Reuniéon de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Comisidon Nacional de Acuacultura y Pesca informd que las modificaciones en
los montos de los apoyos de los Convenios de Concertacion nimeros DGI-PE-SERI-2022-01 y
DGI-PE-SERI-2022-02 se debieron a que las cotizaciones presentadas por el beneficiario
obtenidas en su mercadeo fueron superiores a los montos solicitados, por lo que el
beneficiario solicitd a la DGOF el incremento de los montos. En relacidn con las modificaciones
en la vigencia de los Convenios de Concertacién suscritos por la Direccidon General de
Infraestructura, sefialé que de acuerdo con los avances financieros presentados por el
beneficiario se determind que no ejecutarian los proyectos al 100.0% dentro del periodo de
vigencia; sin embargo, no indicé ni sustentd el motivo por el cual no se concluiria el proyecto
en el plazo originalmente establecido.

2022-5-08100-19-0063-01-005 Recomendacion

Para que la Comisidon Nacional de Acuacultura y Pesca implemente mecanismos de control
que garanticen que las unidades responsables e instancias ejecutoras de los Proyectos
Estratégicos que se autoricen con cargo a los recursos del Programa de Fomento a la
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura, Componente BIENPESCA establezcan, en los
convenios de concertacién que formalicen con los beneficiarios de los apoyos econémicos
para la ejecucion de Proyectos Estratégicos, las acciones y metas especificas, los periodos de
ejecucién, que los recursos sean administrados en una cuenta bancaria productiva, la
periodicidad de la presentacién de los informes de avance fisico y financiero, y el detalle de
la informacidn y documentacién que los beneficiarios deberdn presentar para acreditar el
contenido de los informes de avance en la ejecucion del proyecto.

2022-5-08100-19-0063-01-006 Recomendacion

Para que la Comisidon Nacional de Acuacultura y Pesca implemente mecanismos de control
gue garanticen que las Unidades Responsables e Instancias Ejecutoras de los Proyectos
Estratégicos que se autoricen con cargo a los recursos del Programa de Fomento a la
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura, Componente BIENPESCA, documenten las
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circunstancias y razones que motivan las modificaciones de los plazos de ejecucién y los
montos originalmente establecidos en los instrumentos juridicos que formalice con los
beneficiarios de los apoyos econdmicos para la ejecucidén de proyectos estratégicos.

8. Instancia Dispersora de Recursos para el Proyecto Estratégico

La Direccion General de Organizacidon y Fomento, en su caracter de Unidad Responsable del
"Proyecto Estratégico para el Desarrollo Pesquero de la Nacion Comca’ac, Seri", notificé al
Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) su designacion como Instancia Dispersora del
apoyo econdmico del Componente BIENPESCA a la Cooperativa de Pescadores como
beneficiaria para la ejecucion del Proyecto Estratégico para el ejercicio 2022; al respecto, el
ente fiscalizado acreditd, con la “Cédula de Calificacion” y la documentacién presentada por
el FIRCO, mediante la cual la CONAPESCA realizd la validacién y verificacién respecto del
reconocimiento, experiencia, capacidad técnico operativa, material y financiera, asi como la
cobertura territorial con la que contaba el FIRCO para ser designada como instancia
dispersora, en cumplimiento de lo establecido en los "Lineamientos para la designacién de
instancias participantes en la operacion de los Programas y Componentes de la SADER 2022".

Al respecto, se constaté que la CONAPESCA suscribié un Convenio de Colaboracién con el
FIRCO en agosto de 2022, para llevar a cabo la dispersion de los recursos del Componente
BIENPESCA, asi como dos convenios modificatorios en diciembre de 2022 y marzo 2023, el
primero para incrementar el monto por dispersar para quedar en 65,320.0 miles de pesos, y
el segundo para ampliar la vigencia al mes de agosto de 2023.

Asimismo, se comprobd que, en octubre y diciembre de 2022, la CONAPESCA transfirié al
FIRCO 65,320.0 miles de pesos mediante 126 Cuentas por Liquidar Certificadas para su
dispersidon al beneficiario del "Proyecto Estratégico", los cuales se depositaron en la cuenta
bancaria que designé el FIRCO para tales fines; dichas transferencias se sustentan en los
estados de cuenta bancarios y en el “Recibo Oficial” expedido por dicha instancia dispersora
a favor de la CONAPESCA.

Con la finalidad de comprobar que el FIRCO realizé las transferencias de los recursos al
beneficiario en los términos establecidos en el Convenio, se revisaron los estados de cuenta
y la “Cédula de Movimientos de Fondos de Inversién” de octubre de 2022 a mayo de 2023
proporcionados por el FIRCO, y se identificd que los recursos se administraron en una cuenta
bancaria concentradora y en una de inversidn, y que durante dicho periodo en la cuenta de
inversidn se generaron productos financieros por 1,109.7 miles de pesos, de los cuales 1,053.1
de miles de pesos se reintegraron a la TESOFE, y respecto de los 56.6 miles de pesos restantes,
la CONAPESCA no proporcioné documentacion comprobatoria de su reintegro a la TESOFE.

Al respecto, con motivo de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Comisiéon Nacional de Acuacultura y Pesca proporciond el reintegro que
realizd a la TESOFE por 56.6 miles de pesos correspondiente a los productos financieros del
mes de mayo de 2023, por lo anterior, se considera atendida la observacion.
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Asimismo, se identificd que la CONAPESCA solicitd al FIRCO, entre octubre de 2022 y julio de
2023, realizar la dispersién de 65,279.1 miles de pesos, los cuales fueron transferidos a la
cuenta bancaria a nombre de la “Cooperativa de Pescadores" como beneficiario del Proyecto
Estratégico, y la instancia dispersora reintegré6 40.9 miles de pesos a la TESOFE
correspondientes a los recursos federales no ejercidos.

Por otra parte, se constatd que el FIRCO emitid ocho informes financieros correspondientes
alos meses de octubre 2022 a mayo de 2023, los cuales contienen informacion de los recursos
que le transfirié la CONAPESCA, los productos financieros generados, los reintegros realizados
a la TESOFE, el presupuesto ejercido y el saldo disponible por ejercer; sin embargo, la
CONAPESCA no acreditd la recepciéon de los informes financieros de los meses de diciembre
de 2022 a mayo de 2023.

Al respecto, con motivo de la Reunidon de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la CONAPESCA proporciond la evidencia de la recepcidon de los informes
financieros de diciembre de 2022 a junio de 2023, por lo que se aclara lo observado.

Ademas, en cumplimiento de la cldusula novena del Convenio de Colaboracién suscrito entre
el FIRCO y la CONAPESCA, en septiembre de 2022 se formalizd el Acta de Instalacion de la
Comisidn de Evaluacidn y Seguimiento (CES), la cual celebrd tres sesiones ordinarias durante
2022 en las cuales se dieron a conocer el calendario de reuniones, la ampliacion del
presupuesto al "Proyecto Estratégico", la elaboracién del primer convenio modificatorio con
motivo de prorrogar la vigencia del convenio y la citada ampliacién de recursos para la
ejecucion de los estudios de obra de muelle y escollera, asi como los informes de avance
financiero de la operacién del "Proyecto Estratégico" en los que se sefalan los recursos
recibidos por parte de la CONAPESCA, los productos financieros generados, el importe total
dispersado por el FIRCO al beneficiario y la fecha de dispersion.

9. Convenio de Concertacion DGOF/PE/SERI/2022/01

Ejecucion del Proyecto Estratégico, Concepto de Apoyo “Embarcaciones Menores, Motores
y Artes de Pesca”

La Direccién General de Organizacién y Fomento (DGOF) autorizé la ministracion de 42,850.0
miles pesos a la “Cooperativa de Pescadores” para la adquisicion de Embarcaciones Menores,
Motores y Artes de Pesca cuyas caracteristicas se establecieron en el convenio de
concertacién numero DGOF/PE/SERI/2022/01. Dichos recursos, como ya se menciond
anteriormente, fueron depositados por el FIRCO en la cuenta bancaria especifica y exclusiva
de la “Cooperativa de Pescadores”, la cual emitié el Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI) por la recepcion de los recursos.

Para acreditar el cumplimiento del citado convenio de concertacién, la DGOF proporciond 87
CFDI que la “Cooperativa de Pescadores” le presentd para comprobar la aplicacidn de los
recursos en los conceptos autorizados para la ejecucion del Proyecto Estratégico, con cuyo
analisis se constatd que éstos sustentan un monto de 44,186.0 miles de pesos expedidos por
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cuatro proveedores, correspondiente a los conceptos de apoyo autorizados para la
adquisicion de Embarcaciones Menores, Motores y Artes de Pesca, cuyos pagos se
sustentaron en 16 transferencias reflejadas en los estados de cuenta de la “Cooperativa de
Pescadores”; de dicho importe, 1,336.0 miles de pesos corresponden al Impuesto al Valor
Agregado, los cuales se pagaron con recursos propios del beneficiario, y los restantes 42,850.0
miles de pesos con los recursos ministrados del Componente BIENPESCA, de acuerdo con lo
sefalado en la Quinta Sesién Ordinaria de la Comisidn de Evaluacidén y Seguimiento; se verificé
gue dichos CFDI cumplen con requisitos fiscales y se encuentran vigentes.

Por otra parte, se identificd que, en octubre de 2022, se formalizé el Acta de Instalacién de la
Comisidon de Evaluacion y Seguimiento (CES) de conformidad con la cldusula sexta del
Convenio de Concertacién formalizado entre la CONAPESCA y la “Cooperativa de
Pescadores”, la cual se integra por la DGOF, como Unidad Responsable e Instancia Ejecutora
del “Proyecto Estratégico”, y por la “Cooperativa de Pescadores”.

La CES celebro siete sesiones ordinarias durante los meses de octubre a diciembre de 2022 y
de febrero a mayo de 2023 en las cuales se informé de las aportaciones realizadas por la
CONAPESCA, los avances fisico y financieros de los conceptos de apoyo, la modificacion de la
vigencia del convenio de concertacidn, los pagos realizados a los proveedores, asi como los
equipos adquiridos; asimismo, el ente fiscalizado acredité que dichos avances se sustentaron
en los informes de avance fisico-financiero que le presentd la “Cooperativa de Pescadores”.

Asimismo, de conformidad con la cldusula Cuarta, numeral 9, del Convenio de Concertacidn,
el beneficiario presenté a la CONAPESCA el informe final en mayo 2023, y en ese mismo mes,
mediante Acta de Entrega-Recepcidn, se formalizd la entrega de las Embarcaciones Menores,
Motores y Artes de Pesca considerados en el Convenio de Concertacidén
DGOF/PE/SERI/2022/01 por la CONAPESCA a la “Cooperativa de Pescadores”; ademas, se
celebrd el Acta Finiquito de dicho convenio para dar por concluidas las acciones tanto fisicas
como financieras.

10. Ejecucion del Proyecto Estratégico, Concepto de Apoyo Estudios Técnicos, Convenios
de Concertacion DGI-PE-SERI-2022-01 y DGI-PE-SERI-2022-02

La Direccion General de Organizaciéon y Fomento (DGOF) autorizé la ministracion de 6,470.0
miles pesos a la “Cooperativa de Pescadores” para los conceptos de apoyo relativos a la
elaboracion de estudios técnicos para construir una Escollera en Desemboque, Municipio de
Pitiquito, y para construir un Muelle en Punta Chueca, Municipio de Hermosillo, ambos en
Sonora, cuyas caracteristicas se establecieron en los convenios de concertacion nimeros DGI-
PE-SERI-2022-01 y DGI-PE-SERI-2022-02, respectivamente, de los cuales se asignd, como
instancia ejecutora, a la Direccién General de Infraestructura de CONAPESCA, responsable de
la supervision de los trabajos; dichos recursos, como ya se menciond anteriormente, se
depositaron por el FIRCO en la cuenta bancaria especifica y exclusiva de la “Cooperativa de
Pescadores”, la cual emitid los CFDI correspondientes a la recepcion de los recursos.

27



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Por otra parte, se constatd que el 8 de diciembre de 2022, la “Cooperativa de Pescadores”
formalizé con una empresa contratista los instrumentos juridicos nimeros ESTUDIO 01-2022
y ESTUDIO 02-2022, con el fin de que ejecutara los estudios técnicos para la construccion de
la escollera y el muelle antes citados.

Al respecto, se constatd que el mismo dia en que la “Cooperativa de Pescadores” recibié la
ministracién de los recursos, y los transfirié a la contratista en las fechas y conceptos de pago
gue se indican a continuacién:

Importes pagados por la “Cooperativa de Pescadores” a la Contratista
(Miles de pesos)

Fecha Concepto de pago Importe

21 dic. 2022 y 18 ene. 2023 Anticipo 20.0% 1,294.0
27 mzo. de 2023 la. estimacion 3,250.5
17y 28 de jul. de 2023 2a. estimacion 1,925.5
Total 6,470.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios de FIRCO.

De lo anterior, el ente fiscalizado proporcioné 4 CFDI emitidos por la contratista por un
importe total de 4,544.5 miles de pesos de los que se constaté en el portal del SAT que se
encuentran vigentes, ademds de 10 informes de avance fisico financieros de los trabajos (5
para el Estudio de Escollera y 5 para el Estudio de Muelle) elaborados por la “Cooperativa de
Pescadores”, los cuales reportan las ministraciones realizadas por la CONAPESCA, el
porcentaje de avance fisico-financiero, asi como la cantidad e importe de los conceptos
ejecutados, los cuales se firmaron por los representantes de dicha cooperativa, por la
contratista que ejecutd los trabajos y por la Direccion General de Infraestructura; sin
embargo, con la revisidn de los instrumentos juridicos nimeros ESTUDIO 01-2022 y ESTUDIO
02-2022 se identific6 que ambos establecen que parte de las obligaciones a cargo de la
contratista consistieron en la entrega de informes mensuales con los avances fisico y
financieros, con los reportes de cumplimiento de los programas de utilizacién de materiales,
mano de obra, maquinaria y equipo; con las minutas de trabajo; con las notas de bitdcoras; y
con los comentarios y sugerencias de las variaciones registradas en el mes en relacién con los
programas convenidos; asimismo, la consecuencia o efecto de dichas variaciones para la
conclusién oportuna de los trabajos y las acciones tomadas al respecto y memoria fotografica,
los cuales sustentarian las estimaciones de obra pagadas, documentales de las que la entidad
fiscalizada no acreditd su existencia. En tanto que de la segunda estimacion, por 1,925.5 miles
de pesos, el ente fiscalizado no proporcioné documentacién comprobatoria que sustente su
pago y que los trabajos que indican en las estimaciones se ejecutaron con los recursos del
Componente BIENPESCA, toda vez que, mediante escritos de fechas 22 y 23 de mayo 2023, la
“Cooperativa de Pescadores” solicitd a Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
dar curso al “Tramite de Recepcion, Evaluacién y Resolucién de la Manifestacién de Impacto
Ambiental, Modalidad Particular” de ambos estudios, los que se registraron en las bitacoras
ndimeros 26/MP-0005/06/23 y 26/MP-0006/06/23, de acuerdo con la “Constancia de
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Recepciéon” de la SEMARNAT, las cuales se verificaron en el sitio web
http://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/tramites-de-la-semarnat en la seccion
“Consulta el estatus de tu tramite”, para lo cual entregd los documentos consistentes en los
estudios técnicos de campo, el proyecto de obras y los reportes que comprenden la
manifestacion de impacto ambiental, descritos en el catdlogo de conceptos de los términos
de referencia.

Al respecto, después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el ente fiscalizado proporciond la documentacidon que soporta el contenido de
los términos de referencia correspondiente a los estudios técnicos para la construcciéon del
muelle y escollera por cada uno de los conceptos que lo integran debidamente identificado,
asimismo acredité el pago realizado por la “Cooperativa de Pescadores” a la contratista con
la primera y segunda estimacidn por un importe de 5,923.20 miles de pesos, por lo que
corresponde al remanente de 546.8 miles de pesos de ambos contratos, el ente fiscalizado
sefialé que dicho importe corresponde al pago de una tercera estimacion, la cual no fue
proporcionada con la respectiva documentacion que la sustenta, ademas no acredité que este
importe se destind a la contratista.

Al efectuar el andlisis de la informacion y documentacidn que sustenta el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista establecidas en los contratos nimeros ESTUDIO 01-2022
y ESTUDIO 02-2022, se observd que no se acreditd la entrega a la citada cooperativa de los
reportes de cumplimiento de los programas de utilizacién de materiales, mano de obra,
magquinaria y equipo; minutas de trabajo; notas de bitdcoras; y comentarios y sugerencias de
las variaciones registradas en el mes en relacidn con los programas convenidos; sin embargo,
la CONAPESCA como instancia ejecutora del citado proyecto no supervisé que la contratista
diera cumplimiento a sus obligaciones.

Por otra parte, se identificé que, en octubre de 2022, se formalizaron las Actas de Instalacion
de la Comisién de Evaluacion y Seguimiento (CES) después de los 20 dias habiles posteriores
a la firma de los Convenios de Concertacion ndmeros DGI-PE-SERI-2022-01 y DGI-PE-SERI-
2022-02 celebrados entre la Direccion General de Infraestructura y la “Cooperativa de
Pescadores”, comisidn responsable del seguimiento, evaluacidn y control de las acciones y
recursos del objeto de dichos convenios de acuerdo con lo establecido en su cldusula séptima.

Con motivo de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la CONAPESCA refiere que para el ejercicio fiscal 2023, se implementaran
acciones para instalar la Comisién de Evaluacién y Seguimiento dentro del plazo que
establezcan los Convenios de Concertacidon que se celebren con los beneficiarios de los
Proyectos Estratégicos, sin aportar evidencia de dichas acciones, por lo que la observacién
persiste.

La CES celebré dos sesiones en 2022 y cinco en 2023 en las cuales hizo la presentacién y
lectura de los convenios de concertacién y sus modificatorios, los avances de los informes
fisico-financieros y los pagos realizados a la contratista que ejecuté los estudios.
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Los Convenios de Concertacion numeros DGI-PE-SERI-2022-01 y DGI-PE-SERI-2022-02
contaron con una vigencia al 31 de agosto de 2023, por lo que, a la fecha de la auditoria, no
se ha formalizado el informe final, asi como las actas de entrega-recepcidén y de cierre
finiquito, por lo que observaron deficiencias en la administraciéon de los recursos federales
con criterios de control y de rendicidn de cuentas.

Lo anterior incumplié la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; articulos
1, parrafo segundo, 74 y 75, fraccidon V; la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 2, 17, 19, fraccién V, 42, 46 y 53; el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll; el Acuerdo por el que se dan a
conocer las disposiciones generales aplicables a las Reglas de Operacidon de los Programas de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, articulos 5, fraccidn I, inciso c y 10, fraccion I,
inciso o; el Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa de
Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura para el ejercicio 2022, articulo 66;
los Convenios de Concertacion numeros DGI-PE-SERI-2022-01 y DGI-PE-SERI-2022-02,
cldusula tercera “Del Monto y Aportaciones” y de los Contratos nimeros ESTUDIO 01-2022 y
ESTUDIO 02-2022, clausula novena “Productos o documentos esperados”.

2022-5-08100-19-0063-01-007 Recomendacion

Para que la Comisidon Nacional de Acuacultura y Pesca implemente mecanismos de control y
supervisién que aseguren que la ejecucion de los Proyectos Estratégicos con recursos del
Programa del Componente BIENPESCA, los cuales incluyen trabajos relacionados con obra, se
sustente con las estimaciones y soporte documental de los avances de obra, tales como
reportes de cumplimiento de los programas de utilizacién de materiales, mano de obra,
magquinaria y equipo; minutas de trabajo; notas de bitacoras; y comentarios y sugerencias de
las variaciones registradas en el mes en relacidn con los programas convenidos; asi como la
consecuencia o efecto de dichas variaciones para la conclusidn oportuna de los trabajos y las
acciones tomadas al respecto y memoria fotografica, entre otros, con el fin de acreditar el
ejercicio de los recursos del programa.

2022-5-08100-19-0063-01-008 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca fortalezca los mecanismos de control
que permitan instalar la Comision de Evaluacién y Seguimiento dentro del plazo que
establezcan los Convenios de Concertacion que se celebren con los beneficiarios de los
Proyectos Estratégicos que se ejecutan con el apoyo econémico del Componente BIENPESCA.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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2022-9-08114-19-0063-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, en su cardcter de Instancia Ejecutora de los Convenios de
Concertacién numeros DGI-PE-SERI-2022-01 y DGI-PE-SERI-2022-02, suscritos entre la
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, y la Cooperativa de Pescadores Comca'ac, Seris
del Gobierno Tradicional, S.C. de R.L. de C.V, omitieron vigilar y supervisar el avance y
conclusién de los trabajos que la citada Cooperativa formalizé con la contratista, mediante
los contratos nimeros ESTUDIO 01-2022 y ESTUDIO 02-2022, ya que no acreditd contar con
los reportes de cumplimiento de los programas de utilizacion de materiales, mano de obra,
magquinaria y equipo; con las minutas de trabajo; con las notas de bitdcoras; y con los
comentarios y sugerencias de las variaciones registradas en cada mes en relaciéon con los
programas convenidos; asi como con la consecuencia o efecto de dichas variaciones para la
conclusién oportuna de los trabajos y las acciones tomadas al respecto y memoria fotografica,
en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos
1, parrafo segundo, 74 y 75, fraccion V; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 2, 17, 19, fraccién V, 42, 46 y 53; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll; del Acuerdo por el que se dan a
conocer las disposiciones generales aplicables a las Reglas de Operacidn de los Programas de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, articulos 5, fraccién I, inciso c, y 10, fracciéon
II, inciso o; del Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa de
Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura para el ejercicio 2022, articulo 66;
de los Convenios de Concertacidn numeros DGI-PE-SERI-2022-01 y DGI-PE-SERI-2022-02,
cldusula tercera "Del Monto y Aportaciones" y de los Contratos nimeros ESTUDIO 01-2022 y
ESTUDIO 02-2022, clausula novena "Productos o documentos esperados".

2022-5-08100-19-0063-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 546,847.32 pesos (quinientos cuarentay seis mil ochocientos cuarenta y siete pesos
32/100 M.N.), mas los rendimientos financieros que se generen desde la fecha de su pago y
hasta su recuperacién o reintegro, por concepto de apoyos econdmicos otorgados por la
Comisidn Nacional de Acuacultura y Pesca en el ejercicio 2022 para la ejecucion del "Proyecto
Estratégico para el Desarrollo Pesquero de la Nacién Comca'ac, Seri" del Programa de
Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura, Componente: BIENPESCA, que
fueron reportados como aplicados en la realizaciéon de dos estudios para la construccién de
un muelle y una escollera, toda vez que la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca reporté
que dichos recursos se destinaron en el pago de la tercera estimacién de cada estudio, sin
que presentara la estimacion ni la documentacion que acredite los trabajos por un importe
de 273,480.17 pesos (doscientos setenta y tres mil cuatrocientos ochenta pesos 17/100 M.N.)
correspondiente al convenio de concertacion nimero DGI-PE-SERI-2022-01 y un importe de
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273,367.15 pesos (doscientos setenta y tres mil trescientos sesenta y siete pesos 15/100
M.N.) del convenio de concertacion nimero DGI-PE-SERI-2022-02, formalizados entre la
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, y la Cooperativa de Pescadores Comca'ac, Seris
del Gobierno Tradicional, S.C. de R.L. de C.V., en su caracter de beneficiario del Proyecto
Estratégico, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 1, pdrrafo segundo, 74 y 75, fracciéon V; de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 2, 17, 19, fraccién V, 42, 46 y 53; del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll; y del
Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones generales aplicables a las Reglas de
Operacién de los Programas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, articulos 5,
fraccion Il, inciso ¢, y 10, fraccidn Il, inciso o; del Acuerdo por el que se dan a conocer las
Reglas de Operacién del Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Acuicultura para el ejercicio 2022, articulo 66, y de los Convenios de Concertacién nimeros
DGI-PE-SERI-2022-01 y DGI-PE-SERI-2022-02, cldusula tercera "Del Monto y Aportaciones".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de mecanismos de control para realizar el seguimiento de los avances de los servicios
relacionados con obras contratados

11. Ejecucion del Proyecto Estratégico, Concepto de Apoyo Unidades Bdsicas de
Infraestructura, Convenios de Concertacion DGI-PE-SERI-2022-03 y DGI-PE-SERI-2022-04

La Direccién General de Organizacién y Fomento (DGOF) autorizé la ministracion de 16,000.0
miles pesos a la “Cooperativa de Pescadores” correspondientes a los conceptos de apoyo para
la construccion de dos Unidades Bdasicas de Infraestructura, la primera de ellas en
Desemboque, Municipio de Pitiquito, y la segunda en Punta Chueca, Municipio de Hermosillo,
ambas en Sonora, cuyas caracteristicas se establecieron en los convenios de concertaciéon
numeros DGI-PE-SERI-2022-03 y DGI-PE-SERI-2022-04, respectivamente, de los cuales se
asignd, como instancia ejecutora, a la Direccién General de Infraestructura de la CONAPESCA,
responsable de la supervision de los trabajos; dichos recursos, como ya se menciond
anteriormente, fueron depositados por el FIRCO en la cuenta bancaria especifica y exclusiva
de la “Cooperativa de Pescadores”, la cual emitid los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet correspondientes a la recepcion de los recursos.

Por otra parte, se constaté que el 20 de octubre de 2022, la “Cooperativa de Pescadores”
formalizé con una empresa contratista los instrumentos juridicos nimeros UBI 01-2022 y UBI
02-2022 con el fin de que ejecutara la construccion de las dos Unidades Basicas de
Infraestructura antes citadas.

De lo anterior se constatd que el mismo dia en que la “Cooperativa de Pescadores” recibio la
ministracién de los recursos por parte FIRCO por un importe de 15,959.1 miles de pesos, los
transfirid a la contratista, y como ya se menciond anteriormente, el FIRCO efectud dos
reintegros a la Tesoreria de la Federacion por un importe de 40.9 miles de pesos, lo cual se
indica a continuacion:
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Importes pagados por la “Cooperativa de Pescadores” a la Contratista
(Miles de pesos)
Concepto de

Fecha pago Importe
26 oct. 2022 Anticipo 7,979.6
27 mzo. de 2023 1a. estimacioén 4,391.5
17 y 28 de jul. de 2023 2a. estimacién 3,588.0
17 de feb. De 2023 Reintegro 40.9
Total 16,000.0

FUENTE: Informacion proporcionada por la Unidad de Administracion
de la CONAPESCA.

Sobre el particular, el ente fiscalizado proporciond una estimacién de obra soportada en 4
CFDI emitidos por la contratista por un importe total de 12,371.1 miles de pesos de los que
se constato, en el portal del SAT, que se encuentran vigentes, ademas de 12 informes de
avance fisico-financieros de los trabajos elaborados por la “Cooperativa de Pescadores”, que
reportan las ministraciones realizadas por la CONAPESCA, el porcentaje de avance fisico-
financiero, asi como la cantidad e importe de los conceptos ejecutados, los cuales se firmaron
por los representantes de dicha cooperativa, por la contratista que ejecutd los trabajos y por
la Direccion General de Infraestructura; sin embargo, con la revision de los instrumentos
juridicos nimeros UBI 01-2022 y UBI 02-2022 se identificé que ambos establecen que parte
de las obligaciones a cargo de la contratista consistieron en que las estimaciones se
sustentarian en la entrega de los planos del proyecto, las especificaciones de obra, el catdlogo
de conceptos, el presupuesto de obra y el programa de ejecucidn; asimismo, establecen la
entrega de reportes de cumplimiento de los programas de utilizacién de materiales, mano de
obra, maquinaria y equipo; minutas de trabajo; notas de bitidcoras; y comentarios y
sugerencias de las variaciones registradas en el mes en relacion con los programas
convenidos, asi como la consecuencia o efecto de dichas variaciones para la conclusidon
oportuna de la obra y las acciones tomadas al respecto y memoria fotografica, los cuales,
ademas, sustentarian las estimaciones de obra pagadas, documentales de las que la entidad
fiscalizada no acredité su existencia. En cuanto hace a la segunda estimacién de 3,588.0 miles
de pesos el ente fiscalizado no proporcioné CFDI ni la documentacién comprobatoria antes
citada que sustente su pago.

Después de la Reunién de Presentacion de Resultados y observaciones preliminares, el ente
fiscalizado entregd la informacion correspondiente a los generadores de obra (planos y
evidencia fotografica), los avances de obra que soportan la primera y segunda estimacién de
ambos Convenios de Concertacidn por un importe de 13,832.1 miles de pesos. Por otra parte,
no acreditd contar con los programas de utilizacion de materiales, mano de obra, maquinaria
y equipo; minutas de trabajo; notas de bitdcoras; y comentarios y sugerencias de las
variaciones registradas en cada mes en relacion con los programas convenidos, asi como la
consecuencia o efecto de dichas variaciones para la conclusién oportuna de la obra y las
acciones tomadas, lo anterior denota la falta de mecanismos de control para la verificacion
del cumplimiento de los instrumentos juridicos formalizados por lo que se advierten
deficiencias en la administracion de los recursos publicos federales con base en criterios de
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legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia, control y rendicién de cuentas;
asimismo, demuestra que la CONAPESCA como instancia ejecutora del citado proyecto no
supervisd que la contratista diera cumplimiento a sus obligaciones.

En relacién con las estimaciones primera y segunda, el ente fiscalizado acredité el pago
realizado por la “Cooperativa de Pescadores” a la contratista por un importe de 13,832.1
miles de pesos; por lo que corresponde al remanente de 2,127.0 miles de pesos, el ente
fiscalizado sefialé que dicho importe corresponde al pago de una tercera estimacién de
ambos contratos, la cual no fue proporcionada con la respectiva documentacién que la
sustenta, ademds no acreditd que este importe se destind a la contratista.

Por otra parte, se identificd que, en octubre de 2022, se formalizaron las Actas de Instalaciéon
de la Comisidn de Evaluacion y Seguimiento (CES), celebradas entre la Direccidon General de
Infraestructura y la “Cooperativa de Pescadores”, comision responsable del seguimiento,
evaluacidn y control de las acciones y recursos del objeto de dichos convenios de acuerdo con
lo establecido en su clausula séptima.

La CES celebré dos sesiones en 2022 y cinco en 2023 en las cuales hizo la presentacién y
lectura de los convenios de concertacién y sus modificatorios, los avances de los informes
fisico-financieros y los pagos realizados a la contratista que ejecutd la construccién de las dos
Unidades Basicas de Infraestructura.

Los Convenios de Concertacidon numeros DGI-PE-SERI-2022-03 y DGI-PE-SERI-2022-04
contaron con una vigencia al 31 de agosto de 2023, por lo que, a la fecha de la auditoria, no
se ha formalizado el informe final, asi como las actas de entrega-recepcién y de cierre
finiquito, por lo que se observaron deficiencias en la administracion de los recursos federales
con criterios de control y de rendicién de cuentas.

Lo anterior incumplio la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
75, fraccion V; la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 2, 17, 19, fraccién V
42, 46 y 53; el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:
articulo 66, fracciones | y lll; el Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones generales
aplicables a las Reglas de Operacion de los Programas de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, publicado en el DOF el 28 de diciembre de 2021, articulos 5, fraccion Il, inciso
cy 10 fraccién ll, inciso o; el Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del
Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura para el ejercicio 2022,
articulo 66; de los Convenios de Concertacion nimeros DGI-PE-SERI-2022-03 y DGI-PE-SERI-
2022-04, cldusula tercera “Del Monto y Aportaciones” y de los Contratos niumeros UBI 01-
2022 y UBI 02-2022, clausula décima “Productos o documentos esperados”.

2022-9-08114-19-0063-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Agricultura y
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Desarrollo Rural o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, en su cardcter de Instancia Ejecutora de los Convenios de
Concertacién numeros DGI-PE-SERI-2022-03 y DGI-PE-SERI-2022-04, suscritos entre la
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, y la Cooperativa de Pescadores Comca'ac, Seris
del Gobierno Tradicional, S.C. de R.L. de C.V, omitieron vigilar y supervisar el avance y
conclusién de los trabajos que la citada Cooperativa formalizé con la contratista, mediante
los contratos numeros UBI 01-2022 y UBI 02-2022, ya que no acreditd contar con los
programas de utilizacion de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo; minutas de
trabajo; notas de bitdcoras; y comentarios y sugerencias de las variaciones registradas en el
mes en relacion con los programas convenidos, asi como la consecuencia o efecto de dichas
variaciones para la conclusién oportuna de la obra y las acciones tomadas, en incumplimiento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 1, parrafo segundo,
74 y 75, fraccion V; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 2, 17, 19,
fraccion V, 42, 46 y 53; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fracciones | y Ill; del Acuerdo por el que se dan a conocer las
disposiciones generales aplicables a las Reglas de Operacién de los Programas de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, articulos 5, fraccién I, inciso c, y 10, fraccién Il, inciso o; del
Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de Fomento a la
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura para el ejercicio 2022, articulo 66; de los
Convenios de Concertacién nimeros DGI-PE-SERI-2022-03 y DGI-PE-SERI-2022-04, clausula
tercera "Del Monto de las Aportaciones" y de los Contratos niumeros UBI 01-2022 y UBI 02-
2022, cldusula décima "Productos o documentos esperados”.

2022-5-08100-19-0063-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,127,044.08 pesos (dos millones ciento veintisiete mil cuarenta y cuatro pesos
08/100 M.N.), mas los rendimientos financieros que se generen desde la fecha de su pago y
hasta su recuperacidn o reintegro, por concepto de apoyos econdmicos otorgados por la
Comisidn Nacional de Acuacultura y Pesca en el ejercicio 2022 para la ejecucion del "Proyecto
Estratégico para el Desarrollo Pesquero de la Nacién Comca'ac, Seri" del Programa de
Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura, Componente: BIENPESCA, que
fueron reportados como aplicados en la construccion de dos Unidades Basicas de
Infraestructura, toda vez que la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca reporté que dichos
recursos se destinaron en el pago de la tercera estimacién de cada obra, sin que presentara
la estimacién ni la documentacién que acredite los trabajos por un importe de 1,037,850.95
pesos (un milldn treinta y siete mil ochocientos cincuenta pesos 95/100 M.N.)
correspondiente al convenio de concertacion nimero DGI-PE-SERI-2022-03 y un importe de
1,089,193.13 pesos (un millén ochenta y nueve mil ciento noventa y tres pesos 13/100 M.N.)
del convenio de concertacion nimero DGI-PE-SERI-2022-04, formalizados entre la Comisidn
Nacional de Acuaculturay Pesca, y la Cooperativa de Pescadores Comca'ac, Seris del Gobierno
Tradicional, S.C. de R.L. de C.V., en su caracter de beneficiario del Proyecto Estratégico, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 1,
parrafo segundo, 74 y 75, fraccién V; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
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articulos 2, 17, 19, fraccién V, 42, 46 y 53; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll; y del Acuerdo por el que se dan a
conocer las disposiciones generales aplicables a las Reglas de Operacidn de los Programas de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, articulos 5, fraccién ll, inciso ¢, y 10, fraccién
I, inciso o; del Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de
Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura para el ejercicio 2022, articulo 66; y
de los Convenios de Concertacion numeros DGI-PE-SERI-2022-03 y DGI-PE-SERI-2022-04,
cldusula tercera "Del Monto de las Aportaciones".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de mecanismos de control para realizar el seguimiento de los avances de los trabajos de
obra contratados

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 10 - Accidn 2022-5-08100-19-0063-01-007
12. Informes trimestrales de avance fisico-financiero

Con la revision de los informes trimestrales de avance fisico-financieros se constatd que la
Comisidn Nacional de Acuacultura y Pesca cumplié con su entrega en tiempo y forma a las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de la Funcidon Publica, asi como a la Cdmara de
Diputados.

En cuanto al contenido de los informes se identificd que durante el primer trimestre, el ente
fiscalizado reportd que no se entregaron apoyos; que para el segundo trimestre se otorgaron
apoyos a 115,914 beneficiarios lo que representd un avance acumulado del 65.5%; que en el
tercer trimestre se entregaron apoyos acumulados a 167,034 beneficiarios lo que representé
un avance acumulado de 94.4% vy, finalmente, que en el cuarto trimestre se otorgaron apoyos
acumulados a 176,997 beneficiarios lo que representé un avance del 100.0%; adicionalmente,
hace mencién de los recursos por un monto de 65,320.0 miles de pesos destinados a la
Cooperativa de Pescadores Comca’ac Seris del Gobierno Tradicional, S.C. de R.L. de C.V,,
siendo el FIRCO la Instancia Dispersora, con un avance al cierre del 100.0% en cuanto a la
ministracion de los recursos.

Montos por Aclarar
Se determinaron 2,673,891.40 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaronirregularidadesy 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 7 restantes
generaron:

8 Recomendaciones, 3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2
Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 13 de octubre de 2023, fecha de conclusion de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera para verificar que el presupuesto
asignado al Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura, en su
Componente Apoyo para el Bienestar de Pescadores y Acuicultores (BIENPESCA), se ejercid y
registrd conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Comisidn Nacional de
Acuacultura y Pesca cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables en la
materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

- Apoyos econdmicos otorgados por la Comisidn Nacional de Acuacultura y Pesca en el
ejercicio 2022 para la ejecucién del "Proyecto Estratégico para el Desarrollo Pesquero de
la Nacion Comca'ac, Seri" que carecen de la documentacion que acredite que 546.9 miles
de pesos se destinaron para los trabajos, correspondientes a los convenios de
concertacién numeros DGI-PE-SERI-2022-01 y DGI-PE-SERI-2022-02, asi como en los
trabajos de obra consistentes en la construccién de dos Unidades Bdasicas de
Infraestructura correspondientes a los convenios de concertacién nimeros DGI-PE-SERI-
2022-03 y DGI-PE-SERI-2022-04 por el importe de 2,127.0 miles de pesos.
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- La base de datos alojada en el Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas
Gubernamentales (SIIP-G) no coincidié con el Padron de Beneficiarios del Componente
BIENPESCA.

- Falta de la emision del Reglamento Interior de la Comisidon Nacional de Acuacultura y
Pesca, asi como de la actualizacion de sus Manuales de Organizacién y de Procedimientos
de conformidad con las funciones, facultades, procesos y actividades que realiza y de
acuerdo con los programas que tiene a su cargo.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Arianna Erika Marban Escamilla C.P. Alfonso Garcia Fernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) contd con su
Reglamento Interior y su Manual de Organizacién General actualizado y publicado,
donde se establezcan las funciones y atribuciones de las unidades administrativas que
intervienen en la operacién del programa presupuestario S304 Fomento a la
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura, Componente BIENPESCA.

2. Constatar que la estructura organica de la CONAPESCA se encuentra actualizada y
autorizada por las secretarias de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y de la Funcidn
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Publica (SFP), y que se corresponde con la establecida en el Reglamento Interiory en el
Manual de Organizacidon General de la CONAPESCA.

Comprobar que la CONAPESCA conté con manuales de Organizacion y de
Procedimientos Especificos de las unidades administrativas responsables de la
operacién del programa en el Componente BIENPESCA y que éstos se encuentran
actualizados y autorizados; ademads, que se difundieron entre su personal, y que
formalizé los instrumentos juridicos con las instancias participantes en los que se
establecieron las obligaciones de las partes que aseguraron la operacion del programa.

Verificar que los sistemas o plataformas informaticas utilizadas por las unidades
responsables del Componente BIENPESCA para la operacidn del programa, asi como los
controles implementados, aseguraron la veracidad, oportunidad e integridad de la
informacidn; ademas, que se establecieron los procesos de operacidn y seguimiento
con las instancias participantes y dispersoras que le permitieran contar con la
informacidn y documentacién que acreditara la adecuada operacion de programa, y
que los recursos se destinaron a la entrega de apoyos econdmicos a los beneficiarios
asi como a la ejecucion de los proyectos estratégicos autorizados.

Verificar que se implementaron los sistemas de informacion y los canales de
comunicacion internos y externos para la operacién del programa, que la papeleria y
documentacion oficial utilizé los textos autorizados que dispone la normativa, y que se
llevaron a cabo revisiones, evaluaciones y auditorias relativas al programa por parte del
Organo Interno de Control, de la SFP o del Consejo Nacional de Evaluacién de Politica
y Desarrollo Social.

Comprobar que las cifras del presupuesto original, modificado y ejercido del programa
presupuestario S304 "Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Acuicultura" en su Componente BIENPESCA, en la partida 43101 "Subsidios a la
Produccidn", reportadas en el Estado del Ejercicio del Presupuesto en la CONAPESCA
coinciden con las reflejadas en el Presupuesto de Egresos de la Federacién y en la
Cuenta Publica 2022.

Constatar que las modificaciones al presupuesto original del programa en su
Componente BIENPESCA, en la partida 43101 "Subsidios a la Produccién”, se
sustentaron en las adecuaciones presupuestarias correspondientes y que se
autorizaron, tramitaron y registraron conforme a la normativa en el Mddulo de
Adecuaciones Presupuestarias de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Verificar que el presupuesto ejercido con cargo al programa en su Componente
BIENPESCA, en la partida 43101 "Subsidios a la Produccién", se sustentd en las Cuentas
por Liquidar Certificadas (CLC) y, en su caso, en las rectificaciones de éstas y en
reintegros a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), con la respectiva documentacion
justificativa y comprobatoria.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Verificar que las Reglas de Operacién del programa en su Componente BIENPESCA
contienen los mecanismos de control y criterios generales que permitieron la operacion
del programa y la entrega de los apoyos con objetividad, equidad, transparencia y
publicidad, y que dichas reglas contaron con el dictamen de la Comisidn Nacional de
Mejora Regulatoria y la autorizacion de la SHCP, y que cumplieron con la normativa
aplicable.

Constatar que se formalizaron los convenios de colaboracidn con la Secretaria de
Bienestar para la verificacién de los posibles beneficiarios del Componente BIENPESCA
con los gobiernos de los estados en los casos que se amplid el monto del apoyo
econdémico, asi como con el Banco del Bienestar, S.N.C., I.B.D. y el Fideicomiso de
Riesgo Compartido, como instancias dispersoras, y constatar el cumplimiento de los
convenios en los términos establecidos.

Comprobar que la CONAPESCA llevé a cabo los procesos establecidos en las Reglas de
Operacién del programa para identificar y seleccionar a los productores pesqueros y
acuicolas que cumplieron con los criterios de elegibilidad y requisitos para ser
beneficiarios del programa en su Componente BIENPESCA, y que conté con los
expedientes digitales que contengan la informacién y documentacién que los sustente.

Verificar que los recursos ministrados por la CONAPESCA a las instancias dispersoras se
aplicaron al pago de apoyos econdmicos a los productores beneficiarios del
Componente BIENPESCA, que la dispersion de los apoyos se encuentre sustentada en
las instrucciones de pago, conciliaciones y estados de cuenta, que no existan pagos
duplicados o a personas fallecidas, que los montos de los incentivos otorgados
correspondieron a los montos establecidos, y que los recursos no aplicados se
reintegraron a la TESOFE.

Comprobar que los gobiernos de los estados que solicitaron a la CONAPESCA la
ampliacidon hasta en un 50.0 % del apoyo econdmico directo a los beneficiarios,
realizaron su aportacién estatal en la cuenta bancaria destinada para tal fin, y que
dichos recursos se dispersaron a los beneficiarios del Componente BIENPESCA, y en su
caso, los remanentes se reintegraron a los gobiernos estatales.

Constatar que el "Proyecto Estratégico para el Desarrollo Pesquero de la Nacién
Comca'ac, Seri" apoyado con recursos del Componente BIENPESCA contd con la
autorizacién del titular de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y con
suficiencia presupuestaria, que el beneficiario cumplié con los requisitos para recibir el
apoyo y presento las solicitudes de apoyo que integran el proyecto, y que éstas fueron
dictaminadas como positivas por la Unidad Responsable.

Comprobar que la CONAPESCA formalizé los instrumentos juridicos con el beneficiario
y que en éstos se establecieron las condiciones y obligaciones para dar seguimiento,
rendir cuentas, verificar el avance, asi como la correcta terminacién, comprobacion y
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16.

17.

18.

19.

entrega de las obras y bienes con el fin de asegurar la ejecucién del "Proyecto
Estratégico".

Verificar que el "Proyecto Estratégico" se ejecutd por el beneficiario en cumplimiento
de las obligaciones establecidas en los instrumentos juridicos, que la ministracién de
los recursos al beneficiario se sustentd en el comprobante fiscal respectivo y que los
montos transferidos se corresponden con los informes de avance fisicos-financieros
presentados por el beneficiario con la documentacién comprobatoria y validados por
la unidad administrativa responsable de su ejecucién, y que formalizaron el Acta
Entrega de los Trabajo y Cierre Finiquito del proyecto.

Comprobar que el beneficiario adquirid los bienes y servicios de obra de acuerdo con
los conceptos autorizados para la ejecucion del "Proyecto Estratégico", y verificar que
la CONAPESCA contd con la documentacién que acredita la entrega-recepcion de los
bienes al beneficiario, y que los informes de avance y conclusion de los servicios de
obras se sustentaron en las estimaciones, notas de bitdcoras de obra, planos
actualizados, pruebas de calidad y memoria fotografica.

Verificar que los informes trimestrales de avance fisico financiero presentados a las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de la Funcidn Publica, asi como a la Cdmara
de Diputados por conducto de las Comisiones correspondientes se presentaron en
tiempo y forma.

Constatar que la integracidn del padréon de beneficiarios y su registro en el Sistema
Integral de Informacidn de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G) de la
Secretaria de la Funcién Publica se realizé en los plazos y términos establecidos en la
normativa, y que dichos beneficiarios sean coincidentes con el padrén de beneficiarios
publicado en la Plataforma Nacional de Transparencia y la base de datos que sustentan
la dispersidn de los apoyos.

Areas Revisadas

Las direcciones generales de Organizacién y Fomento, y de Infraestructura, ambas adscritas a
la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1.

2.

Ley Organica de la Administracién Publica Federal: articulo 19.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 1, parrafo segundo,
74,75, fracciones lll, IV y V.
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3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 2, 17, 19, fraccion V, 42, 46, 53

y 69.
4, Presupuesto de Egresos de la Federacion: articulo 27, fraccion | inciso a) y h).
5. Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de

Aplicacidon General en Materia de Control Interno: articulo segundo, "Disposiciones en
Materia de Control Interno", numeral 9, norma tercera "Actividades de Control", sub
numerales 10.01 y 10.02

6. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
8, fraccion Il, 66, fracciones | y 1lI

7. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por el
que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa de Fomento a la
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura para el ejercicio 2022, articulo 66; Acuerdo
por el que se modifica por segunda ocasidn el similar por el que se dan a conocer las
Reglas de Operacién del Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Acuicultura para el ejercicio 2022, articulo 51, inciso b); Acuerdo por el que se dan a
conocer las disposiciones generales aplicables a las Reglas de Operaciéon de los
Programas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, publicado en el DOF el 28
de diciembre de 2021, articulos 5, fraccién |, inciso g, fraccion Il, inciso ¢, inciso d, inciso
r, articulo 10, fraccién I, inciso c y o, articulo 14; Manual de Operacion del Sistema
Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales, numeral 5.2.2
"Enlace operativo", incisosdy g, 6.1.1, 6.3.3 y 6.4; Convenios de Concertacién nUmeros
DGI-PE-SERI-2022-01 y DGI-PE-SERI-2022-02, cldusulas segunda "De las acciones",
tercera "Del Monto y Aportaciones" y séptima "Del seguimiento, evaluacién y control";
Contratos numeros ESTUDIO 01-2022 y ESTUDIO 02-2022, cldusula novena "Productos
o documentos esperados"; Convenios de Concertacién numeros DGI-PE-SERI-2022-03
y DGI-PE-SERI-2022-04, clausula tercera "Del Monto de las Aportaciones"; Contratos
numeros UBI 01-2022 y UBI 02-2022, cldusula décima "Productos o documentos
esperados”.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

42



