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Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca

Gestion Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2022-5-08100-19-0061-2023
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 61

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los ingresos y egresos de los recursos publicos federales,
asi como de sus operaciones vinculadas, para verificar que se captaron, recaudaron,
determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron
en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 558,469.8 558,469.8
Muestra Auditada 558,469.8 443,483.7
Representatividad de la Muestra 100.0% 79.4%

El universo de ingresos seleccionado, por 558,469.8 miles de pesos, correspondid a los
recursos de la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), los cuales recibié de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural mediante transferencias bancarias por
116,615.3 miles de pesos, y de Cuentas por Liquidar Certificadas por 441,854.5 miles de
pesos, los cuales se revisaron al 100.0%.

El universo de egresos seleccionado, por 558,469.8 miles de pesos, correspondié al gasto
reportado por la CONAPESCA en la Cuenta Publica 2022, en el apartado del Ramo 08
Agricultura y Desarrollo Rural, de los cuales se revisaron 443,483.7 miles de pesos, el 79.4%,
integrados por 351,553.3 miles de pesos, del capitulo 1000 “Servicios Personales” y 91,930.4
miles de pesos de los gastos de operacién (capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y 3000
“Servicios Generales”), como se detalla enseguida:
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INTEGRACION DE UNIVERSO Y MUESTRA DE EGRESOS SELECCIONADA, 2022
(Miles de pesos)

C. Contrato Universo Muestra

1 Capitulo 1000 351,553.3 351,553.3

2 Gastos de Operacién 206,916.5 91,930.4
Total 558,469.8 443,483.7

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion
Funcional-Programatica de la Cuenta Pulblica 2022 de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Asimismo, la CONAPESCA reportd que, en 2022, los usuarios de permisos y concesiones de
pesca pagaron derechos a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) por 93,401.0 miles de
pesos, correspondientes a 269,921 operaciones, de las que se revisaron las autorizaciones
de 32 permisos y 10 concesiones, y el importe pagado por 328.5 miles de pesos.

Antecedentes

La Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) es un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER).

De acuerdo con el articulo 2 del “DECRETO por el que se crea la Comisiéon Nacional de
Acuacultura y Pesca”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 5 de junio de
2001, este érgano tendra entre otras, las atribuciones siguientes:

. Proponer y coordinar la politica nacional en materia de aprovechamiento racional y
sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas, asi como el fomento y promocién
de las actividades pesqueras y acuicolas, y el desarrollo integral de quienes participen
en ellas.

. Administrar, regular y fomentar el uso, aprovechamiento y conservacion de los
recursos pesqueros y el desarrollo de la acuacultura.

. Promover, fomentar y asesorar técnicamente la produccidn, industrializacion y
comercializacion de los productos pesqueros, en todos sus aspectos, en coordinacion
con las dependencias competentes.

También se establecid que el Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura (Consejo) es la
instancia colegiada de consulta de los aspectos de la implementacién de politicas, planes y
programas relativos a la comercializacion, tecnificacion, suscripcién de convenios y, en
general, al fomento de las actividades acuicolas y pesqueras.

El 24 de julio de 2007 se publico en el DOF la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, con objeto de regular, fomentar y administrar el aprovechamiento de los
recursos pesqueros y acuicolas en el territorio nacional y las zonas sobre las que la Nacién
ejerce su soberania y jurisdiccidn. En el articulo 22 de esta ley se establecié que el Consejo
seria presidido por el titular de la entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
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Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), actual SADER, con la colaboraciéon de la
CONAPESCA, y propondria las politicas, programas, proyectos e instrumentos tendentes al
apoyo, fomento, productividad, regulacion y control de las actividades pesqueras y
acuicolas, asi como a incrementar la competitividad de los sectores productivos.

Conviene mencionar que con motivo de la revisidn de las Cuentas Publicas 2018 y 2020, la
Auditoria Superior de la Federacién practicé las auditorias nimeros 332-DE “Programa de
Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola, Componente: Impulso a la Capitalizacion” y
325-DE “Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura, Componente: Apoyo para
el Bienestar de Pescadores y Acuicultores”.

Resultados
1. Evaluacion de control interno

Se analizaron las respuestas de la Comisidn Nacional de Acuaculturay Pesca (CONAPESCA) al
Cuestionario de Control Interno requisitado y, con base en el Marco Integrado de Control
Interno (MICI), se obtuvieron los resultados que se detallan a continuacion:

Ambiente de control

Contd con cédigos de ética y de conducta, asi como con manuales de Organizacién y de
Procedimientos; sin embargo, no acreditd que estuvieran actualizados a 2022. Ademas, no
contd con un comité, grupo de trabajo o instancia analoga en materia de Etica e Integridad
para el tratamiento de asuntos relacionados con la propia entidad.

Con motivo de la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, la
CONAPESCA acreditd que, durante 2022, realizd acciones tendentes a la actualizacién del
Manual de Organizaciéon y el de procedimientos, e informé que la publicacién de la
actualizacidon de éstos, se sujeta a la dictaminacidn juridica y la publicacién del reglamento
interior de la CONAPESCA, el cual se encuentra en proceso de revisidn por parte de la
Oficina de Abogado General de la SADER, y que una vez aprobado se publicara en un plazo
de 180 dias; respecto del cddigo de conducta, remitid el proyecto final de 2023; y en cuanto
al Comité o grupo de trabajo en la materia, acreditd que existe y que efectuia las sesiones
correspondientes. Por lo anterior, la entidad acreditd que esta en proceso de atender lo
observado.

Administracion de riesgos

Carecido de un grupo de trabajo de administracién de riesgos; de una metodologia de
administracién para la identificacion de fraude y corrupcion, asi como de una Matriz de
Procesos Prioritarios 2022-2023, y de un Programa de administracion de riesgos.

Con motivo de la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, la Unidad
de Control, Evaluacién y Mejora de la Gestion Publica emitié una circular para la
conformacion del Grupo de Trabajo para el seguimiento de la Administracién de Riesgos
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2023, asi como diversos oficios de designacion de enlaces para el seguimiento de las
acciones de control.

Actividades de control

Contdé con un Programa de Trabajo de Control Interno para fortalecer los procesos
sustantivos y administrativos; un Grupo Integral de Implementacion de Seguridad de Ia
Informacién, un Portafolio de Proyectos de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion y
un Plan de Recuperacién de desastres para los sistemas informaticos.

Informacidén y comunicacion

Contd con el Programa Nacional de Pesca y Acuacultura 2020-2024, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el 30 de diciembre de 2020, y tiene responsables del
cumplimiento de sus obligaciones de transparencia y rendicién de cuentas.

Conviene mencionar que este drgano es un centro de registro que no elabora estados
financieros particulares por ser un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), por lo que corresponde al ente publico del Poder
Ejecutivo presentar la informacidn; sin embargo, la CONAPESCA reporta en forma mensual a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) sus operaciones en el Sistema Integral de
Informacion de los Ingresos y Gasto Publico (SII)%.

Supervision

No acredité la evaluacién de los objetivos y metas (indicadores) establecidos en su plan,
programa estratégico o documento analogo.

Con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la CONAPESCA informd que remitid a la SADER, el Informe de Avance y
Resultados del Programa Nacional de Pesca y Acuacultura (PNPA) 2020-2024 para el
ejercicio fiscal 2022, para su envio a la SHCP y posterior publicacién en la pdagina oficial de
SADER; sin embargo, la entidad no proporciond la evaluacion de los objetivos y metas
(indicadores) establecidos en su plan, por lo que no se solventa lo observado.

Por otra parte, se detectaron debilidades en los controles relacionados con la autorizacién
del perfil de puestos del personal eventual; en la garantia de cumplimiento de un contrato, y
en el registro de la retencion local del Impuesto sobre Nomina en los pagos de cuatro
contratos, las cuales se detallan en los resultados nimeros 4 y 5 de este informe.

1 El Sl es una fuente oficial de informacidn que utiliza la SHCP para la elaboracidn de los Informes sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica que se entregan trimestralmente H. Congreso de la Uniodn, y la
elaboracidn de las Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas que se divulgan cada mes.
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En conclusién, la CONAPESCA contd con estrategias y mecanismos de control sobre el
comportamiento de algunas actividades, las cuales no garantizan el cumplimiento de los
objetivos, la normativa y la transparencia.

Con motivo de la reunidon de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, la Unidad de Administracion de la CONAPESCA proporciond diversa
informacién y documentacién, y de su andlisis, se eliminaron, rectificaron o ratificaron las
observaciones establecidas como han quedado plasmadas en el presente resultado.

2022-5-08100-19-0061-01-001 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca implemente mecanismos que
fortalezcan su control interno en la supervisién, a fin de identificar el nivel de eficiencia y
eficacia de su cumplimiento.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

2. Cuenta Publica

En el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-
Programatica, dentro del apartado del Ramo 08 Agricultura y Desarrollo Rural, contenida en
la Cuenta Publica 2022, la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) reportd
1,960,358.0 miles de pesos de recursos ejercidos, de los cuales 1,401,888.2 miles de pesos
correspondieron al “Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura”,
y 558,469.8 miles de pesos, a las erogaciones del capitulo 1000 “Servicios Personales”, 2000
“Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales”, como se detalla enseguida:

EROGACIONES DE LA CONAPESCA EN 2022
(Miles de pesos)

Concepto Importe

Erogaciones de operacion

Servicios Personales 351,553.3

Gastos de operacién 179,947.0

Otros Corriente 26,969.5
Subtotal 558,469.8
Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura

Gastos de operacién 10,000.0

Subsidios 1,391,888.2
Subtotal 1,401,888.2
Total 1,960,358.0

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién Funcional-
Programatica de la Cuenta Publica de 2022, con informacién de la Comisién
Nacional de Acuacultura y Pesca publicada por la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural.
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En los programas presupuestarios de la CONAPESCA se identificaron los montos aprobados,
modificados y ejercidos, los cuales coincidieron con los reportados en el Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica de la Cuenta
Publica 2022. Los programas presupuestarios fueron los siguientes:

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DE LA CONAPESCA, 2022
(Miles de pesos)

Cuenta Publica

Clave de
Concepto del programa
programa Aprobado Modificado Ejercido
MO001 Actividades de apoyo administrativo 250,351.9 253,822.3 253,822.3

G001 Regulacién, supervision y aplicacién de las 346,002.6 304,647.5 304,647.5
politicas publicas en materia agropecuaria,
acuicola y pesquera

S304 Programa de Fomento a la Agricultura, 1,425945.9 1,401,888.2 1,401,888.2
Ganaderia, Pesca y Acuicultura

Total ejercido 2,022,300.4 1,960,358.0 1,960,358.0

FUENTE: Elaborado con informacion del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en
Clasificacion Funcional-Programatica presentado en la Cuenta Publica 2022, y la relacion de
programas presupuestados proporcionados por la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca.

Se constatdé que los egresos se registraron y presentaron en la balanza de comprobacién y
los auxiliares contables, en cumplimiento de la normativa.

En conclusion, se verificd que en la Cuenta Publica 2022, la CONAPESCA reporté 1,960,358.0
miles de pesos, de los cuales 558,469.8 miles de pesos, correspondieron a los capitulos 1000
“Servicios Personales”, 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales”; y
1,401,888.2 miles de pesos, al Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Acuicultura, los cuales se registraron y presentaron en la balanza de comprobacién y los
auxiliares contables de acuerdo con la normativa.

3. Ingresos (recursos recibidos y transferencias para la operacion)

Mediante oficio del 13 de diciembre de 2021, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
comunicéd a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn y el calendario autorizado para el ejercicio fiscal de 2022.

El presupuesto aprobado para la Comisidn Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA)
totaliz 2,022,300.4 miles de pesos, integrado como sigue:
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PRESUPUESTO AUTORIZADO A LA CONAPESCA, 2022
(Miles de pesos)

Capitulo Concepto Monto
1000 Servicios Personales 250,351.9
2000 Materiales y Suministros 19,267.9
3000 Servicios Generales 298,934.7
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,453,745.9

Total 2,022,300.4

FUENTE: Presupuesto de Egresos de la Federacion y calendarios del presupuesto autorizados
para el ejercicio fiscal de 2022.

Conviene sefialar que los recursos ejercidos por la CONAPESCA, forman parte del gasto del
Ramo 08 Agricultura y Desarrollo Rural, ya que sdlo se considera un ejecutor.

Al respecto, mediante nota informativa del presupuesto autorizado vs ejercido 2022, la
CONAPESCA informé lo siguiente:

PRESUPUESTO EJERCIDO DE LA CONAPESCA EN 2022
(Miles de pesos)

Concepto Importe
Cuentas por Liquidar Certificadas 1,973,700.3
Reintegro de recursos a la TESOFE 13,342.3
Presupuesto ejercido 1,960,358.0

FUENTE: Nota informativa del presupuesto autorizado vs ejercido 2022
proporcionada por la Comisién Nacional de Acuacultura y
Pesca.

En la base de datos del Sistema Integral de Administracién Financiera Federal (SIAFF) se
reportaron los recursos fiscales emitidos a favor de la CONAPESCA durante el ejercicio 2022,
y los reintegros a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

Se verificd que en los estados de cuenta bancarios de la CONAPESCA se depositaron los
recursos fiscales de los gastos operativos mediante las Cuentas por Liquidar Certificadas
(CLC). De igual manera, se realizaron pagos a proveedores mediante dichas cuentas por la
administracidn, distribucion de recursos y operacion de programas presupuestarios, como el
denominado “Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional,
regulacién y supervisidn y sujetos a reglas de Operacién”.

En el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-
Programatica de la Cuenta Publica 2022 y en la base de datos “CLC ejercicio 2022” del SIAFF
se presentaron las erogaciones de la CONAPESCA.

Mediante las CLC se verificd que se pagaron 1,960,358.0 miles de pesos, de los cuales
1,401,888.2 miles de pesos correspondieron al “Programa de Fomento a la Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Acuicultura”, y 558,469.8 miles de pesos, a las erogaciones del capitulo
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1000 “Servicios Personales” y a los gastos de operacidn de los capitulos 2000 “Materiales y
Suministros” y 3000 “Servicios Generales, integrados como sigue:

INTEGRACION DEL GASTO DE LA CONAPESCA, 2022
(Miles de pesos)

Concepto CLC Reintegros Total
Programa quento a la Agricultura, Ganaderia, 1,406,185.3 42971  1,401,888.2
Pesca y Acuicultura
Gastos operativos 567,515.0 9,045.2 558,469.8
Total 1,973,.700.3 13,3423 1,960,358.0

FUENTE: Relacion de Cuentas por Liquidar Certificadas proporcionada por la Comisiéon Nacional
de Acuacultura y Pesca.

Para el pago de las adquisiciones de bienes y servicios de 16 contratos seleccionados como
muestra se constatd que, en 2022 se pagaron 63,224.4 miles de pesos, mediante CLC, y
13,390.2 miles de pesos, por transferencias bancarias.

Tramites de permisos y concesiones pesqueras

La CONAPESCA informd que, en 2022, los usuarios que obtuvieron permisos y concesiones
de pesca pagaron derechos por 93,401.0 miles de pesos correspondientes a 269,921
operaciones.

Se comprobd que las 42 autorizaciones revisadas (32 permisos y 10 concesiones) fueron
otorgadas en cumplimiento de la normativa, y que los importes pagados de esos tramites se
realizaron a la TESOFE por 328.5 miles de pesos, de acuerdo con los montos establecidos en
la Ley Federal de Derechos.

En conclusién, en la Cuenta Publica 2022 la CONAPESCA reportd un presupuesto aprobado
por 2,022,300.4 miles de pesos, y ejercié 1,960,358.0 miles de pesos. La CONAPESCA obtuvo
ingresos por 558,469.8 miles de pesos, los cuales recibio de la SADER mediante
transferencias bancarias por 116,615.3 miles de pesos y con CLC por 441,854.5 miles de
pesos. Asimismo, se comprobd que se autorizaron y pagaron 32 permisos y 10 concesiones
de pesca por 328.5 miles de pesos, de acuerdo con la normativa.

4, Servicios Personales

En el 2022, la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) erogd 351,553.3
miles de pesos del capitulo 1000 “Servicios Personales”, de los cuales 25,331.6 miles de
pesos correspondieron al pago de seguros, sindicatos y al Fondo de Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; 29,266.4 miles de pesos, por
retenciones de impuestos; 2,105.7 miles de pesos, de reintegros a la Tesoreria de la
Federacion, y 299,061.0 miles de pesos, por el pago de la némina de 1,056 empleados (698
de confianza y 358 eventuales), montos que coincidieron con los registros contables.
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Con la revisidn de las 24 ndminas quincenales, el analitico de plazas, la plantilla de personal,
el catdlogo de puestos, los tabuladores, bajas, licencias sin goce de sueldo y el catdlogo de
percepciones y deducciones, se determiné que los pagos correspondientes, se realizaron en
cumplimiento con la normativa.

Revision de expedientes

Se revisaron 50 expedientes de personal, de los cuales 25 correspondieron a puestos de
confianza y 25 a eventuales, adscritos a las oficinas centrales y regionales, y se comprobd
qgue fueron integrados en cumplimiento a la normativa; asimismo, se verificd que los 25
empleados de confianza cubrieron el perfil de puestos establecidos en la normativa, no asi
en el caso del personal eventual.

Al respecto, se constatod que en el ejercicio 2022, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) autorizé a la CONAPESCA 379 plazas eventuales, 9 de mando y 370 operativas, las
cuales se ocuparon en ese afio. Sin embargo, no se acreditd que esa entidad contara con el
registro y aprobacién de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) de la descripcién y los
perfiles de puestos, en incumplimiento del articulo 104, fraccién IV, del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

De la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares, la
CONAPESCA informé que por conducto de la Direccion de Recursos Humanos ha realizado
actividades tendentes a obtener dicha autorizacion y registro de las 379 plazas, por ello en
2023 ha efectuado tramites de manera interinstitucional en los que participa la SADER y la
SFP, los cuales no han concluido; por lo anterior, no se atendié lo observado.

Listas de asistencia

La CONAPESCA acreditd la asistencia del personal de octubre de 2022 con las bitacoras de
cuatro empleados de confianza en oficinas centrales que registraron su asistencia en el
Sistema de Control de Personal, con 21 registros de asistencia de personal de confianza de
las oficinas de representacion, y con 25 registros de asistencia del personal eventual en los
listados diarios de asistencia, en cumplimiento de la normativa.

En conclusion, en el 2022, la CONAPESCA pagdé 299,061.0 miles de pesos por concepto de la
némina de 1,056 empleados, montos que coincidieron con los registros contables. Con la
revision de las ndminas quincenales se determind que no se realizaron pagos superiores a la
remuneraciéon total anual para el Presidente de la Republica y se efectuaron pagos por
concepto de sueldo a empleados de acuerdo con la cantidad establecida en el tabulador
autorizado por la SHCP; sin embargo, no contd con los perfiles de puestos aprobados ni
registrados ante la SFP de 379 plazas eventuales.

Con motivo de la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la Unidad de Administracion de la CONAPESCA proporcioné diversa
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informacién y documentacién, y de su andlisis, se eliminaron, rectificaron o ratificaron las
observaciones establecidas como han quedado plasmadas en el presente resultado.

2022-9-08114-19-0061-08-001 Promocion de Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
los servidores publicos que, en su gestidn, no verificaron que la descripcion y los perfiles de
379 plazas eventuales autorizadas a la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca contaran
con la aprobacién y el registro ante la Secretaria de la Funcién Publica, en incumplimiento
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
104, fraccién IV.

5. Contratos de adquisicion de bienes y prestacion de servicios

En 2022, la Comisidn Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) reportd egresos por
206,916.5 miles de pesos correspondientes a los capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y
3000 “Servicios Generales”. Se revisaron 16 contratos por 91,930.4 miles de pesos, el 44.4%,
como se detalla a continuacion:

CONTRATOS REVISADOS DE LA CONAPESCA, 2022
(Miles de pesos)

C. Contrato Proveedor Tipo Importe ejercido
1 AD/002/09/19 Jet Van Car Rental, S.A. de C.V. AD 29,461.5
Astrum Comunicaciones, S.A. de C.V.; Astrum Satelital, S.A. de
2 AD/010/04/21 C.V., y Astrum Servicios, S.A. de C.V. (en participacion AD 28,715.7
conjunta)
3 ITP/003/12/21 Limpieza Jored, S.A de C.V. ITP 11,636.6
4 LPNE/002/11/22 Toka Internacional, S.A.P.I. de C.V. LP 5,354.4
5  AD/004/01/22 Artmex Viajes, S.A de C.V. AD 4,896.6
Comercializadora Infinito MC, S.A. de C.V., y Servicios
6 AD/003/08/22 Integrales VALBON, S.A. de C.V. (en participacion conjunta) AD 45450
Convenio Modificatorio al Contrato 2021- -
7 A-L-NAC-A-A-08-100-00000407 Edenred México, S.A. de C.V. LP 2,379.9
8  LPNE/008/09/19 Casanova Vallejo, S.A. de C.V. LP 1,153.5
9 URMS-SIN-E23-VIGILANCIA-2022 Seguridad Privada y Detectives Sepridal, S.A. de C.V. LP 981.7
10 URMS-SIN-E21-LIMPIEZA-2022 Limpieza y Fumigacién Corporativa de Sin, S.A. de C.V. ITP 564.4
11  2022-08-100-00001129 Proveedora Papelera Kino, S.A de C.V. AD 502.7
12 AB/001/03/22 Edenred México, S.A. de C.V. AD 477.1
13 AD/005/01/22 Persona fisica 1 AD 470.3
14 AD/003/07/22 Persona fisica 2 AD 447.1
15 LPNE/009/09/19 Integra Arrenda, S.A. de C.V. SOFOM E.N.R. LP 216.9
16 DGRMIS-091/2021 Limpieza Jored, S.A de C.V. ITP 127.0
Total 91,930.4

FUENTE: Elaborado con base en la relacién de contratos y convenios vigentes al 31 de diciembre de 2022 proporcionada por la Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca.

LP Licitacién publica.
AD: Adjudicacion directa.
ITP: Invitacién a cuando menos tres personas.
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De los 16 contratos seleccionados, se constaté que 5 correspondieron al procedimiento de
contratacién mediante licitacién publica nacional, 8 al de adjudicacién directa y 3 al de
invitacion a cuando menos tres personas.

A. Procedimiento de contratacion

Los 16 procedimientos de adjudicaciéon cumplieron con los requisitos establecidos en la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y su Reglamento, de
acuerdo con el tipo de adjudicacidn.

B. Formalizacion de contratos

De los 16 contratos, 15 cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa; sin
embargo, en el contrato nimero ITP/003/12/21 no se acreditd que el porcentaje de la
garantia de cumplimiento se realizd de acuerdo con la cldusula séptima “Garantia de
cumplimiento del contrato”, en la cual se establecid que el porcentaje debia equivaler al
20.0% del importe maximo contratado; no obstante, la pdliza proporcionada correspondid
Unicamente al 10.0%, en contravencion de la clausula citada.

Con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la CONAPESCA informd que el proveedor solicité por escrito el 21 de
diciembre de 2021 la reduccidn del porcentaje de garantia del 20.0% al 10.0%, situacidn que
la comision analizd; sin embargo, no acredité la respuesta al escrito ni las modificaciones al
contrato respectivo; por lo que, no se solventa lo observado.

C. Cumplimento contractual y pagos

Se comprobd que los 16 contratos por 91,930.4 miles de pesos cumplieron con los
entregables estipulados en las condiciones contractuales, en cumplimiento de la normativa.

D. Aplicacion de penalizaciones

La CONAPESCA aplicé penalizaciones por 179.4 miles de pesos, de acuerdo con la normativa
a los proveedores Jet Van Car Rental, S.A. de C.V.; Limpieza Jored, S.A de C.V,, y
Comercializadora Infinito MC, S.A. de C.V., en participacion conjunta con Servicios Integrales
VALBON, S.A. de C.V., con los que suscribié los contratos numeros AD/002/09/19,
ITP/003/12/21 y AD/003/08/22, respectivamente.

E. Registros contables

Con la revision de las pdlizas, se constatd que 12 contratos se registraron en las cuentas
contables y presupuestales de conformidad con la normativa, caso contrario de los
contratos nimeros ITP/003/12/21 suscritos con Limpieza Jored, S.A. de C.V., URMS-SIN-E21-
LIMPIEZA-2022, con Limpieza y Fumigacidn Corporativa de Sin, S.A. de C.V., AD/005/01/22,
con la persona fisica 1, y URMS-SIN-E23-VIGILANCIA-2022, con Seguridad Privada y
Detectives Sepridal, S.A. de C.V., debido a que en los registros de las cuentas del gasto se
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considerd el concepto de Retencidn Local de Impuesto sobre Nomina por un total de 49.1
miles de pesos, en incumplimiento de los articulos 22 , segundo pdrrafo, en relacién con el
Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental “Registro e Integracion Presupuestaria”,
33y 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Con motivo de la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, la
CONAPESCA argumentdé que el registro contable lo generé automaticamente el Sistema de
Contabilidad y Presupuesto (SICOP) cuando el area pagadora generd las Cuentas por
Liquidar Certificadas (CLC) a los proveedores, que incluyen las retenciones de impuestos; sin
embargo, para el caso de Impuesto Sobre Nomina del ejercicio 2022, no fue posible que al
generar la solicitud de pago se especificara la retencién en el SICOP y generara la CLC ajena
correspondiente, puesto que el Gobierno del Estado de Sinaloa Unicamente habilitdé como
medio de pago una linea de captura mediante cuenta bancaria sin registrar la provisién en la
cuenta 21171 “Retenciones y Contribuciones por Pagar a corto Plazo”, por ello efectué el
registro en la cuenta de gasto sin afectar ambas cuentas (gasto y pasivo); y que fue en junio
de 2023, que el Gobierno de esa entidad federativa les proporcioné los elementos para
efectuar el pago mediante CLC por lo que a partir de esa fecha ya fue posible realizar el
registro en la cuenta 21171; por lo que, no se atendid la observacion.

En conclusidn, se revisaron 16 contratos en los que se ejercieron 91,930.4 miles de pesos,
los cuales cumplieron con los procedimientos de adjudicacién, y contaron con la opinion del
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, y de pagos de aportaciones de seguridad social;
no obstante, se comprobd que en un contrato no se acredité el porcentaje de garantia de
cumplimiento convenido, y en el registro contable de cuatro contratos, la entidad incluyé el
pago de la retencién local de Impuesto sobre Ndmina por 49.1 miles de pesos.

Con motivo de la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la Unidad de Administracion de la CONAPESCA proporcioné diversa
informacién y documentacion, y de su andlisis, se eliminaron, rectificaron o ratificaron las
observaciones establecidas como han quedado plasmadas en el presente resultado.

2022-9-08114-19-0061-08-002 Promocion de Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
los servidores publicos que, en su gestion, no vigilaron que el proveedor del contrato
numero ITP/003/12/21 acreditara el porcentaje de garantia al 20.0% del importe maximo
contratado, asimismo, por haber registrado el pago de la retencion local del Impuesto sobre
NAmina por 49.1 miles de pesos, en las cuentas del gasto, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulos 22, segundo parrafo, 33 y 42, y del
contrato nimero ITP/003/12/21, clausula séptima "Garantia de cumplimiento".
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y los 3
restantes generaron:

1 Recomendacién y 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 13 de octubre de 2023, fecha de conclusidn de los trabajos
de auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de los ingresos y
egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus operaciones vinculadas, para
verificar que se captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron,
registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron en los estados financieros y en la Cuenta
Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, respecto de la muestra
revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluyé que, en términos
generales, la Comisidon Nacional de Acuacultura y Pesca cumplid con las disposiciones legales
y normativas, excepto por los aspectos siguientes:

e No acreditd la evaluacion de los objetivos y metas establecidos en su plan, programa
estratégico o documento analogo.

e Los perfiles de puestos de 379 plazas, no se registraron ni aprobaron ante la Secretaria
de la Funcion Publica.
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e No se acredité el porcentaje de la garantia de cumplimiento en un contrato.

e En el registro contable de los pagos de cuatro contratos, la entidad incluyd la retencién
local de Impuesto sobre Némina.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Antonio José Carlos Hernandez Lic. Martin Sanchez Arroyo

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la entidad fiscalizada contd con los controles internos para las
operaciones revisadas y que se aplicaron conforme a las politicas y los procedimientos
autorizados.

2. Constatar que la entidad realizd el registro contable y presupuestal de los ingresos,
egresos y operaciones vinculadas, y los registré y presentd en los estados financieros y
en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas.

3. Comprobar que las transferencias de recursos a la entidad se autorizaron, justificaron, y
depositaron de acuerdo con la normativa.
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4. Verificar que los egresos por los servicios personales se autorizaron, determinaron,
ejercieron y pagaron en cumplimiento de la normativa.

5. Verificar que los procedimientos de contratacién para la adquisicion de bienes y
prestacion de servicios se autorizaron y formalizaron de conformidad con las
disposiciones juridicas.

6. Comprobar que los bienes y servicios contratados se recibieron, ejecutaron y pagaron
de conformidad con los instrumentos juridicos respectivos, asi como su uso y destino.

Areas Revisadas

La Unidad de Administracién, las direcciones de Recursos Financieros, y General de
Inspeccién y Vigilancia, y la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales,
adscritas a la Comisidn Nacional de Acuacultura y Pesca.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 22, segundo parrafo, 33y 42

2. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
104, fraccién IV

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Contrato
numero ITP/003/12/21, cldusula séptima "Garantia de cumplimiento".

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Registro e Integracion
Presupuestaria.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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