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Comisién Nacional Bancaria y de Valores

Derechos por Servicios de Inspeccidn y Vigilancia
Auditoria De Cumplimiento: 2022-5-06B00-19-0060-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 60

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar la recaudacién de los derechos por servicios de inspeccion y vigilancia para
verificar que se presentaron en Cuenta Publica, y se determinaron, obtuvieron y registraron
de conformidad con las disposiciones legales y normativas aplicables.

Alcance
INGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,087,831.5
Muestra Auditada 2,336,944.2
Representatividad de la Muestra 75.7%

El universo por 3,087,831.5 miles de pesos correspondié a los derechos por los servicios
prestados por la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) establecidos en los
articulos 29, 29-A, 29-B y 29-D al 29-F de la Ley Federal de Derechos, reportados en el
Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2022. Se
revisaron 2,336,944.2 miles de pesos, el 75.7% del universo, de las cuotas pagadas vy
previstas en los articulos 29-B, 29-D, 29-E y 29-F de la ley citada.

Antecedentes

La Comisidon Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) es un drgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), con autonomia técnica y facultades
ejecutivas establecidas en la Ley de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores, creada con
objeto de supervisar y regular tanto a las entidades integrantes del sistema financiero
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mexicano® como a las personas fisicas y demds personas morales que realicen actividades
previstas en las leyes relativas del citado sistema.

Para cumplir lo anterior, la CNBV cuenta con facultades para inspeccionar y vigilar a las
instituciones integrantes de la banca de desarrollo, banca multiple, casas de bolsa, casas de
cambio, sociedades de inversion, uniones de crédito, sociedades financieras de objeto
multiple reguladas y sociedades controladoras de grupos financieros, entre otras, asi como
para llevar el Registro Nacional de Valores e Intermediarios y certificar las inscripciones que
consten en éste, por lo que le corresponde autorizar, suspender o cancelar la inscripcién de
valores y especialistas bursatiles en dicho registro, y suspender la inscripcion de las casas de
bolsa.

En los articulos 29, 29-A, 29-B, 29-D al 29-L de la Ley Federal de Derechos se establece la
metodologia para determinar los importes minimos y mdximos de las cuotas que estan
obligadas a pagar las entidades supervisadas sujetas a la inspeccidn y vigilancia de la CNBV
por los derechos por los servicios que presta la entidad auditada. Ademas, de acuerdo con el
articulo Segundo Transitorio, fracciones Il, lll, IV y V, del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos” publicado en el
Diario Oficial de la Federaciéon el 12 de noviembre de 2021, a las instituciones financieras
sujetas a la supervision de la CNBV referidas en el articulo 29-D, asi como a las bolsas de
valores a que se refiere el articulo 29-E, fraccion lll, ambos de la misma ley, se les otorgod la
opcidn de pagar los derechos del ejercicio 2022 mediante un procedimiento distinto del
establecido en ese ordenamiento.

De acuerdo con el articulo 29-1, parrafo séptimo, de la Ley Federal de Derechos, la SHCP,
como facilidad administrativa, publicd las cuotas anual y mensual aplicadas a los servicios de
inspeccidn y vigilancia prestados por la CNBV, con base en el resultado de las operaciones
aritméticas previstas en el articulo 29-D de la citada ley, segun la informacién proporcionada
por la Comisidn, asi como los montos resultantes de la opcion de pago alterna establecida
en el articulo Segundo Transitorio, fracciones Il, lll y V, del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos”.

1 Conjunto de organismos, instituciones, mercados e instrumentos que generan, captan, administran, orientan y dirigen
tanto el ahorro como la inversién y financiamiento dentro de un marco de leyes, reglamentos y normas. Estd constituido
y conformado por organismos rectores (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Banco de México, Comision para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario, Comision
Nacional Bancaria y de Valores, Comision Nacional de Seguros y Fianzas y Comision Nacional de Sistemas de Ahorro para
el Retiro), instituciones operativas (clasificadas en los sectores bancario, ahorro y crédito popular, intermediarios
financieros no bancarios, bursdtil, derivados, sistemas de ahorro para el retiro, seguros y fianzas y fondos y fideicomisos
publicos) e instituciones de apoyo (Buré de crédito, Asociacion Mexicana de Bancos, Bolsa Mexicana de Valores,
calificadoras y valuadoras, entre otras).
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Resultados
1. Control Interno

Se revisd el control interno de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) para
identificar y evaluar los mecanismos implementados para determinar las cuotas y dar
seguimiento a los pagos de los Derechos por Servicios de Inspeccién y Vigilancia previstos en
los articulos 29, 29-A, 29-B y 29-D al 29-F de la Ley Federal de Derechos.

Al respecto, se obtuvieron los resultados siguientes:

= El control interno implantado por la CNBV para determinar las cuotas esta previsto en el
Reglamento Interior de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 28 de febrero de 2022.

Al respecto, el articulo 51, fraccién VI, del citado reglamento establece que la Direccién
General de Programacion, Presupuesto y Recursos Materiales tiene, entre otras
atribuciones, la de coordinar las propuestas tendentes a modificar el régimen de
contribuciones establecido en la Ley Federal de Derechos, y realizar el cdlculo anual del
cobro de las cuotas de inspeccidn y vigilancia sujetas a la supervisién de la Comisién.

Se comprobd que el Manual de Organizacion de la CNBV vigente en 2022 no estd
actualizado, ya que se autorizé en 2014 y, en consecuencia, no esta alineado a su
Reglamento Interior ni a su Estructura Orgdnica Basica Autorizada Presupuestal y
Organizacionalmente para el ejercicio 2022, ya que las vicepresidencias y las direcciones
generales incluidas en la estructura organizacional no coincidieron con las mencionadas
en el manual.

Con motivo de la reunion de resultados finales y observaciones preliminares, la CNBV
informd que, debido a que el 17 de agosto de 2023 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la “Resolucidn que modifica el Acuerdo por el que se adscriben
organicamente las Unidades Administrativas de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores”, el proyecto del Manual de Organizacion General, en el que se consideran las
atribuciones establecidas en su Reglamento Interior vigente, esta en proceso de ajustes
y se programé que en el mes de noviembre se concluya la formalizacién del nuevo
Manual de Organizacion.

Para sustentar lo anterior, la entidad fiscalizada proporcioné un Plan de Trabajo que
elabord, debidamente firmado por las areas responsables, en el que se detallan las
actividades previstas para ajustar el Manual de Organizacién de la CNBV, asi como las
fechas compromiso para concluir cada actividad, y se establecié que dicho manual debe
quedar actualizado para el dia 30 de noviembre de 2023.
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Por lo anterior, en virtud de que la entidad fiscalizada informé y acreditd las acciones
gue realizé para concluir con la actualizacién y formalizacién de su Manual General de
Organizacion, se solventa lo observado.

= Se comprobd que el Manual del Proceso de Determinacidon de Cuotas y Seguimiento de
Pagos, autorizado en 2018, estaba vigente en 2022, pero tampoco se actualizd, ya que
incluyd una metodologia para extraer y validar cifras que debe utilizar la Comisidon para
calcular las cuotas. Al respecto, la Coordinacién de Planeacidn Estratégica “C” de la
CNBV informd que no conoce esa metodologia, ya que el calculo se realizé con un
método que no estd en el manual. Por ello, se solicitd a la Comisién que explicara la
forma en que se cargan los datos, las entidades y las personas que pagan la cuota fija en
el “Sistema de Cuotas” mencionado en el manual, y la Coordinacién de Finanzas sefiald
gue no cuenta con ese sistema.

También se comprobd que el manual no establece los plazos para determinar los
adeudos del pago de los derechos auditados.

Con motivo de la reunién de resultados finales y observaciones preliminares, la entidad
fiscalizada informd y acredité que, en septiembre de 2023, se emitié y publicé en la
intranet de la Comisidn la nueva version del manual del Proceso de Determinacién de
Cuotas y Seguimiento de Pagos, en el que se efectuaron los cambios siguientes:

o Se establecié que el envio del oficio de determinacién de adeudo junto con el oficio
de remesa se debe realizar considerando el plazo sefialado en el articulo 67 del
Cédigo Fiscal de la Federaciodn.

o Se ajustaron los procesos para la obtencidn de las cifras que debe utilizar la
Comisién eliminando la “Metodologia para la extraccidon y validacion de cifras” y el
“Sistema de Cuotas” ya que el calculo no se hacia de forma automatizada.

Adicionalmente, por medio de este manual instruyd que la informacién asociada a la
determinacidn de las cifras debia cargarse en hojas de calculo.

Por lo anterior, se atiende la observacion debido a que durante el desarrollo de la
auditoria y por intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, la Comision
realizd la modificacion de su Manual del Proceso de Determinaciéon de Cuotas y
Seguimiento de Pagos, con lo que se establece el plazo para determinar y enviar los
adeudos; asi como se actualiza la metodologia para el calculo de las cuotas.

= Para la recaudacion de los Derechos por Servicios de Inspeccion y Vigilancia, la CNBV
cuenta con el Sistema de Administracion de Finanzas (SAD), médulo “Ingresos”, que
utiliza para generar y registrar las bases de datos relacionadas con sus ingresos. Al
respecto, se observé que este sistema se utiliza desde 1998, pero no se acredité que la
Comisién lo actualice.
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Asimismo, para determinar las cuotas de los derechos, la CNBV no conté con un sistema
automatizado para calcular las cuotas de los derechos, por lo que esta operacidn se
realiza en forma manual en hojas de Excel y se carga la informacién en el SAD mediante
archivos “Layout’s”.

Con motivo de la reunidn de resultados finales y observaciones preliminares, la CNBV
informé que, desde finales de 2022, se establecié una estrategia para mejorar la
infraestructura tecnoldgica de la Comisién, la cual incluye el desarrollo de un nuevo
aplicativo que permita al area de Finanzas controlar y gestionar el proceso de
recaudacion y control de los Derechos por Servicios de Inspeccidn y Vigilancia, con lo
gue se automatizara el control y seguimiento de los ingresos, para ello proporcionaron
un plan de trabajo firmado por las areas participantes, que prevé que el aplicativo
referido se concluya el 29 de diciembre de 2023, con lo que se atiende lo observado.

En conclusidon, se comprobd que la CNBV ha realizado las acciones tendientes a contar con la
normativa, los controles, mecanismos y sistemas actualizados para verificar y dar
seguimiento a las operaciones relacionadas con la recaudacion de los Derechos por Servicios
de Inspeccion y Vigilancia.

2. Determinacidn de los derechos por los servicios prestados por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV)

En el Titulo Primero “De los Derechos por la Prestacidon de Servicios”, Capitulo Il “De la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”, Seccién Primera “Inspeccién y Vigilancia” de la
Ley Federal de Derechos se establecen las cuotas de derechos por los servicios prestados
por la CNBV.

El procedimiento para calcular las cuotas por pagar se prevé en los articulos 29-B, 29-D y 29-
F de la Ley Federal de Derechos, conforme a lo siguiente:

a. Articulo 29-B

Se pagan derechos por la inscripcién de valores en el Registro Nacional de Valores
(RNV), y para determinar el importe de las cuotas se deben sumar los factores al millar
del capital contable, el monto emitido o el capital social minimo fijo, de acuerdo con el
tipo de entidad emisora?y el valor emitido3.

b. Articulo 29-D

Las operaciones aritméticas para calcular las cuotas se establecen en cada fraccién de
este articulo. De conformidad con el articulo 29-1 de la Ley Federal de Derechos, para
determinar las cuotas se debe considerar lo siguiente:

2 Sociedad andénima bursatil, sociedad andnima promotora de inversién bursatil o sociedad de inversion.

3 Acciones, titulos de crédito, bonos o valores fiduciarios.
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Fracciones | a VIII, XIl a XVIII y XX: el promedio mensual de los datos o las cifras de
las variables que se apliquen, correspondientes al periodo comprendido entre
agosto del ejercicio fiscal inmediato anterior del afio que se realice el calculo y los
11 meses previos a éste.

Fraccidn XI: el total de las operaciones registradas como ventas de activos objeto de
inversién realizadas por la sociedad de inversidén, o el total de las operaciones
reportadas como compras de dichos activos, segun sea el caso.

Fraccién XIX: el promedio de la informacién del segundo trimestre del ejercicio fiscal
inmediato anterior al afio en que se realice el calculo y los tres trimestres previos a
éste.

Articulo 29-F

Las emisoras que tienen inscritos valores en el RNV pagan derechos por concepto de
inspeccidn y vigilancia de acuerdo con los valores inscritos. Para determinar la cuota se
debe emplear lo siguiente:

El monto en circulacion de las emisiones utilizadas como base de calculo al 31 de
octubre del ejercicio fiscal inmediato anterior.

La informacién al 31 de diciembre del ejercicio inmediato anterior, si se trata de
titulos o valores inscritos en el Ultimo bimestre de ese ejercicio.

Los estados financieros dictaminados del ejercicio inmediato anterior o, en su caso,
del ejercicio mas reciente con el que cuente la CNBV, tratdndose de acciones
representativas de capital social.

Ademds del procedimiento establecido en la Ley Federal de Derechos, en el articulo
Segundo Transitorio, fracciones Il, lll y IV, del “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos” publicado en el Diario Oficial
de la Federaciéon (DOF) el 12 de noviembre de 2021, se les otorgd a las instituciones
financieras sujetas a la supervision de la CNBV referidas en el articulo 29-D, y a las bolsas de
valores a que se refiere el articulo 29-E, fraccion I, de la Ley Federal de Derechos, la opcidn
de pagar los derechos del ejercicio 2022 conforme a lo siguiente:

Entidades sujetas a la supervision de la CNBV referidas en el articulo 29-D de la Ley
Federal de Derechos, con excepcion de las instituciones de banca multiple.

En lugar de pagar el derecho conforme al citado articulo, estas entidades podian optar
por pagar la cuota que, de acuerdo con las disposiciones vigentes, en el ejercicio fiscal
2021 optaran por pagar mas el 4.0% de dicha cuota.

Instituciones de banca multiple. En lugar de pagar el derecho conforme al articulo 29-D,
fraccion 1V, de la Ley Federal de Derechos, éstas podian optar por pagar la cuota que se
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cubrié en 2021, mas el 10.0% del resultado de la suma de los incisos a* y b> de esa
fraccidn, los cuales no podian ser inferiores a 5,409.1 miles de pesos.

Bolsas de Valores. En lugar de pagar el derecho conforme al articulo 29-E, fraccién lll, de
la Ley Federal de Derechos, podian optar por pagar la cantidad equivalente al 1.0% de su
capital contable en moneda nacional.

Por otra parte, en el Manual del Proceso de Determinaciéon de Cuotas y Seguimiento de
Pagos vigente en el ejercicio 2022, se establece la metodologia para calcular las cuotas
siguientes:

La Direccion General de Programacion, Presupuesto y Recursos Materiales (DGPPRM) de
la CNBV solicita a las dreas de supervisién y a la Direccion General de Analisis e
Informacién (DGAIN) las series de datos mensuales de agosto del ejercicio anterior y los
11 meses previos a éste o, en su defecto, la ultima informacidon reportada por las
entidades o emisoras.

Las areas de supervision y la DGAIN extraen las series y los datos de las entidades
supervisadas requeridas para calcular las cuotas y las remiten a la DGPPRM.

La DGPPRM recibe las entidades y series de datos para calcular las cuotas, y las carga en
el sistema de cuotas para que éste ejecute el calculo.

A fin de verificar que las cuotas por la inscripcidon de valores en el RNV y por los servicios de
inspeccidn y vigilancia prestados por la CNBV se determinaron de conformidad con los
articulos 29-B, 29-D, 29-E y 29-F de la Ley Federal de Derechos, se solicitaron las propuestas
de calculo para el pago de derechos, los avisos de colocacién y demds documentacién que
sirvié de base para calcular la cuota pagada conforme al articulo 29-B, asi como las
memorias de calculo.

Del andlisis de la informacidn y documentacién proporcionada se obtuvo lo siguiente:

La Direccion General de Emisoras calculd las cuotas de conformidad con el articulo 29-B

de la Ley Federal de Derechos.

Para determinar las cuotas, la CNBV considerd la metodologia prevista en los articulos
29-D, 29-E y 29-F de la Ley Federal de Derechos, y calculé de acuerdo con la norma los
montos que debian cubrir los contribuyentes que optaran por realizar el pago de
acuerdo con el articulo Segundo Transitorio, del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos”.

4

5

El resultado de multiplicar 0.128561 al millar por el valor del total de pasivos de la entidad de que se trate.

El resultado de multiplicar 0.007110 al millar por el valor de sus activos sujetos a riesgo totales.
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e Se recalcularon las operaciones y se corroboré que las cuotas se determinaron de
acuerdo con la normativa. Asimismo, se comprobd que las series de datos que utilizo la
DGPPRM para calcular las cuotas se remitieron por la DGAIN y las demds dreas
supervisoras de la CNBV de conformidad con el subproceso “Calculo y publicacién de las
cuotas” del Manual del Proceso de Determinacidn de Cuotas y Seguimiento de Pagos.

Ademas, se constatd que, en cumplimiento de la normativa, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) publicé en el DOF del 24 de mayo de 2022 el “Oficio por el que se
dan a conocer las cuotas anual y mensuales que deberdn pagar las entidades financieras por
concepto de servicios de inspeccidn y vigilancia que presta la Comisidon Nacional Bancaria y
de Valores, correspondientes al ejercicio fiscal 2022”, mediante el cual dio a conocer los
montos de las operaciones aritméticas previstas en el articulo 29-D de la Ley Federal de
Derechos, con base en la informacion de las cuotas de inspeccién y vigilancia 2022 que
remitié la DGPPRM, de la CNBV, al Titular de la Unidad de Banca, Valores y Ahorro de la
SHCP.

En conclusion, se determind que la CNBV calculd el importe de las cuotas conforme a la Ley
Federal de Derechos y al articulo Segundo Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos” en cumplimiento
de la normativa.

3. Cobro y comprobacion de los ingresos por concepto de derechos

En el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2022, se
reportaron 3,087,831.5 miles de pesos por concepto de derechos por los servicios que
prestd la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), de los cuales se revisaron
2,336,944.2 miles de pesos, integrados como se detalla a continuacion:

RECAUDACION DE DERECHOS POR LOS SERVICIOS QUE PRESTO LA CNBV Y MUESTRA REVISADA,
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Articulos de la Universo Muestra
Ley Federal de } - (%)
Derechos NUm. pagos Importe NUm. pagos Importe
29-D 2,775 2,157,525.4 2,775 2,157,525.4 100.0
29-F 785 401,755.3 15 79,279.3 19.7
29-B 1,015 238,096.4 15 58,216.1 245
29-E 13,930 192,110.3 15 41,923.4 21.8
29 3,000 52,287.3 0 0.0 0.0
Otros ¥ 2,638 46,056.8 0 0.0 0.0
Total 24,143 3,087,831.5 2,820 2,336,944.2 75.7

FUENTE: Integracion de la recaudacion de la clave de computo 400019 proporcionada por el Servicio de
Administracién Tributaria.

y Incluye pagos de créditos fiscales y de articulos ya derogados en la Ley Federal de Derechos.
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Se verificd que los pagos de los derechos se realizaran de acuerdo con la Ley Federal de
Derechos o la opcién de pago alterna prevista en el articulo Segundo Transitorio, fracciones
I, Iy IV, del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Derechos”, y se obtuvieron los resultados que se indican a
continuacion.

Se revisaron 15 pagos de los derechos establecidos en el articulo 29-B de la Ley Federal de
Derechos por 58,216.1 miles de pesos, de quince entidades supervisadas, de las cuales, en
11 por 42,019.0 miles de pesos, se realizaron de conformidad con las cuotas y plazos
establecidos en la normativa. En las cuatro entidades supervisadas restantes, se observé lo
siguiente:

e Dos entidades pagaron 582.4 miles de pesos de menos, toda vez que pagaron 7,904.0
miles de pesos; sin embargo, de acuerdo con la Ley Federal de Derechos, debieron
pagar 8,486.4 miles de pesos, en incumplimiento del articulo 29-B fraccidn |, inciso m),
numeral 1, de dicho ordenamiento.

Con motivo de la reunién de resultados finales y observaciones preliminares, la
Direcciéon General de Programacion, Presupuesto y Recursos Materiales (DGPPRM)
proporciond los reportes del sistema “e5cinco” y las capturas de pantalla del registro de
los pagos en el Sistema de Administracion (SAD), en donde se aprecia que las entidades
cubrieron los adeudos con sus actualizaciones y recargos correspondientes al 6 de
marzo y al 21 de julio de 2023, con lo que se atiende lo observado.

¢ Una entidad pagé 3,850.0 miles de pesos de mas y solicitd la devolucidn a la CNBV, en
términos del articulo 22 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

e Una entidad pagé 4,443.1 miles de pesos sin tener la obligacién de pago, debido a que,
desde 2020, la CNBV no ha realizado emisiones de titulos de crédito o valores
adicionales por cuenta de la entidad, por las que tenga que pagar.

Con motivo de la reunién de resultados finales y observaciones preliminares, la
DGPPRM proporciond la documentacién soporte con la que acredité que el pago
realizado en 2022 correspondié a un adeudo que tenia la entidad con la CNBV, por la
inscripcion de los certificados bursatiles fiduciarios de desarrollo del ejercicio 2020, por
lo cual se justificé la razonabilidad del pago.

De los 15 pagos de los derechos establecidos en el articulo 29-E de la Ley Federal de
Derechos, por 41,923.4 miles de pesos, se verificd que las entidades financieras pagaron
conforme a la normativa.

En los 15 pagos revisados de los derechos establecidos en el articulo 29-F de la Ley Federal
de Derechos por 79,279.3 miles de pesos, se observé que 13 por 70,037.7 miles de pesos, se
realizaron de conformidad con la normativa. De los dos pagos restantes por 9,241.6 miles de
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pesos, la CNBV informé que el importe correspondid a las emisiones registradas; sin
embargo, no proporciond el soporte documental que acredite el pago.

Con motivo de la reunidn de resultados finales y observaciones preliminares, la DGPPRM
proporciond las inscripciones de los valores por los cuales estas dos entidades realizaron el
pago del derecho, asi como las capturas de pantalla de los sistemas “e5cinco” y SAD en
donde se aprecia el pago efectuado y el registro correspondiente, por lo que se considera
gue la observacidén se atiende.

Se revisé que la totalidad de las entidades financieras obligadas al pago de los derechos
establecidos en el articulo 29-D de la Ley Federal de Derechos sumaron 890 al inicio del
ejercicio 2022, y como resultado de las altas y bajas reportadas por las entidades
supervisadas, se comprobd que 986 entidades financieras estaban obligadas al pago en
2022, por lo que pagaron 2,156,338.7 miles de pesos, conforme a lo siguiente:

e 562 entidades pagaron 956,344.6 miles de pesos de conformidad con la normativa.

e 199 entidades pagaron 1,120,659.7 miles de pesos de acuerdo con el articulo Segundo
Transitorio, fracciones I, lll y IV, del “Decreto por el que se reforman, adicionan vy
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos”.

e 186 entidades que pagaron 49,473.9 miles de pesos conforme al articulo Segundo
Transitorio, fraccidn V, del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Derechos, y aplicaron en forma incorrecta el
descuento previsto en el articulo 29-K, fraccién I, de la Ley Federal de Derechos, por lo
que cubrieron 2,278.5 miles de pesos de menos, al no pagar la cuota completa por un
total de 51,752.4 miles de pesos.

Con motivo de la reunién de resultados finales y observaciones preliminares, la
DGPPRM proporciond el reporte del sistema “e5cinco” del mes de agosto de 2023 y las
capturas de pantalla del SAD de los pagos efectuados por 109 entidades supervisadas,
por un total de 125.4 miles de pesos. De las 77 entidades restantes, proporcioné los
oficios mediante los cuales requirié el pago de los derechos omitidos por 2,153.1 miles
de pesos, por lo que se atiende lo observado.

e 26 entidades supervisadas pagaron 28,966.6 miles de pesos, y se les identificaron
adeudos por 9,807.7 miles de pesos, sin que la Comisidn les requiriera el pago omitido.

Con motivo de la reunién de resultados finales y observaciones preliminares, la
DGPPRM proporciond informacion y documentacion con la que acreditd sus gestiones
de cobro conforme a lo siguiente:

o 11 entidades efectuaron pagos por 6,376.0 miles de pesos, que se acreditaron con
las capturas de pantalla del SAD y del sistema “e5cinco”.
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o A 14 entidades la CNBV les requirié el pago de los derechos omitidos por 3,431.7
miles de pesos, que se acreditaron con 14 oficios emitidos en agosto y septiembre
de 2023.

o De una entidad se proporciond captura de pantalla del padrén de entidades
supervisadas, en donde consta que se le revoco la autorizacion el 20 de diciembre
de 2021, al respecto, se verificé que el pago realizado en 2022 correspondié a un
adeudo que tenia del ejercicio 2020.

Por lo antes expuesto, se atiende lo observado.
12 entidades incluidas en el “Oficio por el que se dan a conocer las cuotas anuales y
mensuales que deberdn pagar las entidades financieras por concepto de servicios de
inspeccidon y vigilancia que presta la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
correspondientes al ejercicio 2022” no realizaron pagos durante 2022, y la CNBV no
acredito las acciones efectuadas por la omision del pago.

Con motivo de la reunién de resultados finales y observaciones preliminares, la
DGPPRM proporciond informacidon y documentacién con la que acreditd sus gestiones
de cobro conforme a lo siguiente:

o Documentacién con la que acredité que el 20 de diciembre de 2021 se revoco la
autorizacién para operar como institucién de crédito a 3 entidades supervisadas,
razon por la cual no estaban obligadas a realizar pagos en 2022.

o Capturas de pantalla del SAD y del sistema “e5cinco” en las que consta el registro de
los pagos efectuados por 3 entidades supervisadas.

o Oficios emitidos en agosto y septiembre de 2023, mediante los cuales requirid el
pago de los derechos omitidos a 6 entidades supervisadas.

Por lo antes expuesto, se atiende lo observado.
Con respecto a 1 entidad que pagd 893.9 miles de pesos y que debid pagar 897.3 miles

de pesos, la CNBV informd y documentd que requirieron el pago de los 3.4 miles de
pesos restantes el 25 de septiembre de 2023, por lo que se aclara lo observado.

Se concluye que las entidades supervisadas pagaron las cuotas previstas en la normativa y
que la CNBV realizd la vigilancia del pago correspondiente; excepto porque se determinaron
adeudos que no habian sido requeridos por la CNBV; no obstante, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacion, se
iniciaron las gestiones para su recuperaciéon, mediante la notificacién y requerimiento del
pago del adeudo.
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4, Cuenta Publica

En el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2022, el
Servicio de Administracion Tributaria reporté 3,087,831.5 miles de pesos por concepto de
derechos por los servicios que presta la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV),
conformados por 3,087,755.4 miles de pesos pagados en efectivo y 76.1 miles de pesos por
otras formas de pago, los cuales se registraron en el Sistema Estadistico de Contabilidad, en
la clave de computo 400019 correspondiente a la cuenta de aplicacidon “Servicios que presta
la Comision Nacional Bancaria y de Valores (Arts. 29, 29-A, 29-B, 29-D al 29-F de la LFD)”, de
conformidad con la normativa.

Con la consolidacion de los reportes mensuales extraidos por la CNBV del sistema
“e5cinco”®, se integraron los ingresos de los derechos, productos y aprovechamientos, mas
los accesorios, que incluyeron 6,897.2 miles de pesos de actualizaciones, 22,469.7 miles de
pesos de recargos y 18.3 miles de pesos de multas por correccion. De los 3,101,149.8 miles
de pesos, correspondieron a los derechos por los servicios que presta la CNBV, como se
detalla a continuacidn:

RECAUDACION DE DERECHOS CON ACCESORIOS, CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Mes Importe Parte Recargos Multa por Cantidad

Actualizada Correccion Pagada
Enero 605,760.7 901.5 3,376.0 0.2 610,038.4
Febrero 171,612.9 822.9 2,920.1 0.2 175,356.1
Marzo 979,923.9 475.0 1,566.2 0.1 981,965.2
Abril 181,181.6 415.2 1,673.0 0.1 183,269.9
Mayo 151,917.4 308.4 941.9 16.0 153,183.7
Junio 149,015.3 402.6 1,496.0 0.0 150,913.9
Julio 136,116.7 522.3 1,629.5 13 138,269.8
Agosto 147,216.5 233.1 616.6 0.0 148,066.2
Septiembre 148,451.7 454.4 1,387.5 0.2 150,293.8
Octubre 140,908.7 402.5 1,139.5 0.2 142,450.9
Noviembre 150,174.2 1,156.3 3,317.4 0.0 154,647.9
Diciembre 109,485.0 803.0 2,406.0 _0.0 112,694.0
Total 3,071,764.6 6,897.2 22,469.7 18.3 3,101,149.8

FUENTE: Reportes extraidos del sistema “e5cinco” proporcionados por la CNBV.

Al comparar los 3,087,831.5 miles de pesos reportados en el Estado Analitico de Ingresos
con los 3,071,764.6 miles de pesos presentados en el sistema “e5cinco”, se obtuvo una
diferencia de 16,066.9 miles de pesos, que correspondio a los créditos fiscales pagados por
las entidades supervisadas durante el ejercicio fiscal 2022, los cuales no se reportaron en el

Es un esquema electrénico para los tramites y servicios que requieren del pago de derechos, productos y aprovechamientos,
el cual se realiza de manera electrdnica en las instituciones de crédito autorizadas por medio de sus portales de internet o de
sus ventanillas bancarias y es administrado por el Servicio de Administracién Tributaria.
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sistema ya que se liquidan mediante otro esquema de pago, en cumplimiento de Ia
normativa.

Ademas, de conformidad con el articulo 29-J de la Ley Federal de Derechos, se deben
destinar a la CNBV los ingresos por el pago de los derechos por los servicios a los que se
refieren los articulos 29, 29-A, 29-B, 29-C, 29-D, 29-E, 29-F, 29-G y 29-H de la citada ley.

Al respecto, se verificd que de los 3,071,764.6 miles de pesos de los derechos pagados, la
CNBV reporté a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) un monto por
1,757,297.4 miles de pesos recaudados de enero a marzo de 2022. La SHCP autorizé dichos
recursos a la CNBV como ingresos excedentes, de conformidad con la normativa aplicable.

Por lo anterior, se concluye que los ingresos por los servicios de inspeccién y vigilancia se
registraron en la contabilidad y presentaron en la Cuenta Publica en cumplimiento de la
normativa.

5. Padrén de entidades supervisadas

El Padrén de Entidades Supervisadas (PES) es la base de datos que contiene la informacién
actual e histdrica de las entidades y sujetos supervisados por la Comisiéon Nacional Bancaria
y de Valores (CNBV), de conformidad con los Lineamientos para el Manejo del Portal del
Padrén de Entidades Supervisadas emitidos por la Comisidon en noviembre de 2017, y
vigente en el ejercicio 2022.

El PES es una herramienta para registrar e identificar a las entidades supervisadas obligadas
a pagar los derechos por los servicios de inspeccidn y vigilancia de la CNBV. La informacion
que se puede consultar en el padrén sobre las entidades es la siguiente:

= Denominacién social y datos generales.

= Estructura corporativa dentro del grupo financiero, en su caso.

= Historial de situaciones o eventos corporativos de las entidades y sujetos supervisados.
= Unidad administrativa responsable de la supervisidn.

De acuerdo con los Lineamientos para el Manejo del Portal del Padrén de Entidades
Supervisadas, el PES contd con un sistema de alertas para informar a la Direccidn General de
Métodos y Procesos de Supervision (DGMPS), y a la Direccion General Adjunta de
Administracidn y Finanzas sobre los nuevos registros y los cambios al padrén. De acuerdo
con el Catalogo de situaciones y estatus del PES, la CNBV puede realizar modificaciones por
cambio de denominacidn social, cancelacién de inscripcién en el Registro Publico de
Comercio, revocacién, inicio de fusidn, inicio de operaciones, prorroga de inicio de
operaciones y reanudacidn de operaciones, entre otras.
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A fin de verificar el control y seguimiento de la informacidn del PES, se analizaron el padrén
vigente en el ejercicio fiscal 2022, asi como las altas y bajas reportadas en ese ejercicio, con
los resultados siguientes:

PADRON DE ENTIDADES SUPERVISADAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

. Padron al . Padron al
Num Sector 01/01/2022 Altas Bajas 31/12/2022
1 Sociedades financieras de objeto mdltiple, entidades no reguladas 1,908 249 56 2,101
2 Centros cambiarios 764 46 46 764
3 Emisoras 587 58 63 582
4 Fondos de inversidn de renta variable 365 19 5 379
5 Fondos de inversion en instrumentos de deuda 248 3 3 248
6 Sociedades cooperativas de ahorro y préstamo 155 0 1 154
7 Participantes en redes de medios de disposicion relevantes 131 12 1 142
8 Asesores en inversion personas morales 98 10 4 104
9 Uniones de crédito 82 0 6 76
10  Entidades distribuidoras integrales 60 1 2 59
11  Otras _550 41 27 564
Total 4,948 439 214 5,173

FUENTE: Informacidn proporcionada por la CNBV.

Como se muestra en el cuadro, al inicio del ejercicio 2022, el PES registré 4,948 entidades y
durante el ejercicio se realizaron 439 altas y 214 bajas, por lo que al 31 de diciembre de
2022 termind con 5,173 entidades registradas.

Se revisaron las altas y bajas de las entidades registradas en el afio y su estado al cierre del
ejercicio. Se comprobd que las areas responsables en 2022 de autorizar y de vigilar la
actualizacién de los datos generales de las entidades y personas que supervisan, y la
realizacion de los cambios de situacidon por modificaciones corporativas o patrimoniales, son
las siguientes:

AREAS RESPONSABLES DE LA CNBV DEL CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL PES EN 2022

Area Entid.ades
supervisadas
Direccion General de Prevencion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita “A” 2,916
Direccion General de Administracién de Inversiones 885
Direccion General de Emisoras 582
Direccion General de Supervision de Grupos e Intermediarios Financieros “A, B, C, D, EY F” 222
Direccion General de Supervision de Cooperativas de Ahorro y Préstamo “Ay B” 155
Direccion General de Supervision de Participantes en Redes 145
Direccion General de Supervision de Entidades e Intermediarios Bursatiles 96
Direccion General de Supervision de Uniones de Crédito 76
Direccion General de Supervision de Sociedades Financieras Populares “A'y B” 44
Direccion General de Supervision de Instituciones de Tecnologia Financiera 33
Direccion General de Supervision de Banca de Desarrollo y Entidades de Fomento 19
Total 5,173

FUENTE: Informacién proporcionada por la CNBV.
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Se compararon las entidades registradas en el PES con las obligadas a pagar los derechos
por los servicios que presté la CNBV y las que realizaron algin pago de estos derechos y se
comprobé que en el PES se registrd a las entidades que pagaron derechos durante 2022.

En conclusidn, se determind que la CNBV registrd 5,173 entidades supervisadas con estatus
“operando” al 31 de diciembre de 2022, en cumplimiento de la normativa. Asimismo,
durante el ejercicio 2022 se dieron de alta en el PES a 439 entidades, y de baja a 214, de
conformidad con la normativa.

6. Intercambio de informacion con el Servicio de Administracion Tributaria para el envio,
control y seguimiento de créditos fiscales

En el Manual del Proceso de Determinacidon de Cuotas y Seguimiento de Pagos vigente en
2022, se establecen las actividades para el seguimiento de los pagos de los derechos por los
servicios que presta la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV). De acuerdo con el
manual, la Direccién General de Programacién, Presupuesto y Recursos Materiales
(DGPPRM) debe realizar las actividades siguientes:

= Consultar en el Sistema de Administracion la base de datos de registro de pagos de
ejercicios anteriores de las entidades supervisadas para, en su caso, iniciar el cobro
respectivo.

= Si la entidad no pagé, verificar en el expediente fisico si existe una orden del juez para
una suspension provisional, definitiva o sentencia firme.

= Elaborar un listado de los adeudos que no se liquidaron y que no estdn en suspensién
provisional, definitiva o sentencia firme por orden de un juez.

= Elaborar el requerimiento a cada entidad supervisada, persona o emisora que no
presentd su pago de derechos del ejercicio anterior para que éstos, en su caso, efectien
la aclaracidn correspondiente.

= Esperar la respuesta de la entidad, lo que puede implicar aclaraciones o el envio del
comprobante de pago.

= Elaborar el listado de entidades que no atendieron el requerimiento a las que se les
determinara su adeudo, el cual se remitira al Servicio de Administracidn Tributaria (SAT).

= Elaborar el oficio de determinaciéon del adeudo que se envia junto con el oficio de
remesa y una copia simple del requerimiento no atendido al SAT.

= Dar de baja el registro del adeudo cuando el SAT informa que el crédito fiscal se finco y
que procede su recuperacion.

Con el andlisis del Manual del Proceso de Determinacion de Cuotas y Seguimiento de Pagos,
se constatod que se establecieron las actividades para determinar los adeudos y las unidades
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administrativas encargadas, pero no se incluyeron los plazos para realizar dichas
actividades.

Ademas, el 1 de junio de 2015, la CNBV y el SAT suscribieron el “Convenio de Colaboracidn
para la recepcién, control y cobro de créditos fiscales por concepto de derechos vy
aprovechamientos”, con objeto de establecer los términos para el intercambio de
informacién relacionada con el cobro de los créditos fiscales determinados por la Comisién y
procurar que éstos reunan los requisitos legales necesarios para su cobro, para lo cual
ambas partes se obligaron a lo siguiente:

= la CNBV debe enviar las resoluciones determinantes de los créditos fiscales a las
Administraciones Desconcentradas de Recaudacion (ADR) de acuerdo con el domicilio de
los deudores, en los plazos siguientes: i) los aprovechamientos se remiten dentro de los
15 dias habiles siguientes a aquel en que venza el plazo legal para ser pagados o
impugnados, y ii) los derechos se deben remitir una vez que hayan quedado firmes los
medios de defensa interpuestos con anterioridad a la emisién del documento
determinante.

= E| SAT debe cerciorarse de que los documentos determinantes que recibe cumplan los
requisitos de identificacién y ubicacién del deudor, asi como de determinacién del
crédito y, en su caso, informa via electrénica a la CNBV, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha de su recepcion, cuando los determinantes presentaran omisiones o
imprecisiones que ocasionen la improcedencia legal o material de los actos de cobro.

= La CNBV se obliga a subsanar las omisiones o imprecisiones detectadas dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la recepcion del correo electrénico mediante el cual la ADR
le notificd las mismas, y debera enviar la documentacidén o informacion faltante.

= Si el SAT recibe la informacidén correcta y completa, procede al inventario de los créditos
fiscales para su control y cobro mediante el procedimiento administrativo de ejecucion.

= Si la CNBV no subsané las omisiones o imprecisiones en el plazo establecido, el SAT le
devuelve, mediante oficio, la documentacién del deudor que se envidé incompleta, sin
perjuicio de que la Comisién pueda solicitar nuevamente el cobro de los adeudos,
observando el plazo de prescripcidon previsto en el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Se constatd que, para determinar los créditos fiscales notificados al SAT, la Comisidn revisa
al final del ejercicio a las entidades supervisadas con adeudos, por lo que en el 2022
determiné los adeudos generados al 31 de diciembre de 2021.

Se revisaron la integracion de los adeudos identificados por la CNBV al inicio del ejercicio
2022,y la documentacidn con la que se acredité las gestiones de cobro realizadas durante el
afio. Se comprobd que la CNBV registré 19,448 adeudos por un total de 202,021.8 miles de
pesos, de los cuales se determind lo siguiente:
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La CNBV recuperé 9,803 adeudos por 102,402.5 miles de pesos, equivalentes al 50.7%
del monto total de los adeudos registrados.

La CNBV no recuperd 5,995 adeudos por 54,961.0 miles de pesos, por lo que remitié al
SAT las determinantes para que registre el crédito fiscal y realice el cobro mediante el
Procedimiento Administrativo de Ejecucidn establecido en el articulo 145 del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

La Comisién no recuperd 699 adeudos por 2,915.9 miles de pesos, debido a que los
contribuyentes que omitieron los pagos promovieron juicios de amparo, por lo que se
suspendieron las acciones de cobro.

La CNBV no enviod al SAT 2,951 adeudos de los derechos por servicios que prestd del
ejercicio 2021, por 41,742.4 miles de pesos. Al respecto, en el transcurso de la auditoria
y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, la Comisién
efectud las acciones necesarias para gestionar el cobro de los adeudos y su remision a la
autoridad fiscal, lo que acredité con la documentacién siguiente:

o 1,695 oficios de remesas por 26,477.6 miles de pesos, enviados al SAT en junio,
agosto y septiembre de 2023, para que éste realice el cobro de los adeudos
identificados mediante el procedimiento administrativo de ejecucidn establecido en
el articulo 145 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

o Capturas de pantalla del registro en el Sistema de Administracién y del sistema
“e5cinco” con el que se acreditd el pago de 1,013 adeudos por 12,265.1 miles de
pesos.

o 196 oficios emitidos en agosto y septiembre de 2023 por la CNBV a las entidades
supervisadas por 1,117.3 miles de pesos, solicitando la aclaracién o comprobante de
pago de los derechos por servicios de inspeccion y vigilancia (gestiones de cobro).

o Capturas de pantalla del Padrén de Entidades Supervisadas mediante las cuales se
acreditd que los 47 adeudos restantes por 1,882.4 miles de pesos correspondieron a
entidades supervisadas que se encuentran dadas de baja, por lo que se
determinaron incobrables.

En conclusién, se determind que la CNBV establecié mecanismos de control y seguimiento
de los adeudos; recuperd 10,816 adeudos por 114,667.6 miles de pesos, equivalentes al
56.8% del monto total de los adeudos registrados al inicio del ejercicio 2022; envié al SAT
1,695 adeudos para su cobro por 26,477.6 miles de pesos, y realizd gestiones de cobro de
196 adeudos por 1,117.3 miles de pesos, en cumplimiento de la normativa.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.
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Dictamen

El presente se emite el 13 de octubre de 2023, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la recaudacidon de los derechos por servicios de
inspeccidon y vigilancia para verificar que se presentaron en Cuenta Publica, y se
determinaron, obtuvieron y registraron de conformidad con las disposiciones legales y
normativas aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece
en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores y el Servicio de Administracién Tributaria cumplieron con las
disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Guido Francisco Guzman Castafio Lic. Martin Sanchez Arroyo

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Estudiar y evaluar el control interno de las operaciones que realiza la entidad
relacionadas con la recaudacién de los Derechos por Servicios de Inspeccidén vy
Vigilancia.
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2. Verificar que las cuotas pagadas por las entidades financieras por los Derechos por
Servicios de Inspeccién y Vigilancia se determinaron de conformidad con los
procedimientos establecidos en la Ley Federal de Derechos.

3. Verificar que las actividades que la Comision realizé para el cobro y la comprobacion de
los ingresos de los Derechos por Servicios de Inspeccidn y Vigilancia se realizaron
conforme a la normativa.

4. Comprobar que los Derechos por Servicios de Inspeccién y Vigilancia se registraron en
la contabilidad y presentaron en la Cuenta Publica, en cumplimiento de la normativa.

5. Verificar que las entidades financieras que registréd la Comisidn en su padréon de
entidades supervisadas se realizé de acuerdo con la normativa.

6. Verificar que la Comisidn y el Servicio de Administracion Tributaria establecieron
comunicacion para el intercambio de informacidn y el seguimiento de los créditos
fiscales determinados a las instituciones financieras.

Areas Revisadas

Las direcciones generales de Emisoras, de Planeacidon Estratégica, de Programacion,
Presupuesto y Recursos Materiales y de Organizacién y Recursos Humanos, pertenecientes
a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores; asi como las administraciones generales de
Recaudacidn y de Planeacion del Servicio de Administracién Tributaria.
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