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Comisidn Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
Gestion Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2022-5-12500-19-0059-2023
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 59

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera del presupuesto asignado a la Comisién Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios para verificar que se ejercié y registré conforme a los
montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 604,758.1
Muestra Auditada 547,658.3
Representatividad de la Muestra 90.6%

Se seleccionaron, para su revision, nueve partidas presupuestarias que ejercieron un total de
604,758.1 miles de pesos del cual se revisé una muestra por 547,691.3 miles de pesos que
representa el 90.6% del total reportado como ejercido, cuya integracidon se presenta a
continuacién:
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MONTO EJERCIDO DE LAS PARTIDAS SELECCIONADAS PARA SU REVISION EN 2022
(Miles de pesos)

Partida Descripcion Universo Importe %
Partidas revisado
11301 Sueldos base 242,163.9 242,163.9 100.0
12201 Remuneraciones al personal eventual 57,219.3 57,219.3 100.0
15402 Compensacion garantizada 49,743.8 49,743.8 100.0
25101 Productos quimicos basicos 84,245.3 65,078.6 77.2
25501 Materiales, accesorios y suministros de 25,134.3 8,172.6 32.5
laboratorio
33901 Subcontratacidn de servicios con terceros 13,460.0 13,160.0 97.8
35401 Instalacién, reparacidon, mantenimiento 32,324.4 19,602.8 60.6
de equipo e instrumental médico y de
laboratorio
35701 Mantenimiento y conservacion de 92,140.6 86,178.5 93.5
magquinaria y equipo
37101 Pasajes aéreos nacionales para labores en 8,326.5 6,371.8 76.5
campo y de supervision
Total 604,758.1 547,691.3 90.6

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto 2022.

Los recursos ejercidos por la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios se
encuentran reportados en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del Ejercicio 2022, en el
Tomo Ill, apartado Informacion Presupuestaria en el “Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica y por Objeto del Gasto” correspondiente
al Ramo 12 Salud.

Antecedentes

La Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios es un organismo
desconcentrado de la Secretaria de Salud, con autonomia técnica, administrativa y operativa,
que tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones en materia de regulacién, control y
fomento sanitario conforme lo sefialado en la Ley General de Salud.

De la ultima revisidn a los recursos reportados como ejercidos en la auditoria 238-DS
denominada “Gestién Financiera” correspondiente a la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2020
se determinaron deficiencias, tales como las siguientes: no se proporciond el programa de
Uso, Conservacién, Mantenimiento y Aprovechamiento de Inmuebles; de dos instrumentos
juridicos para la prestacidn del Servicio de Gestidn Administrativa para Apoyo Técnico no se
acreditd que el proveedor contd con la capacidad técnica, humana y experiencia para prestar
el servicio referido en al menos el 51.0% del monto total contratado; tampoco se proporciond
la documentacidn que sustentd los pagos realizados a 63 apoyos técnicos, y en 3 casos se
efectuaron pagos en demasia; asimismo, un proveedor no cumplié con la obligacién de
inscribir en el Instituto Mexicano del Seguro Social al personal que se desempefié como apoyo
técnico.
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Resultados

1. Con base en el analisis de la documentacién efectuado mediante procedimientos de
auditoria, asi como en la aplicacion de cuestionarios de Control Interno a las unidades
administrativas de la Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS) que intervinieron en los procesos de planeacion, programacion, presupuestacion,
ejecucidn, ejercicio y pago, se evaluaron los mecanismos de control implementados con el fin
de establecer si son suficientes para el cumplimiento de los objetivos de los recursos
destinados para su operacidn objeto de su fiscalizacion, asi como para determinar el alcance,
naturaleza y muestra de la revisidn, con los resultados siguientes:

Se comprobd que, durante 2022, la COFEPRIS, érgano desconcentrado de la Secretaria de
Salud (SS), conté con su Reglamento Interior publicado en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 13 de abril de 2004, en el que se establecen las atribuciones y facultades de sus
unidades administrativas, las cuales fueron coincidentes con las contenidas en los manuales
de Organizacidon General y Especifico autorizados por el Secretario de Salud, el primero,
publicado en el DOF el 27 de agosto de 2018, y el segundo, de fecha 19 de mayo de 2016
publicado en el Portal institucional; en este ultimo documento, se establecen las atribuciones
y facultades de las direcciones ejecutivas de Recursos Humanos, de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y de Recursos Financieros, asi como las de la Comisién de Control
Analitico y Ampliacion de Cobertura (CCAYAC), unidades encargadas de la operacion, control
y ejercicio de los recursos de la COFEPRIS objeto de la revisidn; asimismo, se verificd que la
COFEPRIS cuenta con sus manuales de Procedimientos publicados en su Portal institucional.

Por otra parte, se comprobd que la estructura orgdnica de la COFEPRIS fue aprobada y
registrada por la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) mediante el oficio de fecha 15 de
diciembre de 2021, con vigencia a partir del 1 de noviembre de 2021; sin embargo, no es
coincidente con la incluida en el Manual de Organizacidon Especifico (MOE), ya que las
gerencias de Analisis y Desarrollo de Pruebas Microbiolégicas, y de Red Nacional de
Laboratorios, ambas adscritas a la CCAYAC, senaladas en el MOE, no se encuentran
contenidas en la estructura orgdnica autorizada. Al respecto, el Gerente Ejecutivo de
Desarrollo Administrativo de la COFEPRIS, mediante nota informativa de fecha 25 de julio de
2023, sefiald que dichas gerencias fueron canceladas en el afio 2019 y sus funciones se
actualizaron en la Direccién Ejecutiva de Control Analitico y en las gerencias de Andlisis y
Desarrollo de Pruebas Bioldgicas y de Gestidon de la Calidad; ademds, informé que, a esa fecha,
se continuaba con el analisis de las observaciones hechas por la Oficina del Abogado General
de la SS al proyecto del MOE en donde se integraron las actualizaciones antes descritas.

Cabe sefialar que dicha situacién fue observada en la fiscalizacidon de la Cuenta Publica 2020,
para lo cual se proporcioné el oficio del 9 de noviembre de 2021 suscrito por la Directora de
Disefio y Desarrollo Organizacional de la SS mediante el cual remitié a la Directora de Area del
Abogado General en la SS el Manual de Organizacidn Especifico con estructura vigente al 1 de
agosto de 2019, con el fin de continuar con los tramites necesarios y someterlo a
consideraciéon del Comité de Mejora Regulatoria Interna de la SS (COMERI).
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Al respecto, con motivo de la notificacidon de las Cédulas de Resultados Finales, la Gerencia
Ejecutiva de Desarrollo Organizacional de la COFEPRIS remitid el Plan de Trabajo de
actualizacién de su MOE con fecha del 13 de septiembre de 2023, en el cual se sefiala que, a
esa fecha, se encuentra en proceso de atencidn de las observaciones remitidas por la
Direccién General de Recursos Humanos y Organizacién de la SS mediante oficio de fecha 11
de julio de 2023; asimismo, en dicho Plan de Trabajo se programa gestionar la autorizacién
del MOE con la Oficina de la Abogada General de la SS y presentarlo en el COMERI en la tercera
semana del mes de marzo de 2024, por lo que aun esta pendiente la conclusidn de su
elaboracion; por lo anterior, queda pendiente su atencion.

Por otro lado, se constatd que el Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI) de
la COFEPRIS estd integrado por un Presidente, un Vocal Ejecutivo, cuatro vocales, un
representante de la SFP, como Organo de Vigilancia, y 11 invitados; asimismo, se comprobé
que durante el ejercicio 2022, dicho comité llevo a cabo cuatro sesiones ordinarias en las que,
de manera trimestral, se reportaron acciones para la actualizacidon del MOE de la COFEPRIS y
se presentd el anteproyecto de decreto para la modificacién del Reglamento de la COFEPRIS.

Adicionalmente, se comprobd que la COFEPRIS contd con sus manuales de Conducta y de
Etica emitidos el 31 de agosto de 2021, actualizados en junio de 2022 y 8 de febrero de 2022,
respectivamente, y publicados en su Portal institucional y difundidos entre su personal
mediante correos electrénicos.

2022-0-12100-19-0059-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Salud dé seguimiento oportuno a la autorizacién del Manual de
Organizacion Especifico de la Comisidn Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios,
y que las Unidades Administrativas que integren dicho manual se correspondan con las
sefialadas en la estructura organica autorizada, con la finalidad de contar con las atribuciones
y funciones definidas de las areas que integran dicha comision.

2022-5-12500-19-0059-01-001 Recomendacion

Para que la Comisidn Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios actualice y publique
su Manual de Organizacién Especifico, el cual deberd ser autorizado por el servidor publico
facultado, y que dicho manual sea difundido entre su personal, con la finalidad de contar con
las atribuciones y funciones definidas de las areas que integran dicha comision.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2. Se constatd que, en el ejercicio 2022, la Unidad de Politica y Control Presupuestario
adscrita a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), mediante oficio de fecha 13 de
diciembre de 2021, comunico a las dependencias de la Administracién Publica Federal el
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Presupuesto de Egresos de la Federacién y los calendarios de presupuesto autorizado para el
ejercicio fiscal 2022, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) el 20 de
diciembre de 2021, y en el que se comprobd que la Secretaria de Salud (SS), mediante oficio
de fecha 16 de diciembre de 2021, le notificé a la Comisidn Federal para la Proteccidén contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) un presupuesto original por 758,546.0 miles de pesos.

Asimismo, se comprobd que el presupuesto original autorizado a la COFEPRIS por los referidos
758,546.0 miles de pesos se modificé con ampliaciones por 2,615,103.5 miles de pesos y
reducciones por 1,847,161.6 miles de pesos, por lo que resultd en un presupuesto modificado
y ejercido por 1,526,487.9 miles de pesos, como se sefiala en el cuadro siguiente:

MONTO EJERCIDO DEL PRESUPUESTO DE LA COFEPRIS EN 2022
(Miles de pesos)

Capitulo Descripcion Presupuesto Ampliaciones Reducciones Presupuesto
Original modificado y
ejercido
1000 Servicios Personales 724,565.9 328,187.1 323,367.4 729,385.6
2000 Materiales y Suministros 1,899.6 471,002.7 351,563.6 121,338.7
3000 Servicios Generales 19,206.1 1,417,420.5 1,071,023.4 365,603.2
4000 Transferencias, 0.0 391,144.7 84,226.4 306,918.3

asignaciones, subsidios y

otras ayudas

5000 Bienes muebles, inmuebles 12,874.4 7,348.5 16,980.8 3,242.1
e intangibles
Total 758,546.0 2,615,103.5 1,847,161.6 1,526,487.9

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto 2022.

Al respecto, se constaté que las adecuaciones presupuestarias se tramitaron, registraron y
autorizaron mediante el Médulo de Adecuaciones Presupuestarias (MAP) del Sistema para el
Proceso Integral de Programacion y Presupuesto (SPIPP), y que los montos reportados en los
rubros original, modificado y ejercido de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal (CHPF) 2022
coincidieron con los registrados en el Estado del Ejercicio del Presupuesto (EEP) al 31 de
diciembre de 2022. Asimismo, para la aplicacion de los recursos se emitieron 3,248 Cuentas
por Liquidar Certificadas (CLC) por un monto de 1,595,076.6 miles de pesos y se comprobd
que contaron con el numero de folio, fecha de expedicién y de aplicacion, clave
presupuestaria, beneficiario e importe, y que fueron registradas en el Sistema Integral de
Administracion Financiera Federal (SIAFF) y en el Sistema de Contabilidad y Presupuesto
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(SICOP) en tiempo y forma, de los cuales se reportaron reintegros efectuados a la Tesoreria
de la Federacion (TESOFE) por 68,561.7 miles de pesos y rectificaciones presupuestales en
disminucién por 27.0 miles de pesos, lo que dio como resultado un monto ejercido de
1,526,487.9 miles de pesos. También, la COFEPRIS registré Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) por un monto de 88,522.9 miles de pesos, los cuales fueron aplicados en
tiempo y forma.

Cabe seiialar que de los citados reintegros por 68,561.7 miles de pesos efectuados por la
COFEPRIS, se constaté que 2,874.2 miles de pesos correspondieron a 4 partidas
presupuestarias del capitulo 3000 “Servicios Generales”, los cuales fueron reintegrados
extemporaneamente dentro del periodo del 17 de enero al 15 de febrero de 2023 y de los
qgue no se acreditd documentalmente que se realizd el entero de las cargas financieras, en
incumplimiento de los articulos 54, parrafo tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); y 85, del Reglamento de la LFPRH.

Sobre el particular, la entidad fiscalizada informé que, respecto de un reintegro por 2,497.7
miles de pesos, no es procedente la aplicacién de cargas financieras debido a que la fecha de
pago fue el domingo 15 de enero del 2023, el cual fue un dia inhabil; sin embargo, se considera
que la COFEPRIS debid prever dicha situacion, ya que el articulo 54, parrafo tercero, de la
LFPRH sefala que cuando al 31 de diciembre conserven recursos incluyendo los rendimientos
obtenidos deberdn reintegrar el importe disponible a la TESOFE dentro de los 15 dias
naturales siguientes al cierre del ejercicio.

Asimismo, informd que respecto de 2 reintegros por 376.5 miles de pesos, tampoco es
procedente la aplicacion de cargas financieras debido a que corresponden a reintegros de
recursos por concepto de viaticos y pasajes de personal que trabaja en unidades de la
COFEPRIS que son consideradas como instancias de seguridad en términos del numeral
primero del ACUERDO que modifica las bases de colaboracién suscritas entre la Secretaria de
Gobernacidn y la SS publicado en el DOF el 12 de marzo del 2014; sin embargo, no se justificd
que los reintegros de dicho personal estuvieran exentos del plazo establecido en la normativa,
asi como del entero de las cargas financieras en caso de ser extemporaneos.

También, se verificd que, con fecha 22 de julio de 2021, la COFEPRIS remitié a la Direccién de
Integracion Programatica Presupuestal de la SS su anteproyecto de presupuesto por un total
de 771,572.5 miles de pesos, el cual se realizé con base en el presupuesto ejercido en el
ejercicio 2020 y en las necesidades de dicha comisién, distribuyendo el gasto entre todas las
unidades administrativas e inmuebles que la conforman.

Al respecto, se verificd que del presupuesto total ejercido por 1,526,487.9 miles de pesos, la
COFEPRIS ejercid recursos por 292,042.4 miles de pesos (19.1% del total ejercido) en 5
partidas presupuestarias que no fueron consideradas en su Anteproyecto de Presupuesto del
ejercicio 2022, las cuales se consideran como gastos recurrentes y sustantivos para la
operacion de la COFEPRIS, siendo éstas las partidas 25101 “Productos quimicos basicos”,
25501 “Materiales, accesorios y suministros de laboratorio”, 31602 “Servicios de
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telecomunicaciones”, 32201 “Arrendamiento de edificios y locales” y 35701 “Mantenimiento
y conservacion de maquinaria y equipo”.

Asimismo, con motivo de la notificacién de las Cédulas de Resultados Finales, la Directora
Ejecutiva de Recursos Financieros informdé que el Anteproyecto de Presupuesto es
desproporcionado, ya que sélo se registra el pre-techo autorizado, el cual ascendié a 12,909.2
miles de pesos autorizados en las partidas de gasto 21601 “Material de limpieza”, 27201
“Prendas de proteccién personal” y 58903 “Bienes inmuebles por arrendamiento financiero”
por un total de 6.3, 28.5, y 12,874.4 miles de pesos, respectivamente, por lo que,
adicionalmente, el 22 de julio de 2021 se elaboré un segundo escenario del presupuesto que
contemplé las necesidades reales de gasto para el afio 2022 por 771,572.5 miles de pesos, lo
que fue informado a la Direccién de Integraciéon Programatica Presupuestal de la SS mediante
el formato denominado “Recursos Adicionales” y en el cual se comprobd que se solicitaron
recursos para las partidas observadas.

Por su parte, con la revisidn de los auxiliares contables de las partidas objeto de revisién se
verificd que los recursos reportados se correspondieron con los de Balanza de Comprobacién
proporcionada por la COFEPRIS, asi como con lo reportado en el Estado del Ejercicio del
Presupuesto. Asimismo, los registros contables y presupuestales efectuados durante 2022 se
encontraron alineados con el Plan de Cuentas, la Guia Contabilizadora y el Modelo de Asiento
para el Registro Contable emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), en cumplimiento de la norma.

Por otra parte, se seleccionaron, para su revisién, nueve partidas presupuestarias
correspondientes a los capitulos 1000 "Servicios Personales", 2000 "Materiales y Suministros"
y 3000 "Servicios Generales" de los que se revisé una muestra de 547,658.3 miles de pesos,
que representé el 90.6% del total ejercido en dichas partidas por 604,758.1 miles de pesos,
como se sefala a continuacién:
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MONTO EJERCIDO DE LAS PARTIDAS SELECCIONADAS PARA SU REVISION EN 2022
(Miles de pesos)

Partida Descripcion Universo Importe %
Partidas revisado
11301 Sueldos base 242,163.9 242,163.9 100.0
12201 Remuneraciones al personal eventual 57,219.3 57,219.3 100.0
15402 Compensacion garantizada 49,743.8 49,743.8 100.0
25101 Productos quimicos bésicos 84,245.3 65,078.6 77.2
25501 Materiales, accesorios y suministros de 25,134.3 8,172.6 32.5
laboratorio
33901 Subcontratacion de servicios con terceros 13,460.0 13,160.0 97.8
35401 Instalaciéon, reparacidon, mantenimiento de 32,324.4 19,602.8 60.6

equipo e instrumental médico y de laboratorio

35701 Mantenimiento y conservacién de maquinaria 92,140.6 86,178.5 93.5
y equipo
37101 Pasajes aéreos nacionales para labores en 8,326.5 6,371.8 76.5

campo y de supervision

Total 604,758.1 547,691.3 90.6

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto 2022.

2022-5-12500-19-0059-01-002 Recomendacion

Para que la Comisién Federal para la Protecciéon contra Riesgos Sanitarios fortalezca sus
mecanismos de control y supervisidn que garanticen que, en lo sucesivo, se realicen los
reintegros a la Tesoreria de |la Federacion dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre
del ejercicio; asimismo, en caso de reintegrarse de manera extemporanea se realice el pago
de las cargas financieras correspondientes.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2022-9-12S00-19-0059-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Comisién Federal para la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios o su equivalente realice las investigaciones pertinentesy, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, reintegraron de forma extemporanea un monto por
2,847.3 miles de pesos que correspondieron a 4 partidas presupuestarias del capitulo 3000
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"Servicios Generales" dentro del periodo del 17 de enero al 15 de febrero de 2023 por
concepto de comisiones oficiales y de pasajes locales de 2022, de los que no se acreditd
documentalmente que se realizd el entero de las cargas financieras respectivas, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 54,
parrafo tercero, y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 85.

3. Se identific6 que las direcciones generales de Programacidon y Presupuesto, de
Recursos Humanos y Organizacién, y de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Secretaria de Salud (SS) son las responsables y facultadas para realizar las contrataciones de
personal y pago de némina del personal de la Comisién Federal para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), asi como de realizar el procedimiento de contratacion
consolidada del “Servicio de reservacidn, adquisicion, entrega, radicacion de pasajes de
transportacién aérea nacional e internacional para las Unidades Administrativas y Organos
Desconcentrados, para el ejercicio 2022", objeto de revision.

Sobre el particular, se efectud el analisis del comparativo entre el Reglamento Interior
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 7 de febrero de 2018, y el Manual de
Organizacién General (MOG) de la SS publicado en el DOF el 27 de agosto de 2018, vigentes
para el ejercicio 2022, de cuyo andlisis se determind que en dicho manual se establecen las
atribuciones de las unidades administrativas que se sefialan en el referido Reglamento
Interior.

Asimismo, en el ejercicio 2022 se contaron con los manuales de Organizacidn Especificos de
las direcciones generales de Programacion y Presupuesto, de Recursos Humanos vy
Organizacion, y de Recursos Materiales y Servicios Generales de 1a SS, en los cuales se detallan
las atribuciones, estructura orgdnica y niveles jerarquicos, sefialando las funciones vy
responsabilidades de cada unidad administrativa que la constituye; dichos manuales fueron
aprobados el 11 de noviembre de 2021y 25 de abril de 2022 por el titular de la SS y difundidos
entre el personal en la Intranet de la SS. Respecto del andlisis de la comparacién del
Reglamento Interior y los manuales de Organizaciéon Especificos se identificd que se
encuentran actualizados toda vez que establecen las funciones de las direcciones generales
referidas, unidades responsables de realizar los procedimientos de contratacion de personal
y de servicios, asi como del pago correspondiente al presupuesto de la COFEPRIS, objeto de
revision.

En relacidn con sus manuales de Procedimientos, el Secretario de Salud, con fechas del 7 de
noviembre de 2012 y 25 de mayo de 2018, registrd y autorizé los manuales de Procedimientos
de las direcciones generales de Programacién y Presupuesto, de Recursos Humanos y
Organizacion, y de Recursos Materiales y Servicios Generales; dichos manuales fueron
difundidos en la Intranet de la SS, los cuales se encuentran actualizados e incluyen los
procedimientos de contratacion para la adquisicion de bienes y contratacidon de servicios
objeto de revisidn, asi como los correspondientes al seguimiento y control.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Por su parte, con el analisis de la estructura orgdnica de la SS, se identificd que, con el oficio
del 20 de julio de 2020, la Secretaria de la Funcidn Publica (SFP) aprobd y registré la estructura
organica de las direcciones generales referidas con vigencia a partir del 1 de junio de 2020.

4. Con la revisidon de los recursos ejercidos con cargo en las partidas 11301 “Sueldos
base”, 12201 "Remuneraciones al Personal Eventual" y 15402 “Compensacion garantizada”
por 242,163.9, 57,219.3 y 49,743.8 miles de pesos, respectivamente, se comprobd que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), durante el ejercicio 2022, autorizé 1,818
plazas, de las cuales 1,563 eran permanentes y 255 eventuales, las cuales se distribuyeron en
73y 16 niveles, respectivamente. Sobre el particular, se comprobd que la Secretaria de Salud
(SS), con cargo al presupuesto de la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS), realizé los pagos a 1,563 servidores publicos y 262 prestadores de
servicios (eventuales), los cuales se sustentaron en las nédminas que reflejaron las erogaciones
por concepto de sueldo, compensacién, ayuda de despensa, quinquenios, seguridad social,
seguro de separacion individualizado e impuesto sobre la renta. Asimismo, se constaté que la
SS generd las nédminas mediante el sistema informatico denominado Sistema Integral de
Administracion del Personal (SIAP), el cual permite la transmisidn de archivos para realizar la
vinculacion para el pago de némina mediante el Sistema Integral de Administracién Financiera
Federal (SIAFF); también, se realizaron pagos por medio de cheque bancario por un monto
total de 7,715.8 miles de pesos, de los cuales 4,792.2 miles de pesos se pagaron a prestadores
de servicio de cardcter permanente y 2,923.6 miles de pesos a personal de caracter eventual,
lo que se corrobordé mediante los estados de cuenta bancarios de la SS.

Respecto de los pagos por concepto de plazas de caracter eventual, se comprobé que la SS,
mediante oficio de fecha 10 de marzo de 2022, solicité a la SHCP la autorizacién para la
contratacidn de 235 plazas de mando y enlace de caracter eventual, de lo que la SHCP autorizo
la contratacion de plazas considerando procedente la transferencia de recursos de la partida
33901 “Subcontratacidn de Servicios con Terceros” a la partida 12201 con vigencia del 1 de
marzo al 31 de diciembre de 2022, de las cuales 206 plazas correspondieron a prestadores de
servicios ya contratados mediante la subcontratacién con terceros, como se seiiala en el
resultado 9 de este Informe.

Por otro lado, se constatd que el pago de la ndmina cumplié con lo establecido en el tabulador
autorizado por la SHCP vigente a partir del 1 de enero de 2022, el cual fue registrado por la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP). Asimismo, se comprobd que, de las 3 partidas
revisadas, se emitieron 785 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) por un monto de
351,718.2 miles de pesos, de los cuales se realizaron reintegros por 2,591.2 miles de pesos,
lo que resulté en un presupuesto ejercido por 349,127.0 miles de pesos, por lo que no se
determinaron diferencias contra los montos registrados en la ndmina de personal. Ademas,
se corrobord que el pago de la ndmina se realizd6 de conformidad con los Principios de
Racionalidad y Austeridad Republicana en los que se constatd que las erogaciones no
rebasaron el limite del sueldo y salario bruto del C. Presidente de la Republica Mexicana.

Por su parte, la COFEPRIS, como Organo Administrativo Desconcentrado, es la responsable
del control y registro de los movimientos (altas y bajas del personal), incidencias y asistencia
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de su personal, e informa a la Direccién General de Recursos Humanos y Organizacion
(DGRHO) de la SS y envia los Formatos de Movimiento de Personal conforme al calendario de
recepcidn de movimientos e incidencias establecido para el pago de ndmina, para que la SS
los considere en el proceso de la generacidn y pago de la nédmina, de lo que se proporciond la
documentacion justificativa correspondiente; asimismo, se comprobd que no se realizaron
pagos al personal permanente y eventual a partir de que tuvieron movimientos de baja por
renuncia, por conclusién de nombramiento, por dictamen juridico, por jubilacién o por
defuncién, y se proporciond la documentacion que acredité los pagos a partir de la fecha de
alta y de reingreso, asi como de los cambios de adscripcidn o de centro de responsabilidad.

Por otra parte, se selecciond, para su revision, un total de 120 expedientes de los cuales 70
correspondieron a personal permanente y 50 a personal eventual, de lo que se comprobd que
se integraron con la informacién y documentacion establecida en los Lineamientos para la
integracidén, manejo y conservacion del expediente Unico de personal, siendo, entre otra, la
siguiente: documento de identificaciéon, acta de nacimiento, Registro Federal de
Contribuyentes, Clave Unica de Registro de Poblacién, comprobante de domicilio, constancia
maxima de estudios, Curriculum Vitae, y la Cédula Profesional o copia de certificado. De la
muestra de expedientes referida se verificd que el personal contratado cumplié con el perfil
requerido de acuerdo con la escolaridad y experiencia comprobada documentalmente con
los perfiles emitidos por la SS y la SFP; sin embargo, de 2 prestadores de servicio contratados
con cardcter eventual que recibieron pagos por 297.4 miles de pesos no se proporcionaron
los titulos ni las cédulas profesionales de los servidores publicos que ocuparon los puestos de
Jefe de Departamento, por lo que no se pudo comprobar si se cumplié con el perfil requerido
para el puesto, en incumplimiento de los articulo 40, inciso b), del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de
Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacion General en materia de Recursos
Humanos y Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencidn de la Auditoria
Superior de la Federacién, mediante oficio de fecha 4 de septiembre de 2023, la Secretaria
General instruyd a la Directora Ejecutiva de Recursos Humanos, ambos de la COFEPRIS, para
que las contrataciones de personal eventual se realicen de conformidad con la
documentaciéon que sefialan los perfiles de puesto de acuerdo con los Procedimientos
Generales Administrativos que le sean aplicables; por lo anterior, se atiende parcialmente lo
observado.

Respecto del control de asistencia diaria del personal, la Directora Ejecutiva de Recursos
Humanos de la COFEPRIS informé que debido a la pandemia por el virus SARS-CoV-2
(COVID19) se establecieron horarios escalonados y se implementd, como mecanismo de
control, listas de asistencia que son resguardadas por esta direccion, por lo que se selecciond
una muestra de los meses de agosto de 2022, de lo que se verificd que la COFEPRIS contd con
listas de asistencias en las que el personal registré6 de manera manual su hora de entrada y
salida; sobre el particular, en el mes de agosto de 2022 se verificé la asistencia de la muestra
de los 70 y 50 registros del personal permanente y eventual, respectivamente, de los que se
comprobd que, en el caso de las inasistencias, se aplicaron los descuentos respectivos;
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asimismo, se verificd que al personal al que se le autorizé licencia sin goce de sueldo no se le
efectuaron pagos, en cumplimiento de la norma.

2022-9-12S00-19-0059-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Comisién Federal para la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios o su equivalente realice las investigaciones pertinentesy, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, contrataron y realizaron pagos por 297.4 miles de
pesos a 2 prestadores de servicio contratados con caracter eventual que no cumplieron con
el perfil requerido para el puesto de Jefe de Departamento, ya que no proporcionaron los
titulos ni las cédulas profesionales, conforme a lo requerido en el perfil de puestos emitidos
por las secretarias de la Funcién Publica y de Salud, no obstante, acreditaron su experiencia,
en incumplimiento del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las materias de
Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo
de Aplicacion General en materia de Recursos Humanos y Organizacidon y el Manual del
Servicio Profesional de Carrera, articulo 40, inciso b).

5. Se constatd que la Comisiéon Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS), por tratarse de un érgano desconcentrado de la Secretaria de Salud (SS), no
cuenta con un Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (CAAS), por lo que los
procedimientos de contratacion revisados se tramitaron ante el CAAS de la propia SS, como
Cabeza de Sector; dicho comité fue presidido por el titular de la Subsecretaria de
Administracion y Finanzas y se integré por siete miembros con voz y voto, y con los invitados
necesarios cuya intervencidn permitiria aclarar aspectos técnicos y administrativos
relacionados con los asuntos sometidos a la consideracién de dicho comité.

Asimismo, se comprobd que para el ejercicio 2022 estuvo vigente el Manual de Integracion y
Funcionamiento del CAAS de la SS aprobado el 28 de noviembre de 2013, y en cuya vigésima
sesion ordinaria del 16 de diciembre de 2021 se aprobd el calendario de sesiones ordinarias
para el ejercicio 2022, de las que se celebraron 13 sesiones ordinarias y 4 extraordinarias que
cumplieron con el quérum requerido y cuyas actas fueron firmadas por los servidores publicos
responsables; ademas, se constatd que para dichas sesiones se enviaron las convocatorias en
tiempo y forma, de conformidad con lo establecido en la normativa, asi como las
cancelaciones de 7 sesiones ordinarias.

Por otro lado, se constaté que la COFEPRIS remitié a la SS su Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (PAAAS) el 10 de enero de 2022, el cual fue
aprobado por el CAAS de la SS; asimismo, dicho comité aprobd los rangos de los montos
maximos de contratacidn en la primera sesién ordinaria celebrada el 27 de enero de 2022;
cabe sefialar que el PAAAS de la COFEPRIS fue publicado en su portal institucional el 4 de
febrero de 2022 junto con sus modificaciones mensuales respectivas, las cuales se
presentaron dentro del plazo sefialado en la normativa; asimismo, se verificd que en el PAAAS
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se reportaron las contrataciones objeto de revisidon. Por otro lado, se constaté que el CAAS de
la SS, en su primera sesidn ordinaria de fecha 27 de enero de 2022, acordo realizar la difusién
de su PAAAS 2022 en el sistema CompraNet y en la pagina de la SS, de lo cual se verificd su
cumplimiento.

Ademas, se comprobd que la COFEPRIS realizd sus operaciones en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios con base en las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (POBALINES) autorizados el 1 de noviembre de
2012 por el titular de la SS, vigentes en 2022.

6. Como ya se menciond, se seleccionaron, para su revisién, seis partidas presupuestales
correspondientes a los capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 "Servicios
Generales" que ejercieron recursos por 255,631.1 miles de pesos de los cuales se revisé una
muestra de 198,564.3 miles de pesos que representa el 77.7% del total ejercido en dichas
partidas, los cuales se integran como sigue:

INTEGRACION DE LA MUESTRA SELECCIONADA 2022 CAPITULOS 2000 Y 3000
(Miles de pesos)

Total de contratos revisados

Partida Descripcion de la partida Pedido, contratos Importe Importe
seleccionada y convenios Tipo de procedimiento ejercido por revisado % de revision
modificatorios partida
25101 Productos quimicos bésicos 3 Licitacion Publica Internacional 84,245.3 65,078.6 77.2
Bajo la Cobertura de Tratados
Electronica
25501 Materiales, accesorios vy 2 Licitacion Publica Internacional 25,134.3 8,172.6 32.5
suministros de laboratorio Bajo la Cobertura de Tratados
Electronica
33901 Subcontratacion de servicios 2 Adjudicacién Directa 13,460.0 13,160.0 97.8
con terceros Art. 41, fracc. lll y 47, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico
35401 Instalacion, reparacion, 3 Licitacién Publica Nacional 32,324.4 19,602.8 60.6
mantenimiento de equipo e
instrumental médico y de
laboratorio
35701 Mantenimiento y 4 Licitacién Publica Nacional 92,140.6 86,178.5 93.5
conservacion de maquinaria
y equipo
37101 Pasajes aéreos nacionales 1 Licitacion  Pdblica  Electronica 8,326.5 6,371.8 76.5
para labores en campo y de Nacional
supervision
Total 15 255,631.1 198,564.3 77.7
FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto al 31 de diciembre de 2022, Pedido y contratos suscritos durante los ejercicios 2021 y 2022, convenios

modificatorios, Cuentas por Liquidar Certificadas y pdlizas de Egresos proporcionados por la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos

Sanitarios.

Sobre el particular, con la revisidn de los documentos que sustentaron los procedimientos de
contratacion, la formalizaciéon de los pedidos, contratos y convenios modificatorios, la
entrega-recepcidon de los bienes y servicios, y los pagos que sustentaron las erogaciones
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citadas, con las excepciones que se indican en resultados posteriores de este Informe, se
constatd que se cumplié con lo establecido en la norma, de acuerdo con lo siguiente:

Los procedimientos de contratacidn se realizaron bajo el amparo de los articulos 26,
fracciones | y lll, 26 Bis, fracciones | y Il, 28, fracciones | y Il, 40 y 41, fraccién lll, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP) mediante
licitaciones publicas Nacional Electréonica (LPNE) e Internacionales Bajo la Cobertura de
Tratados Electrdnica (LPIBCTE), asi como por adjudicacion directa al amparo del articulo
41, fraccion lll, de la LAASSP.

Para llevar a cabo las adquisiciones de los bienes y servicios se contd con las solicitudes
de las areas requirentes, las requisiciones y la suficiencia presupuestal respectiva, asi
como con los escritos firmados relativos a las justificaciones de la selecciéon del
procedimiento de adjudicacion.

Antes del procedimiento de contrataciéon se contd con la investigacién de mercado
realizada por las dreas requirentes; asimismo, para la adjudicacion directa, dicha
investigacion de mercado se documento e integrd en el expediente de contratacidn, la
cual incluyd las solicitudes de cotizacion y sus respuestas con las que se realizé el cuadro
comparativo de los precios; ademas, se contaron con las opiniones del cumplimiento de
obligaciones fiscales y en materia de seguridad social emitidas por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) y por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
respectivamente, asi como con los escritos establecidos por la COFEPRIS y, en su caso,
con el convenio de participacidn conjunta.

Las LPNE y LPIBCTE se formularon conforme a los requisitos solicitados en la normativa y
contaron con los documentos en los que constd la convocatoria publicada en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) y en el sistema CompraNet, siendo, entre otros, las bases
de licitacidn, las actas de junta de aclaracion, de presentacidn y apertura de
proposiciones, asi como del fallo. Respecto de las adjudicaciones directas, éstas se
respaldaron en las solicitudes de las areas requirentes, en la suficiencia presupuestal
respectiva, en las constancias de no existencia de bienes en el almacén, en el escrito que
acredita los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, asi como
en los escritos firmados relativos a las justificaciones de la seleccién del procedimiento
de contratacion.

Los expedientes de contratacion se integraron con la documentacién legal vy
administrativa de los participantes, con el oficio de notificacidn de adjudicacién y con los
instrumentos juridicos contractuales.

Los instrumentos juridicos contractuales fueron firmados por los servidores publicos
facultados para ello, los cuales se elaboraron y consideraron los requisitos sefalados en
la LAASSP, y fueron suscritos dentro del plazo estipulado.
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10.

11.

12.

13.

14.

7.

Los proveedores y prestadores de servicios presentaron la documentacion requerida en
los Anexos Técnicos de los contratos y pedidos suscritos, consistente en: manifiesto de
cumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas e Internacionales, licencias, permisos o
autorizaciones (para sustancias quimicas clasificadas), fichas técnicas, catalogos, folletos
y manuales, manifiesto del grado de contenido nacional y manifiesto de Reglas de Origen,
entre otros.

Los convenios modificatorios suscritos no rebasaron el 20.0% del monto original
contratado y se contd con el escrito de aceptaciéon por parte del proveedor o del
prestador del servicio.

Los proveedores y prestadores de servicios presentaron las fianzas correspondientes
expedidas en tiempo a favor de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, asi como de los convenios
modificatorios.

Los bienes y servicios fueron entregados y prestados en tiempo y forma de acuerdo con
lo convenido en los instrumentos juridicos contractuales, los cuales fueron acreditados
mediante la documentacion consistente en: érdenes de suministro, formato de almacén,
ordenes de servicio, reportes de mantenimientos preventivos y correctivos, asi como
actas de entrega-recepcion, entre otros.

Las deductivas aplicadas por incumplimiento en la fecha de entrega de los bienes y
servicios se calcularon conforme a lo establecido en los contratos y fueron pagadas por
los proveedores.

Los pagos de los instrumentos juridicos contractuales revisados se sustentaron en la
documentacidon comprobatoria original que contd con los requisitos fiscales y con la firma
del responsable del area que validd la prestacidn de los servicios o recibid los bienes a
entera satisfaccion de la entidad fiscalizada.

Las erogaciones realizadas afectaron las partidas presupuestales de conformidad con la
naturaleza del gasto.

Se remitieron los informes trimestrales de las contrataciones de bienes y servicios, los
cuales fueron enviados a la Secretaria de Salud, en los que se reportaron los contratos
objeto de revisién. Asimismo, se verificé que la SS remitié al Organo Interno de Control
en la SS los informes mensuales de las contrataciones.

Respecto de los recursos reportados como ejercidos en la partida presupuestaria

25101 "Productos quimicos basicos", se selecciond, para su revision, 1 pedido y 2 contratos
por 65,078.6 miles de pesos que representan el 77.2% del total ejercido por 84,245.3 miles
de pesos en dicha partida, como se muestra a continuacion:
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CONTRATOS Y PEDIDOS REVISADOS QUE AFECTARON LA PARTIDA 25101 EN EL EJERCICIO 2022
(Miles de pesos)

Instrumento Vigencia Proveedor Objeto Importe pedido o contrato Importe
contractual abierto pagadoy
Minimo Maéximo revisado en
2022
COFEPRIS-LPI-086-21 20/10/21 al Proveedora Quimico Adquisicion de sustancias 15,850.0 39,124.1 31,959.7
31/12/21 Farmacéutica, S.A. de C.V. quimicas 2021 (segunda
vuelta)
COFEPRIS-LPI-053-22 04/10/22 al Proveedora Quimico Adquisicion de sustancias 21,132.6 51,865.6 22,054.5
30/12/22 Farmacéutica, S.A. de C.V. quimicas 2022
COFEPRIS-LPI-043-22 04/10/22 al CONEPRE S.A. de C.V. Adquisicion de sustancias 10,921.6 26,684.9 11,064.4
30/12/22 quimicas 2022
Total pagado 65,078.6

FUENTE: Expedientes de contratacion, contratos, convenio modificatorio, Cuentas por Liquidar Certificadas, pdlizas de diario y egresos.

Al respecto, se comprobd que la Comisidn Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS) realizé el procedimiento de contratacidon para la adquisicion de las
citadas sustancias mediante los procedimientos de Licitacién Publica Internacional Bajo la
Cobertura de Tratados Electrénica (LPIBCTE) en cada ejercicio fiscal, de los que se suscribieron
un pedido y dos contratos, y se proporcioné la documentacidon requerida para su
formalizacién, asi como la comprobatoria.

Por su parte, con la revisién de la documentacién proporcionada por la COFEPRIS que acreditd
la entrega de las sustancias quimicas, se reviso la correspondiente a los meses de octubre y
noviembre de 2021, y abril, octubre, noviembre y diciembre de 2022, de lo que se determind
lo siguiente:

1.

Del pedido nimero COFEPRIS-LPI-086-21 con vigencia al 31 de diciembre de 2021 se
verificd que de las 24 partidas adjudicadas, sélo la entrega de 2 partidas se realizé en
tiempo, y de 21 partidas, su entrega se efectud hasta el 8 de abril de 2022, por lo que se
proporciond el acta de conciliacién suscrita con el proveedor y el Organo Interno de
Control en la COFEPRIS en las instalaciones de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP)
con fecha del 6 de abril de 2022, en la que la COFEPRIS sefialé que, debido a que persiste
la necesidad de los bienes, estd en condiciones de aceptarlos con la aplicacion de las
penas convencionales por 2,752.3 miles de pesos, las cuales fueron pagadas por el
proveedor el 25 de abril de 2022. No obstante, respecto de la partida restante, la
COFEPRIS no proporciond evidencia de su entrega o de la aplicacion de penas
convencionales por 19.5 miles de pesos.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacion, mediante el oficio del 8 de septiembre de 2023, el
Subdirector Ejecutivo de Disefio Logistico remitio el comprobante de pago de fecha 14
de julio de 2022 mediante el cual el proveedor reintegré a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) el monto observado por 19.5 miles de pesos, por lo que se atiende lo relativo
al entero de las penas convencionales observadas.
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Cabe mencionar que, en el acta de conciliacion referida, el proveedor sefiald que no
contaba con los permisos de adquisicién en plaza para importar sustancias quimicas
controladas otorgados por la COFEPRIS, lo cual no es coincidente con su declaracién en
el pedido que estipuld que contaba con la concesidn, licencias, autorizaciones y permisos
necesarios para la entrega de los bienes objeto del pedido.

También, en respuesta de la notificacion de las Cédulas de Resultados Finales, mediante
nota informativa de fecha 22 de agosto de 2023 el Subdirector Ejecutivo de Diseiio
Logistico de la COFEPRIS informé que el Anexo Técnico para las partidas
correspondientes a productos controlados, como son estupefacientes y psicotrdpicos,
establece que el proveedor debe contar con una Licencia Sanitaria y un Aviso de
Responsable Sanitario que lo autorice para comercializar ese tipo de sustancias; en ese
sentido, el proveedor cumplié con lo indicado en el Anexo Técnico ofertando asi dichas
partidas, las cuales fueron adjudicadas por la COFEPRIS; asimismo, informd que la
partida nimero 470 corresponde a productos controlados al considerarse Psicotrépicos,
estupefacientes y/o precursores quimicos, y que para ser importada a México es
necesario tramitar un Permiso de Importacién ante la Direccion Ejecutiva de Regulacién
de Estupefacientes, Psicotrépicos y Sustancias Quimicas (DEEPSQ) de la Comisién de
Autorizacién Sanitaria (CAS) de la COFEPRIS, ya que sin este permiso no es posible
realizar su importacién; sin embargo, el Permiso de Importacion referido proporcionado
por la COFEPRIS fue de fecha 14 de diciembre de 2021.

Respecto de la entrega de las sustancias del contrato nimero COFEPRIS-LPI-053-22 se
efectud la comparativa de las sustancias quimicas solicitadas mediante las érdenes de
suministro contra las entregadas reflejadas en las facturas, de lo que se constaté que 191
sustancias solicitadas en 4 partidas por un costo total de 1,204.2 miles de pesos no fueron
entregadas, ni se proporcioné evidencia documental de las acciones efectuadas en
seguimiento o de la aplicacién de las penas convencionales por 120.4 miles de pesos.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidn, mediante el oficio del 25 de agosto de 2023, Ia
Direccién Ejecutiva de Recursos Financieros remitié el comprobante de pago de fecha 27
de julio de 2023 mediante el cual el proveedor reintegré a la TESOFE el monto observado
por 120.4 miles de pesos. Asimismo, proporciond el oficio de fecha 4 de septiembre de
2023 mediante el cual la Comisionada de Control Analitico y Ampliacién de Cobertura
instruyo al Subdirector Ejecutivo de Disefio Logistico para que, en la administracién de
los procesos y validacién de contratacion de adquisiciones con cargo en la partida
presupuestaria 25101 “Productos quimicos basicos”, se dé seguimiento a la entrega
oportuna de las partidas adjudicadas, a la aplicacion de penas convencionales vy
deductivas y al trdmite de pago; por lo anterior, se atiende el punto observado.

Por otra parte, con fecha 4 de agosto de 2023, el grupo auditor realizd una visita al
almacén de la COFEPRIS a fin de revisar la documentacién con la cual se acredité la
recepcion y distribucion de las partidas de sustancias quimicas adquiridas derivadas de
los contratos revisados, las cuales se entregaron del 21 de octubre de 2021 al 20 de
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diciembre de 2022; de dicha visita, se determind que se realizé6 el Reporte de
Movimientos de Almacén Mensual, el cual contiene la partida presupuestal de las
sustancias quimicas, el saldo inicial, las entradas y salidas, y el saldo final al mes;
asimismo, se revisaron las existencias de las sustancias quimicas, de lo que se observd
que de las 297 partidas adquiridas, a la fecha de la visita, se encontraban en el almacén
un total de 13 partidas, de las cuales se verificd su caducidad sin encontrar alguna
inconsistencia.

2022-5-12500-19-0059-01-003 Recomendacion

Para que la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios fortalezca sus
mecanismos de control y supervisién que aseguren que, en lo sucesivo, en la contratacién de
bienes se cuente con la documentacion que acredite que los proveedores contratados
cuentan con la concesidn, licencias, autorizaciones y permisos necesarios para la entrega de
los bienes adjudicados, a fin de que los proveedores realicen su entrega en tiempo y forma.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

8. De los recursos reportados como ejercidos en la partida presupuestaria 25501
"Materiales, accesorios y suministros de laboratorio", se selecciond, para su revisién, 2
contratos por 8,172.6 miles de pesos que representan el 32.5% del total ejercido por 25,134.3
miles de pesos en dicha partida, como se muestra a continuacion:

CONTRATOS REVISADOS QUE AFECTARON LA PARTIDA 25501 EN EL EJERCICIO 2022
(Miles de pesos)

Instrumento Importe contrato Importe pagado y
contractual Vigencia Proveedor Objeto abierto revisado en 2022
Minimo Maximo

COFEPRIS-LPI-070-22 07/10/22 al Persona Fisica Adquisicion de material 3,431.5 8,299.8 5,173.7
30/12/22 de laboratorio 2022

COFEPRIS-LPI-062-22 07/10/22 al Agilent Technologies Adquisicion de material 2,389.0 5,906.0 2,998.9
30/12/22 México, S. de R.L. de C.V. de laboratorio 2022

Total pagado 8,172.6

FUENTE: Expedientes de contratacion, contratos, convenio modificatorio, Cuentas por Liquidar Certificadas, pdlizas de diario y

egresos.

Al respecto, se comprobdé que la Comisidon Federal para la Proteccidn Contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS) realizé el procedimiento de contratacion para la adquisicion de material
de laboratorio mediante el procedimiento de Licitacién Publica Internacional Bajo la
Cobertura de Tratados Electrénica (LPIBCTE), de los que se suscribieron dos contratos a los
que se les adjudicaron 100y 75 partidas de material de laboratorio, respectivamente, y de los
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gue se proporciond la documentacién comprobatoria correspondiente. No obstante, del
contrato numero COFEPRIS-LPI-070-22, se constaté que el proveedor no proporciond
evidencia documental de su Inscripcidn en el Registro Unico de Proveedores y Contratistas
(RUPC).

En respuesta de la notificacidn de las Cédulas de Resultados Finales, mediante memorandum
de fecha 23 de agosto de 2023, la Directora Ejecutiva de Recursos Materiales y Servicios
Generales informd que en la convocatoria no se solicitd, como requisito, el RUPC para evitar
limitar a los participantes, por lo que no fue exigible al proveedor aun cuando ello estipulé en
el Acta de Notificacién de Fallo; no obstante lo sefialado por la entidad fiscalizada, el Acta
referida establece que, en caso de que el proveedor no cuente con dicha inscripcidn, éste
solicitara por escrito a la COFEPRIS que se le proporcionen las facilidades para llevar a cabo
su inscripcidn, requisitando previamente los distintos formularios y entregando la solicitud de
registro al momento de presentar la documentacién para la firma del contrato, de lo cual no
se proporciond evidencia.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacidn, mediante oficio de fecha 4 de septiembre de 2023, la Secretaria
General instruyé a la Directora Ejecutiva de Recursos Materiales y Servicios Generales para
que en la suscripcidon de contratos se cuente con la documentacion requerida en el oficio de
notificacién del fallo; por lo anterior, se atiende lo observado en este punto.

Por su parte, con la comparativa de las érdenes de suministro contra la entrega del material
de laboratorio reflejado en las facturas, se determiné que del contrato nimero COFEPRIS-LPI-
062-22 no se proporciond evidencia documental de la entrega de 5 paquetes de una partida
ni de la aplicacion de las penas convencionales por 0.3 miles de pesos.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencidn de la Auditoria
Superior de la Federacién, mediante el oficio del 25 de agosto de 2023, el Subdirector
Ejecutivo de Disefio Logistico remitié el comprobante de pago de fecha 15 de agosto de 2023
mediante el cual el proveedor reintegrd a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) el monto
referido por 0.3 miles de pesos. Ademas, proporciond el oficio de fecha 4 de septiembre de
2023 mediante el cual la Comisionada de Control Analitico y Ampliacién de Cobertura instruyo
al Subdirector Ejecutivo de Disefio Logistico para que en la administracidon de los procesos y
validacién de contratacidon de adquisiciones con cargo en la partida presupuestaria 25501
“Materiales, accesorios y suministros de laboratorio” se dé seguimiento a la entrega oportuna
de las partidas adjudicadas, a la aplicacion de penas convencionales y deductivas, y al tramite
de pago; por lo anterior, se atiende lo observado en este punto.

Por otra parte, con fecha del 4 de agosto de 2023 el grupo auditor realizé una visita al almacén
de la COFEPRIS a fin de revisar la documentacidon con la que se acreditd la recepcion y
distribucion de las 175 partidas de material de laboratorio derivado de los contratos
revisados, las cuales se entregaron del 5 al 26 de diciembre de 2022; de dicha visita se
determind que se realizd el Reporte de Movimientos de Almacén Mensual, el cual contiene
la partida presupuestal del material de laboratorio, el saldo inicial al mes del reporte, las
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entradas y salidas y el saldo final; asimismo, se revisaron las existencias del material de
laboratorio de lo que se observd que, de las 175 partidas adquiridas, a la fecha de la visita se
encontraban en el almacén un total de 87 partidas, de las cuales se verificd su caducidad sin
encontrar alguna inconsistencia.

9. De los recursos reportados como ejercidos en la partida presupuestaria 33901
"Subcontratacién de servicios con terceros", se selecciond, para su revisién, un contrato por
13,160.0 miles de pesos que representa el 97.8% del total ejercido por 13,460.0 miles de
pesos en dicha partida, como se muestra a continuacién:

CONTRATO Y CONVENIO MODIFICATORIO REVISADOS QUE AFECTARON LA PARTIDA 33901 EN EL EJERCICIO 2022
(Miles de pesos)

Importe contrato Importe
Instrumento contractual Vigencia Proveedor Objeto abierto pag.ado Y
. . revisado
Minimo Maximo en 2022
COFEPRIS-AD-002-21 01/02/21 al Corporativo Ejecutivo MZT, S.A. Servicio especializado 27,000.0 67,500.0 0.0
31/12/21 de C.V. con terceros para el
En participacidn conjunta con apoyo técnico de
) » ) Aurus Nivel Total, S. de R.L. de diversas dreas de la
Convenio Modificatorio vV COFEPRIS bajo el 5,400.0 13,500.0 13,160.0
01/01/22 al o régimen de
CM-COFEPRIS-AD-002-21 . g
o ‘ 28/02/22 Gurges Implementacmn de subcontratacion
(Modificacion de importe y Negocios, S.A. de C.V.,
ampliacién de vigencia del Imago Centro de Inteligencia de
contrato) Negocios S.A. de C.V.,
Impulsora Lukes, S.A. de C.V., y
Asesoria Juridica Adarve de
México, S. de R.Lde C.V.
Total pagado 13,160.0

FUENTE: Expedientes de contratacion, contratos, convenio modificatorio, Cuentas por Liquidar Certificadas, pdlizas de diario y egresos.

Al respecto, se constatd que la Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS) realizo el procedimiento de adjudicacidon directa que derivo en el contrato nimero
COFEPRIS-AD-002-21, el cual se efectué con fundamento en el articulo 41, fraccién lll, de Ia
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP) que sefiala que
“Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrdn contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando
existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes,
cuantificados y justificados”, toda vez que la COFEPRIS requirié continuar con la contratacion
del servicio especializado con terceros referido; asimismo, se comprobd que de la
investigacion de mercado de fecha 20 de enero de 2021 realizada por la COFEPRIS se
encontraron 5 posibles oferentes de los cuales se verificd que el prestador del servicio
Corporativo Ejecutivo MZT, S.A. de C.V., en participaciéon conjunta con otros 5 proveedores,
ya contaba con un contrato suscrito con la Comisidn Nacional del Agua (CONAGUA) y, ademas,
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le ofrecidé a la COFEPRIS un descuento al costo otorgado a la CONAGUA, por lo que las
empresas adjudicadas, en conjunto, fueron las que ofrecieron las mejores condiciones para
el Estado, y de no contratar con el proveedor adjudicado se provocarian pérdidas o costos
adicionales importantes.

Asimismo, respecto de la solicitud de la COFEPRIS para contratar personal especializado, se
verificd que, de los 250 técnicos contratados, el 92.0% de ellos su perfil sélo requeria
licenciatura trunca, por lo que las asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios
provenientes de la subcontratacién no fueron perfiles especializados, ya que las funciones
genéricas segun el Apéndice A: Perfiles Especializados con Terceros del Anexo Técnico del
contrato referido, correspondieron a perfiles administrativos, los cuales no especificaron la
rama a que pertenecian dichos perfiles; por lo anterior, no procedia la justificacién de la
contratacién del régimen de subcontratacién especializada, en incumplimiento de los
articulos 15-A, inciso b) de la Ley Federal del Trabajo, vigente en la fecha de la contratacidny
derogado el 23 de abril de 2021, y 10 BIS de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional; de los Apartados
Antecedentes y Objetivo de la Justificacidn para la Dictaminacion favorable de la procedencia
de excepcidn a Licitacién Publica para la contratacién del Servicio Especializado con Terceros
para el apoyo técnico de diversas dreas de la COFEPRIS bajo el régimen de subcontratacion
(outsourcing).

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacion, mediante oficio de fecha 4 de septiembre de 2023, la Secretaria
General instruyé a los titulares de las Unidades Administrativas, Directores y Subdirectores
en la COFEPRIS para que, en todas las solicitudes de subcontratacidn del personal, los Anexos
Técnicos que integren sus respectivas solicitudes deberan invariablemente sefalar la
documentacion con la que el personal que participa en la prestacion del servicio acredite que
cuenta con la especializacion requerida; por lo anterior, se atiende parcialmente lo
observado.

Cabe sefialar que en la fiscalizacién del presupuesto ejercido en las Cuentas Publicas 2017 y
2020 correspondiente a las auditorias 228-DS y 238-DS, respectivamente, se comprobd que
la COFEPRIS realizd pagos para la prestacién del Servicio de Gestion Administrativa para el
Apoyo Técnico con cargo a la partida 33901 “Subcontratacion de servicios con terceros” por
68,356.0 y 57,811.9 miles de pesos, respectivamente, con otros prestadores de servicios;
ademads, como se menciond, en el ejercicio 2021 la COFEPRIS realizd la citada contratacion
objeto de revisidn hasta el 28 de febrero de 2022, de la que efectud pagos en 2022 por
13,160.0 miles de pesos; sin embargo, derivado de la publicacién del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley
del Seguro Social; de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores; del Cédigo Fiscal de la Federacion; de la Ley del Impuesto sobre la Renta; de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado; de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional; de la Ley
Reglamentaria de la Fraccion Xl Bis del Apartado B, del Articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Subcontratacion Laboral y que entré
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en vigor el 24 de abril de 2021 y su reforma el 31 de julio de 2021, la Secretaria de Salud (SS)
solicité a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) la autorizacidon para la
contratacién de 235 plazas de mando y enlace de caracter eventual, por lo que la SHCP
autorizod la contratacidn de plazas considerando procedente la transferencia de recursos de
la partida 33901 a la partida 12201 con vigencia del 1 de marzo al 31 de diciembre de 2022,
como se sefiald en el resultado 4 de este informe. Al respecto, se efectud la comparativa del
personal que prestd servicios de apoyo técnico en la COFEPRIS en el ejercicio 2020 contra el
listado de personal que presté servicios en el convenio modificatorio nimero CM-COFEPRIS-
AD-002-21 revisado, de lo que se identificaron 112 prestadores de servicios que han brindado
servicios desde el afo 2020.

De lo anterior se comprobd que la COFEPRIS ha hecho uso recurrente de la subcontratacion
de personal; ademas, se comparé el listado de los 250 prestadores de servicios contratados
para el ejercicio 2021 y los meses de enero y febrero de 2022, contra la base de némina del
personal eventual contratado por la COFEPRIS a partir del periodo de marzo a diciembre de
2022, de lo que se verificd que 206 prestadores de servicios fueron contratados por la
COFEPRIS en plazas de caracter eventual en la partida 12201 con vigencia del 1 de marzo al
31 de diciembre de 2022, como se menciona en el resultado numero 4 de este informe.

Por otra parte, respecto de la formalizacion del contrato nimero COFEPRIS-AD-002-21 vy su
convenio modificatorio, se determiné lo siguiente:

a) El Convenio de Participacion Conjunta de las 6 empresas adjudicadas no establecié
que cada una de éstas deberia contar con la documentacidon que acreditara el
cumplimiento de las actividades que cada una se obligd y comprometié a cumplir en
dicho instrumento juridico.

b) Como Unica obligacién operativa en el convenio de participacion citado, la empresa
Imago Centro de Inteligencia de Negocios, S.A. de C.V., tenia que proporcionar un
reloj biométrico por cada bloque de 1 a 50 empleados que debia ser entregado,
instalado y puesto en operacién dentro de los primeros cinco dias habiles posteriores
a la firma del contrato; sin embargo, no se proporcioné la documentacién que
acreditd la emisidn de los reportes de asistencia y las hojas de asistencia por periodo
generados por el biométrico referido correspondientes al ejercicio 2022 a fin de
acreditar que el personal contratado cumplié con el horario establecido.

c) Como Unica obligacidon operativa en el convenio referido, la empresa Aurus Nivel
Total, S. de R. L. de C.V., tenia que proporcionar dos prestadores de servicios con nivel
de Enlace, de los que uno de ellos no cumplié con el perfil requerido en cuanto a
escolaridad ya que no contaba con el grado de Maestria requerido.

d) Como Unica obligacién operativa en el citado convenio, la empresa Gurges
Implementacion de Negocios, S.A. de C.V., tenia que proporcionar al personal que
prestaria los servicios en un plazo no mayor de 3 dias habiles a partir de su
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incorporacién, una credencial tipo gafete que contara como minimo con fotografia,
nombre del prestador de servicios, logotipo de la empresa y vigencia.

En respuesta a la notificacion de las Cédulas de Resultados Finales, mediante correo
electrénico de fecha 23 de agosto de 2023, el Gerente Ejecutivo de Formacién
Integral de los Servidores Publicos de la COFEPRIS solicitdé al proveedor la
documentacidn que acredite la entrega y recoleccion de credenciales otorgadas a los
Apoyos Técnicos; sin embargo, no se proporciond documentacion que acredite el
cumplimiento de la obligacidn referida.

Lo sefialado en los incisos a) al d) incumplieron el articulo 44, fraccion Il, inciso d), del
Reglamento de la LAASSP; la cldusula segunda “De las Obligaciones de las Partes”,
numeral |, inciso 28; los Apartados Il. "El participante B", numeral 4, y Ill. "El
participante C", numeral 3, del Convenio de Participacion Conjunta, y el Apartado V
“Especificaciones técnicas del servicio”, fraccidon décima “intercomunicacidn con la
COFEPRIS” del Anexo Técnico del contrato nimero COFEPRIS-AD-002-21.

Por su parte, el contrato nimero COFEPRIS-AD-002-21 no establecié que cada una de
las empresas que lo suscribieron deberian contar con la documentacidn que acreditara
el cumplimiento de las actividades que cada una se obligd y comprometié en dicho
instrumento juridico, asi como la manera en que se exigiria su cumplimiento, en
incumplimiento de los articulos 34, tercer pdrrafo, de la LAASSP, y 44, fraccién I, inciso
d), del Reglamento de la LAASSP.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacién, mediante oficio de fecha 4 de septiembre de 2023,
la Secretaria General instruyd a la Directora Ejecutiva de Recursos Materiales y Servicios
Generales para que en las contrataciones de bienes o servicios que cuenten con
proveedores con participacidén conjunta, se sefalen las actividades que realizard cada
uno de ellos y la documentacion con la que acreditan su participacién; por lo anterior,
se atiende parcialmente lo observado.

Tampoco se proporciond el escrito dirigido al titular de la Direccidn Ejecutiva de Recursos
Humanos de la COFEPRIS con el desglose de los perfiles propuestos para prestar el
servicio con cada uno de sus datos personales, a saber: domicilio, escolaridad, segun sea
el caso requerido en el perfil, asi como la relacién de cursos de capacitacion o empleo
anteriores que acrediten la experiencia requerida, seguin lo establecido en cada perfil,
en incumplimiento del Apartado V “Especificaciones Técnicas del servicio”, fraccion
décima primera “Personal propuesto”, del Anexo Técnico del contrato numero
COFEPRIS-AD-002-21.

Por lo que respecta a la revision de la documentacién que sustenté la prestacion del
servicio y el pago, se constato que el reporte de resultados mensual indico el nombre de
las personas fisicas que prestaron sus servicios, el tipo de perfil desempefiado, el lugar
de adscripcidon en donde desarrollaron sus actividades, y las horas laboradas (minimo
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160 horas por persona), lo cual correspondia a los requisitos establecidos en el contrato;
sin embargo, no se proporciond evidencia de la descripcidn de las funciones realizadas
por cada persona a fin de verificar que se correspondieron con las sefialadas en el perfil
de puestos proporcionado por el proveedor. Ademas, de la verificaciéon del cumplimiento
de las especificaciones técnicas establecidas en el contrato, de los 250 prestadores de
servicios contratados, sélo se proporcionaron 41 formatos denominados Funciones y/o
actividades, los cuales contienen el nombre del personal contratado, drea de
adscripcion, titular de la unidad, jefe inmediato y funciones, los cuales fueron firmados
por el jefe inmediato y el titular de la Unidad; no obstante, dichos formatos no cuentan
con fecha de elaboracién y tampoco indican el periodo laborado ni la firma del prestador
del servicio que realizéd las actividades, en incumplimiento del Apartado V
“Especificaciones Técnicas del servicio”, fracciones décima tercera “Entregables” vy
décima sexta “Forma y términos en que se realizard la verificacién de las especificaciones
y las aceptaciones del servicio” del Anexo Técnico, del contrato nimero COFEPRIS-AD-
002-21.

Por otro lado, se selecciond una muestra de 35 expedientes del personal que participd
en los servicios otorgados de los cuales se realizaron pagos por 2,835.4 miles de pesos,
de lo que se verificd que los prestadores de servicios cumplieron con los conocimientos
requeridos y la escolaridad minima requerida; sin embargo, en el curriculum de un
prestador de servicios con puesto de Enlace Operativo STO-13 no se comprobaron los 5
afos de experiencia requeridos y a quien se le realizaron pagos por 139.2 miles de pesos,
en incumplimiento del Apartado Ill. "El participante C", numeral 3, del Convenio de
Participacidn Conjunta; y del Apéndice A: Perfiles Especializados con Terceros, del Anexo
Técnico del contrato nimero COFEPRIS-AD-002-21.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacion, mediante oficio de fecha 4 de septiembre de 2023,
la Secretaria General instruyd a los titulares de las Unidades Administrativas, Directores
y Subdirectores para que en todas las solicitudes de subcontratacion del personal, los
Anexos Técnicos que integren sus respectivas solicitudes cumplan invariablemente con
los perfiles de puesto y documentacién requerida; por lo anterior, se atiende
parcialmente lo observado.

Por otra parte, a efecto de constatar el cumplimiento de las obligaciones en materia de
contribuciones de seguridad social de los proveedores Corporativo Ejecutivo MZT, S.A. de
C.V., en participacion conjunta con Aurus Nivel Total, S. de R.L. de C.V., Gurges
Implementacion de Negocios, S.A. de C.V., Imago Centro de Inteligencia de Negocios, S.A. de
C.V., Impulsora Lukes, S.A. de C.V., y Asesoria Juridica Adarve de México, S. de R.Lde C.V,, a
los que se les adjudicé el citado contrato, se solicitd informacion al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), de cuyo analisis se verificd que las empresas contaron con sus registros
patronales y los pagos de cuotas obrero-patronales del ejercicio 2022, correspondientes a los
250 empleados que ejecutaron los servicios objeto de revision.
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Asimismo, con fechas 16 y 17 de agosto de 2023 se llevaron a cabo visitas domiciliarias a los
prestadores de servicios Imago Centro de Inteligencia de Negocios, S.A. de C.V., Corporativo
Ejecutivo MZT, S.A. de C.V., y Aurus Nivel Total, S.R.L. de C.V., con la finalidad de verificar la
informacién y documentacién relacionada con el contrato formalizado con la COFEPRIS; al
respecto, dichos prestadores de servicios exhibieron la documentacidén remitida a la
COFEPRIS, de cuyo andlisis se constaté que coincide con la proporcionada por dicha Comisién;
sin embargo, la abogada de la empresa Corporativo Ejecutivo MZT, S.A. de C.V., manifesté
gue desconoce las funciones realizadas por cada persona que prestd servicios; asimismo, la
abogada de la empresa Imago Centro de Inteligencia de Negocios, S.A. de C.V., manifestd que
con el oficio de fecha 3 de febrero de 2021, el Representante Legal de la empresa Corporativo
Ejecutivo MZT, S.A. de C.V,, le hizo entrega al titular de la Direccidn Ejecutiva de Recursos
Humanos de la COFEPRIS de 4 biométricos, lo cual acredité documentalmente.

Por su parte, la abogada de la empresa Aurus Nivel Total, S. de R L. de C.V., manifesté que
desconocia los motivos por los cuales los Enlaces propuestos no contaron con el perfil minimo
requerido en cuanto a escolaridad ya que no contaba con el grado de Maestria, siendo ésta
la obligacidn principal de su representada ante la COFEPRIS.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacidn, mediante oficio de fecha 4 de septiembre de 2023, la Secretaria
General instruyo a la Directora Ejecutiva de Recursos Materiales y Servicios Generales para
gue en las convocatorias de los procesos de adjudicacidn se establezca la obligatoriedad de
que los prestadores de bienes o servicios contratados conserven la documentacién desde el
inicio del procedimiento hasta la conclusiéon de éstos para fines de fiscalizacion; por lo
anterior, se atiende lo observado en este punto.

2022-5-12500-19-0059-01-004 Recomendacion

Para que la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios fortalezca sus
mecanismos de control y supervision que aseguren que, en lo sucesivo, se garantice que se
cuente con la documentacion que acredite el cumplimiento en tiempo y forma de las
obligaciones establecidas en los contratos.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2022-9-12S00-19-0059-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Comisién Federal para la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios o su equivalente realice las investigaciones pertinentesy, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
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servidores publicos que, en su gestidn, para la contratacidén del servicio especializado con
terceros para el apoyo técnico de diversas dreas de esa Comisién bajo el régimen de
subcontratacién, no justificaron la contratacion de personal especializado en dicho
procedimiento, siendo que el 92.0% del total del personal contratado contd con un perfil
administrativo; ademas, tampoco verificaron que en el Convenio de Participacidn Conjuntay
en el contrato nimero COFEPRIS-AD-002-21 se estableciera que cada una de las empresas
que lo suscribieron deberian contar con la documentacién que acreditara el cumplimiento de
cada una de las actividades que se obligaron y comprometieron a cumplir en dichos
instrumentos juridicos, asi como la manera en que se exigiria su realizacion. Ademads, no se
dio seguimiento al cumplimiento de las obligaciones de cada una de las empresas que
prestaron el citado servicio, toda vez que de un proveedor no se proporcionaron las hojas y
los reportes de asistencia por periodo generados por el reloj biométrico que debia presentar;
de otro proveedor se presentd un Enlace que no cubria con el perfil solicitado de grado de
Maestria; y de otro proveedor no se acreditd la entrega de credencial tipo gafete al personal
contratado, ni proporcionaron el escrito dirigido al titular de la Direccién Ejecutiva de
Recursos Humanos de la COFEPRIS con el desglose de los perfiles propuestos para prestar el
servicio con cada uno de sus datos personales, domicilio, escolaridad, asi como la relacion de
cursos de capacitacion o empleo anteriores que acreditaran la experiencia requerida, segun
lo establecido en cada perfil. Tampoco proporcionaron evidencia de la descripcion de las
funciones realizadas por cada persona a fin de verificar que se correspondieron con las
sefaladas en el perfil de puestos proporcionado por el proveedor, ni evidencia documental
gue acredite que verificaron que el servicio se presté conforme a las especificaciones técnicas
solicitadas, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, 44, fraccidn Il, inciso d y de la Ley Federal del Trabajo, articulo
15-A, inciso b; de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, articulo 10 BIS; de los Apartados Antecedentes y
Objetivo de la Justificacidn para la Dictaminacion favorable de la procedencia de excepcion a
Licitacion Publica para la contratacion del Servicio Especializado con Terceros para el apoyo
técnico de diversas areas de la COFEPRIS bajo el régimen de subcontratacion (outsourcing);
de la cldusula segunda "De las Obligaciones de las Partes", numeral |, inciso 28, y Apartados I
"El participante B", numeral 4, y Il "El participante C", numeral 3, del Convenio de
Participacidon Conjunta, y del Apartado V "Especificaciones técnicas del servicio", fracciones
décima "intercomunicacién con la COFEPRIS", décima primera "Personal propuesto"”, décima
tercera "Entregables" y décima sexta "Forma y términos en que se realizara la verificacion de
las especificaciones y las aceptaciones del servicio" del Anexo Técnico del contrato nimero
COFEPRIS-AD-002-21.
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2022-5-12S00-19-0059-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 139,181.44 pesos (ciento treinta y nueve mil ciento ochenta y un pesos 44/100
M.N.), mas los rendimientos financieros que se generen desde la fecha de su pago y hasta su
recuperacion o reintegro, por el pago a un prestador de servicios con puesto de Enlace
Operativo STO-13 que no cumplié con el perfil de puesto requerido, ya que no acredité el
requisito de 5 afios de experiencia para la prestacion de los servicios del contrato nimero
COFEPRIS-AD-002-21, en incumplimiento del Apartado Il "El participante C", numeral 3, del
Convenio de Participacidon Conjunta, y del Apéndice A "Perfiles Especializados con Terceros"
del Anexo Técnico, del contrato numero COFEPRIS-AD-002-21.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de supervisién a los pagos a personal contratado por servicios especializados con
terceros.

10. De los recursos reportados como ejercidos en la partida presupuestaria 35401
“Instalacion, reparacién, mantenimiento de equipo e instrumental médico y de laboratorio",
se seleccionaron, para su revisién, 3 contratos por 19,602.8 miles de pesos que representaron
el 60.6% del total ejercido por 32,324.4 miles de pesos en dicha partida, como se muestra a
continuacién:

CONTRATOS REVISADOS QUE AFECTARON LA PARTIDA 35401 EN EL EJERCICIO 2022
(Miles de pesos)

Importe Importe pagado y
Instrumento contractual Vigencia Prestador del Servicio Objeto contrato revisado en 2022
COFEPRIS-LPN-097-21 18/11/21 al INOLAB Especialistas de Prestacion del servicio de 12,645.3
31/12/21 Servicio, S.A. de C.V. mantenimiento, calibracién y

calificaciéon de equipos de
laboratorio, sus componentes e
instalaciones, 2021

COFEPRIS-LPN-034-22 23/09/22 al INOLAB Especialistas de Prestacion del servicio de 7,782.9

30/12/22 Servicio, S.A. de C.V. mantenimiento, calibracién y
calificacion de equipos de
laboratorio, sus componentes e
instalaciones 2022

COFEPRIS-LPN-035-22 23/09/22 al Soluciones Integrales para  Prestacion del servicio de 17,230.6
30/12/22 Laboratorio y Servicio a mantenimiento, calibracién y
Equipo Médico SILYSE, S.A.  calificacion de equipos de
de C.V. laboratorio, sus componentes e

En participacion conjunta  Instalaciones 2022

con SIIL,  Servicios,
Ingenieria,
Instrumentacion y

Laboratorio, S.A. de C.V., y
una persona fisica.

Total pagado 37,658.8

FUENTE: Expedientes de contratacién, contratos, Cuentas por Liquidar Certificadas, pdlizas de diario y egresos.
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Al respecto, se comprobd que la Comisidn Federal para la Proteccién Contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS) realizé los procedimientos de contratacion para la prestacién de los
servicios referidos mediante los procedimientos de Licitacidn Publica Nacional Electrénica
numeros LA-012S00001-E105-2021 y LA-012S00001-E93-2022.

Por su parte, se constatd que el contrato nimero COFEPRIS-LPN-035-22 se adjudico a la
empresa Soluciones Integrales para Laboratorio y Servicio a Equipo Médico SILYSE, S.A. de
C.V., en participacién conjunta con SIIL, Servicios, Ingenieria, Instrumentaciéon y Laboratorio,
S.A. de C.V,, y una persona fisica, de lo que se observd que en el Convenio de Participacidn
Conjunta y el citado contrato no se establecieron, de manera puntual, las obligaciones que
asumiria cada una de las empresas que lo suscribieron para efectos de la prestacion del
servicio, asi como los términos en que se exigiria su cumplimiento; tampoco se seiald que se
deberia contar con la documentacién que acreditara el cumplimiento de dichas actividades;
ademas, el contrato citado formalizado con la COFEPRIS no contd con las firmas de los
Representantes Legales de las empresas SIIL, Servicios, Ingenieria, Instrumentacién vy
Laboratorio, S.A. de C.V., asi como de la persona fisica, ni se proporciond evidencia de que el
citado convenio y las facultades del Apoderado Legal constaron en escritura publica, en
incumplimiento de los articulos 34, parrafos tercero y cuarto, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), y 44, fraccién Il, inciso d), y segundo
parrafo, del Reglamento de la LAASSP.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacidn, mediante un oficio de fecha 4 de septiembre de 2023, la Secretaria
General instruy6 a la Directora Ejecutiva de Recursos Materiales y Servicios Generales para
que en las contrataciones de bienes o servicios que cuenten con proveedores con
participacién conjunta, se sefalen las actividades de cada uno de ellos y la documentacién
con la que acreditan su participacion; por lo anterior, se atiende parcialmente lo observado.

Por otra parte, con la revision de la documentacién que acredité el procedimiento de
contratacidn y la formalizacidn de los tres contratos citados, se determiné lo siguiente:

a) Del contrato nimero COFEPRIS-LPN-035-22, la garantia de cumplimiento y el oficio de
calificacion de dicha garantia son de fechas del 17 y 25 de noviembre de 2022,
respectivamente, siendo que debian presentarla a los 10 dias naturales siguientes a la
firma del contrato del 23 de septiembre de 2022, es decir, se debid entregar a mas tardar
el 3 de octubre de 2022, en incumplimiento del articulo 48, ultimo parrafo, de la LAASSP;
y de la clausula séptima, del contrato nimero COFEPRIS-LPN-035-22.

b) Los 3 contratos referidos y sus anexos técnicos no establecieron un programa de trabajo
para la realizacién de los mantenimientos preventivos, ni el procedimiento y la
documentacién mediante la cual se acreditaria la notificacién de las érdenes de servicio
al prestador del servicio; tampoco se estipuld que el prestador del servicio deberia remitir
el listado del personal que prestaria los servicios en los inmuebles y, en su caso, notificar
las altas y bajas de dicho personal, asi como acreditar bimestralmente el pago de las
cuotas obrero patronales de dichos trabajadores.

28



Grupo Funcional Desarrollo Social

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidn, mediante oficio de fecha 4 de septiembre de 2023,
la Comisionada de Control Analitico y Ampliacidon de Cobertura instruyé a la Directora
Ejecutiva de Control Analitico y al Subdirector Ejecutivo de Diseiio Logistico para que en
los procesos de contratacién de servicios con cargo a la partida presupuestaria 35401
“Instalacion, reparacién, mantenimiento de equipo e instrumental médico y de
laboratorio” requeridos por la Comision de Control Analitico y Ampliacion de Cobertura,
se estipule, en los Anexos Técnicos de dichas contrataciones, que al inicio de la vigencia
del instrumento juridico se remita al Administrador del Contrato el listado del personal
prestador de servicios que forma parte de la plantilla de los proveedores adjudicados;
asimismo, que se informen las altas y bajas del citado personal durante la vigencia del
contrato; por lo anterior, se atiende parcialmente lo observado.

Por su parte, con el andlisis de la documentacién mediante la cual se acreditd el pago de los
servicios adjudicados, se observd que las 3 Actas de entrega-recepcién de los servicios de
mantenimiento del contrato numero COFEPRIS-LPN-097-21 y las 4 Actas de entrega-
recepcion de los servicios de mantenimiento del contrato nimero COFEPRIS-LPN-035-22 no
contaron con el nombre y firma por parte del prestador del servicio, en incumplimiento de
las clausulas segunda del contrato nimero COFEPRIS-LPN-097-21 y tercera del contrato
ndmero COFEPRIS-LPN-035-22.

Por otro lado, se comprobd que se contrataron 83 y 559 partidas mediante los contratos
numeros COFEPRIS-LPN-034-22 y COFEPRIS-LPN-035-22, de lo que no se proporciond la
documentacién que acreditd la aplicacién de penas convencionales por la falta entrega de 1
y 124 partidas por 2.9 y 558.2 miles de pesos, respectivamente.

En el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacién, mediante los oficios del 24 y 25 de agosto de 2023, la Direccion Ejecutiva de
Recursos Financieros remitié los comprobantes de pago de fechas 9 y 25 de agosto de 2023
mediante los cuales los prestadores del servicio reintegraron a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) los montos observados por 2.9 y 558.2 miles de pesos.

Ademas, se proporciond el oficio de fecha 4 de septiembre de 2023 mediante el cual la
Comisionada de Control Analitico y Ampliacién de Cobertura instruyé al Subdirector Ejecutivo
de Disefo Logistico para que en la administracion de los procesos y validacion de contratacion
de adquisiciones con cargo en la partida presupuestaria 35401 “Instalacidn, reparacion,
mantenimiento de equipo e instrumental médico y de laboratorio”, se dé seguimiento a la
entrega oportuna de las partidas adjudicadas, aplicacién de penas convencionales y
deductivas, y trdmite de pago; por lo anterior, se atiende parcialmente lo observado.

Por otra parte, a efecto de constatar el cumplimiento de las obligaciones en materia de
seguridad social de los prestadores del servicio INOLAB Especialistas de Servicio, S.A. de C.V.,
y de Soluciones Integrales para Laboratorio y Servicio a Equipo Médico SILYSE, S.A. de C.V.,
en participacidn conjunta con SIIL, Servicios, Ingenieria, Instrumentacién y Laboratorio, S.A.
de C.V., y una persona fisica, a los que se les adjudicaron los contratos revisados, se solicitd
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informacidn al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), de cuyo andlisis se verifico que las
empresas contaron con sus registros patronales y los pagos de cuotas obrero-patronales del
ejercicio 2022; sin embargo, con la comparativa entre los registros del personal que participd
en la prestacidn de los servicios de los meses de septiembre a diciembre de 2022, se constaté
gue de la empresa Soluciones Integrales para Laboratorio y Servicio a Equipo Médico SILYSE,
S.A. de C.V,, sdlo se pagaron las cuotas obrero-patronales correspondientes a 6 empleados
gue ejecutaron los servicios sin que se hubieran efectuado los pagos de dichas cuotas de un
empleado, en incumplimiento de los articulos 12, fraccién I, 15, fraccién VIIl, y 39 de la Ley
del Seguro Social, y 45 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacién de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacion.

Asimismo, con fechas 17 y 18 de agosto de 2023 se llevaron a cabo visitas domiciliarias a los
prestadores de servicios Soluciones Integrales para Laboratorio y Servicio a Equipo Médico
SILYSE, S.A. DE C.V., a una persona fisica, y a SIIL Servicios Ingenieria Instrumentacién y
Laboratorio, S.A. de C.V., con la finalidad de verificar la informaciéon y documentacién
relacionada con el contrato formalizado con la COFEPRIS por el servicio referido. Al respecto,
dichos prestadores de servicios exhibieron la documentacion remitida a la COFEPRIS durante
el ejercicio 2022 de cuyo analisis se constaté que coincide con la proporcionada por dicha
Comisidn; también se conocid que el Representante Legal de cada empresa visitada manifesto
gue Soluciones Integrales para Laboratorio y Servicio a Equipo Médico SILYSE, S.A. de C.V,,
realizé el mantenimiento y calificaciones a los equipos; la empresa SIIL Servicios de
Ingenieria Instrumentacién y Laboratorio, S.A. de C.V., al ser un laboratorio de calibraciones,
realizo la calibracion de equipos que ocupd Soluciones Integrales para Laboratorio y Servicio
a Equipo Médico SILYSE, S.A. de C.V., para calificar los equipos solicitados por la COFEPRIS, asi
como la propia calibracion de los equipos; y una persona fisica realizdé actividades
relacionadas con la logistica, programacién, coordinacién, ejecucion y seguimiento de los
servicios de mantenimiento preventivo, correctivo y de calificacion, asi como del control
administrativo para la facturacion de los servicios prestados y solicitudes de fianzas; ademas,
realizd las capacitaciones al personal de las 2 empresas; sin embargo, la persona fisica
manifesté que no contaba con evidencia de que cada empresa realizé dichas actividades.
Asimismo, manifesté que desconocia las 4 Actas de entrega-recepcion de los servicios
sefialados previamente en el texto de este resultado.

En el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la
Federacién, mediante un oficio de fecha 4 de septiembre de 2023, la Secretaria General
instruyo a la Directora Ejecutiva de Recursos Materiales y Servicios Generales para que en las
convocatorias de los procesos de adjudicacion se deje establecida la obligatoriedad de que
los prestadores de bienes o servicios contratados conserven la documentacion desde el inicio
de los procedimientos hasta la conclusién de éstos, para fines de fiscalizacion; por lo anterior,
se atiende lo observado.

2022-5-12500-19-0059-01-005 Recomendacion

Para que la Comisién Federal para la Protecciéon contra Riesgos Sanitarios fortalezca sus
mecanismos de control y supervision que garanticen que, en lo sucesivo, todos los
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prestadores de servicios que participen en los procedimientos de contratacidn de manera
conjunta firmen los contratos suscritos o, en su caso, se proporcionen evidencia de que el
Convenio de Participacion Conjunta y las facultades del Apoderado Legal constaron en
escritura publica; ademds, que establezcan los términos en los que sera exigible el
cumplimiento de las obligaciones de cada una de las empresas que suscriben los Convenios
de Participaciéon Conjunta para efectos de la prestacion del servicio. Asimismo, que en la
contratacién de servicios de mantenimiento a equipos se establezca un programa de trabajo
de los mantenimientos preventivos, asi como la documentacién que acredite la prestacién de
los servicios; ademas, que en dichas contrataciones se establezca que el prestador de
servicios presente de manera bimestral, durante la vigencia del contrato, la documentacidn
que acredite el pago de las cuotas obrero patronales del personal que prestara los servicios
contratados, a fin de acreditar que los prestadores de servicios cumplen con sus obligaciones
en materia de seguridad social.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2022-1-19GYR-19-0059-05-001 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite al Registro Federal de Contribuyentes SIL191210992, con razdn social
Soluciones Integrales para Laboratorio y Servicio a Equipo Médico SILYSE, S.A. de C.V., con
domicilio fiscal en Calle Cisnes, nimero exterior 18, interior 8, Colonia Bosques del Lago,
Cddigo Postal 54766, Cuautitlan lzcalli, Estado de México, toda vez que en la comparativa
realizada entre los registros del personal que participd en la prestacion de los servicios de
calificacion de equipos de laboratorio proporcionados por la Comision Federal para la
Protecciéon Contra Riesgos Sanitarios contra la relacién de pagos de las cuotas obrero-
patronales proporcionadas por ese instituto, no se identificé el pago de las cuotas
correspondientes a un empleado que prestd los servicios referidos durante los meses de
octubre y noviembre de 2022, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2022-9-12500-19-0059-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Comisién Federal para la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios o su equivalente realice las investigaciones pertinentesy, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, no verificaron que en el convenio de participacion
conjunta y en el contrato nimero COFEPRIS-LPN-035-22 para la prestacion del servicio de
mantenimiento, calibracién y calificacion de equipos de laboratorio, sus componentes e
instalaciones 2022, se establecieran, de manera puntual, las obligaciones que asumiria cada
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una de las empresas que los suscribieron para efectos de la prestacion del servicio, asi como
los términos en que se exigiria su cumplimiento, ni que se deberia contar con la
documentacidon que acreditara el cumplimiento de dichas actividades, ademds de que el
contrato citado contara con las firmas de los Representantes Legales de las empresas SIIL,
Servicios, Ingenieria, Instrumentacién y Laboratorio, S.A. de C.V., y una persona fisica, toda
vez que no se acreditd que el convenio referido y las facultades del Apoderado Legal
constaron en escritura publica. Ademas, tampoco verificaron que se presentara, en el plazo
establecido, la garantia de cumplimiento del contrato numero COFEPRIS-LPN-035-22, ya que
ésta se presenté de manera extempordanea con 45 dias naturales de retraso, ni verificaron
que las Actas de entrega-recepcion contaran con el nombre y firma del prestador del servicio,
las cuales fueron desconocidas por el prestador del servicio como lo manifestd en la visita
domiciliaria de fecha 17 de agosto de 2023, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 34, parrafos tercero y cuarto, y 48,
ultimo parrafo; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, articulo 44, fraccién Il, inciso d, y de las clausulas segunda del contrato nimero
COFEPRIS-LPN-097-21, y tercera y séptima del contrato nimero COFEPRIS-LPN-035-22.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 9 - Accién 2022-5-12500-19-0059-01-004

11. De los recursos reportados como ejercidos en la partida presupuestaria 35701
"Mantenimiento y conservacién de maquinaria y equipo" se selecciond, para su revision, tres
contratos por 86,178.5 miles de pesos que representan el 93.5% del total ejercido por
92,140.6 miles de pesos en dicha partida, como se muestra a continuacién:
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CONTRATOS Y CONVENIOS MODIFICATORIOS REVISADOS QUE AFECTARON
LA PARTIDA 35701 EN EL EJERCICIO 2022
(Miles de pesos)

Importe contrato /
convenio
Instrumento contractual Vigencia Proveedor Objeto modificatorio

Importe
pagadoy
revisado en
2022

COFEPRIS-LPN-074-21 31/12/21 al GAB Servicio de mantenimiento preventivo vy 30,800.7
Convenio Modificatorio 31/03/22 Comercializacion, correctivo a equipos de distribucion vy
CM-COFEPRIS-LPN-074-21 Construccion y suministro eléctrico, generadores de vapor y 5,570.4
(Modificaciéon de importe y Mantenimiento, compresores de aire de presion positiva y
ampliacion de vigencia del S.A.deC.V. negativa, hidroneumaticos y de bombeo, asi
contrato) como aires acondicionados y sistemas de
proteccién contra incendios en general,
instalados en el inmueble de la CCAYAC, asi
como los equipos minisplits y las unidades de
alimentacién ininterrumpida instalados en el
inmueble de Oklahoma.
COFEPRIS-LPN-021-22 01/09/22 al GAB Servicio de mantenimiento preventivo y 59,307.7
31/12/22 Comercializacion, correctivo a equipos de distribucion y
Construccion y suministro eléctrico, generadores de vapor y
Mantenimiento, compresores de aire de presidon positiva y
S.A.de C.V. negativa, hidroneumaticos y de bombeo, asi
como aires acondicionados y sistemas de
protecciéon contra incendios en general,
instalados en el inmueble de la CCAYAC; asi
como los equipos minisplits, las unidades de
alimentacién ininterrumpida, red de deteccién
de humo; vy, red del sistema sismico instalados
en el inmueble de Oklahoma

0.0

5,570.4

59,307.7

COFEPRIS-LPN-022-22 01/09/22 al Build Project and Servicio de mantenimiento preventivo y 21,300.4
31/12/22 Desing Memt, S.A. correctivo a equipos de distribucion y
de C.V. suministro eléctrico, generadores de vapor y
compresores de aire de presidon positiva y
negativa, hidroneumaticos y de bombeo, asi
como aires acondicionados y sistemas de
protecciéon contra incendios en general,
instalados en el inmueble de la CCAYAC; asi
como los equipos minisplits, las unidades de
alimentacién ininterrumpida, red de deteccion
de humo; vy, red del sistema sismico instalados
en el inmueble de Oklahoma (partidas 3,5, 6 y
8)

21,300.4

Total pagado 116,979.2

86,178.5

FUENTE: Expedientes de contratacion, contratos, convenio modificatorio, Cuentas por Liquidar Certificadas, pdlizas de diario y egresos.

Al respecto, se comprobd que la Comisidn Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS) realizd los procedimientos de contratacidn para la prestacion de los
servicios citados mediante las Licitaciones Publicas Nacionales Electronicas (LPNE) numeros
LA-0125S00001-E69-2021 y LA-012S00001-E84-2022, de los que se seleccionaron, para su
revisién, un contrato y su Convenio Modificatorio, y dos contratos, de los que se proporciond
la documentacién comprobatoria correspondiente.

Por otra parte, a efecto de constatar el cumplimiento de las obligaciones en materia de
contribuciones de seguridad social del proveedor Build Project and Desing Memt, S.A. de C.V.,
al que se le adjudicé el contrato numero COFEPRIS-LPN-022-22, se solicitdé informacion al
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), con cuyo anlisis se verificd que la empresa conto
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con sus registros patronales y los pagos de cuotas obrero-patronales del ejercicio 2022; sin
embargo, con la comparativa entre los registros del personal de los meses de septiembre a
diciembre de 2022 que participaron en los servicios, se comprobd que de 12 empleados no
se pagaron dichas cuotas de 5 empleados, en incumplimiento de los articulos 12, fraccién |,
15, fraccion VI, y 39, de la Ley del Seguro Social, articulos; y 45, del Reglamento de la Ley Del
Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacién.

Asimismo, de la informacidn proporcionada por el SAT se comprobd que cumplié con sus
obligaciones en materia fiscal.

2022-1-19GYR-19-0059-05-002 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a la Persona Moral con Registro Federal de Contribuyentes
BPD1311207F8, con razon social Build Project and Desing Memt, S.A. de C.V., con domicilio
fiscal en Calle Azaleas 21, Mz. 22, Lt. 25, Departamento 001, Colonia Jardines de la Cafiada,
Cddigo Postal 54958, Tultitlan, Estado de México, toda vez que de la comparativa realizada
entre los registros del personal que participé en la prestacion de los servicios de
mantenimiento preventivo y correctivo a equipos de distribucién y suministro eléctrico,
generadores de vapor y compresores de aire de presién positiva y negativa, hidroneumaticos
y de bombeo, asi como aires acondicionados y sistemas de proteccién contra incendios en
general proporcionados por la Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios,
contra la relacién de pagos de las cuotas obrero-patronales proporcionadas por ese instituto,
no se identificd el pago de las cuotas correspondientes a 5 empleados que prestaron los
servicios referidos, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

12. Respecto de los recursos reportados como ejercidos en la partida presupuestaria
37101 “Pasajes aéreos nacionales para labores en campo y de supervisién”, se selecciong,
para su revision, un contrato por 6,371.8 miles de pesos que representa el 76.5% del total
ejercido por 8,326.5 miles de pesos en dicha partida, como se muestra a continuacion:

CONTRATO REVISADO QUE AFECTO LA PARTIDA 37101 EN EL EJERCICIO 2022
(Miles de pesos)

Instrumento contractual Vigencia Proveedor Objeto Importe contrato Importe
abierto pagadoy
Minimo Maximo revisado en
2022
DGRMSG-DCC-S-018-2022 09/04/22 al Viajes Premier, S.A. Servicio de reservacion, 8,352.0 17,168.0 6,371.8
31/12/22 En participacion adquisicidn, entrega, radicacion
conjunta con Tayira de pasajes de trasportacion
Travel, S.A. de C.V. aérea nacional e internacional
para las unidades
administrativas y  drganos
desconcentrados
Total pagado 6,371.8

FUENTE: Expediente de contratacidn, contrato, Cuentas por Liquidar Certificadas, pdlizas de diario y egresos.
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Al respecto, se comprobd que la Secretaria de Salud (SS) realizd el procedimiento de
contratacién consolidado del servicio referido mediante el procedimiento de Licitacion
Publica Nacional Electrénica (LPNE), fungiendo la Direccion de Servicios Generales de la SS
como darea requirente, consolidadora y técnica, y el Subdirector de Servicios Operativos de la
SS como Administrador del Contrato, de lo que se constatd que el servicio se adjudicd al
proveedor Viajes Premier, S.A., en participaciéon conjunta con Tayira Travel, S.A. de C.V., ya
gue fueron los Unicos oferentes.

Con larevision de la documentacidn con la que se respaldd el procedimiento de contratacion,
se determind que el convenio de participacion conjunta y el contrato nimero DGRMSG-DCC-
S-018-2022 no establecen, de manera puntual, las obligaciones que asumiria cada una de las
empresas que lo suscribieron para efectos de la prestacién del servicio, asi como los términos
en que se exigiria su cumplimiento, ademas de que el contrato citado no contd con la firma
del Representante Legal de las empresa Tayira Travel, S.A. de C.V., ni se contd con evidencia
de que el convenio de participacion referido y las facultades del apoderado legal de ambas
empresas, se registré en escritura publica, en incumplimiento de los articulos 34, parrafos
tercero y cuarto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(LAASSP), y 44, fraccién I, inciso d, y parrafo segundo, del Reglamento de la LAAASSP
(RLAASSP).

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacién, mediante oficio de fecha 15 de septiembre de 2023, el Director
General de Recursos Materiales y Servicios Generales instruyé al Director de Coordinacién de
Adquisiciones, Suministros y Servicios Generales, ambos de la Secretaria de Salud, para que
dentro de los procedimientos de contratacidon en los que participen varias empresas de
manera conjunta verifique que en el convenio de participaciéon conjunta se establezca, de
manera puntual, las obligaciones que asumird cada una de las empresas para efectos de la
prestacion del servicio; ademas, que el convenio referido se registre en escritura publica; por
lo anterior, se atiende parcialmente lo observado.

Por otra parte, con la revision de la documentacion con la que se respaldé el contrato, los
entregables y los pagos, se comprobé que no se establecié el monto de las deducciones por
aplicar de acuerdo con lo siguiente:

a) No se proporciond la documentaciéon que acreditara que el prestador del servicio
contd con al menos 10 lineas telefénicas para la atencion exclusiva y presencial de
las unidades responsables, aun cuando, durante el procedimiento de adjudicacion,
se presento escrito mediante el cual el prestador del servicio manifesté que cumplia
con la contratacién de dichas lineas telefdnicas, en incumplimiento del numeral 18.1
“Deducciones al pago de bienes y servicios” de los POBALINES de la SS; numeral Il
“Caracteristicas, especificaciones y condiciones técnicas del servicio”, parrafo
primero, del Anexo Técnico del contrato nimero DGRMSG-DCC-5-018-2022.

b) No se proporcioné la documentacidn que acreditd que el Administrador del Contrato
proporciond, via correo electrénico y por escrito al prestador del servicio dentro de
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los cinco dias habiles posteriores al inicio de la vigencia del contrato, una relacién con
los nombres, cargo teléfonos, direcciones y correos electrénicos del Supervisor del
contrato de las unidades responsables receptoras del servicio, asi como la relacién
del personal autorizado para reservar y/o adquirir boletos de transportacion aérea
con los mismos datos; lo anterior incumplié el numeral 1l “Caracteristicas,
especificaciones y condiciones técnicas del servicio”, parrafo décimo segundo, del
Anexo Técnico del contrato nimero DGRMSG-DCC-S-018-2022.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacién, mediante oficio de fecha 15 de septiembre de
2023, el Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales instruyé al
Director de Coordinacion de Adquisiciones, Suministros y Servicios Generales, ambos
de la Secretaria de Salud, para que se cuente con la documentacidn solicitada en la
convocatoria de los procedimientos de contrataciéon y se acredite el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en los contratos suscritos con cargo a la partida 37101
“Pasajes aéreos nacionales para labores en campo y de supervisidon”, asi como aquella
gue acredite que la informacién se entregd en tiempo y forma; por lo anterior, se
atiende parcialmente lo observado.

Por su parte, respecto de la revisiéon de los entregables de la prestacién del servicio se
determinaron las deficiencias siguientes:

a)

Respecto de la documentacidén que acreditd que el prestador de servicios presentd un
reporte mensual de los servicios proporcionados a la COFEPRIS via electrénica al
Supervisor del Servicio, se determind lo siguiente:

a.1) No se proporcioné la documentacion que acredité la aplicacidon de deductivas por 5.0

miles de pesos por no presentar 6 reportes mensuales al Supervisor del contrato en el
plazo estipulado, y por no acreditar que el ejecutivo que remitié los reportes de 4 meses
se encontrara designado por el prestador de servicios.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio del 31 de agosto de 2023, Ia
Direccién Ejecutiva de Recursos Financieros remitié el comprobante de pago de fecha 30
de agosto de 2023 mediante el cual el proveedor reintegré a la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE) el monto observado mas cargas financieras por 5.7 miles de pesos.

a.2) No se proporciond la documentacién que acreditdé que el prestador de servicios

proporcioné de manera impresa los reportes mensuales al Supervisor del contrato.

a.3) No se proporciond la documentacion que acredité que el Supervisor del contrato reviso,

validé y autorizé los reportes mensuales remitidos.
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Lo observado en los numerales a.2) y a.3) incumplié el numeral IV “Reportes de
Operacidn”, parrafo primero, del Anexo Técnico del contrato nimero DGRMSG-DCC-S-
018-2022.

b) No se proporciond la documentacién que acreditd que el prestador del servicio presenté
una copia impresa de la totalidad de los reportes mensuales dentro de los primeros 20
dias naturales del mes siguiente al que se debia reportar, ni de la entrega, en medio
magnético en formato Excel, del reporte consolidado de los servicios prestados a la
COFEPRIS, por lo cual se tuvieron que cobrar deductivas por 4.5 miles de pesos, asi como
de la facturacion conforme al consumo total mensual, y de un balance de los pagos
efectuados y los adeudos mensuales al Administrador del Contrato por lo cual se tuvieron
gue cobrar deductivas por 4.5 miles de pesos.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacion, mediante el oficio del 31 de agosto de 2023, la
Direccidn Ejecutiva de Recursos Financieros remitié el comprobante de pago de fecha 30
de agosto de 2023 mediante el cual el proveedor reintegré a la TESOFE el monto
observado mas cargas financieras por 10.2 miles de pesos. Ademas, proporciond el oficio
de fecha 4 de septiembre de 2023 mediante el cual la Secretaria General instruyd a los
titulares de las Unidades Administrativas, Directores y Subdirectores en la COFEPRIS para
qgue en los casos en los que los titulares de las Unidades Administrativas de la COFEPRIS,
Directores o Subdirectores sean nombrados como Supervisores de contratos de
instrumentos juridicos consolidados administrados directamente por la Secretaria de
Salud, cuando se requiera la aplicacién de penas convencionales y deductivas, se
notifique por escrito a los Administradores de Contratos (personal de la Secretaria de
Salud) que por su conducto se solicite el pago al proveedor, o en su defecto, lo establecido
en su Anexo Técnico; por lo anterior, se atiende parcialmente lo observado.

2022-9-12112-19-0059-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, no
verificaron que en el Convenio de Participacion Conjunta entre los dos proveedores
adjudicados del contrato nimero DGRMSG-DCC-5-018-2022, se estableciera, de manera
puntual, las obligaciones que asumiria cada una de las empresas que lo suscribieron para
efectos de la prestacidn del servicio, asi como los términos en que se exigiria su cumplimiento,
ni verificaron que el convenio de participacion referido y las facultades del Apoderado Legal
de ambas empresas se registrd en escritura publica; ademas, no supervisaron que se contara
con los contratos y facturas que acreditaron que el prestador del servicio conté con al menos
10 lineas telefénicas para la atencidn exclusiva y presencial de las unidades responsables, ni
con la documentacidn que acreditd que el Administrador del Contrato proporcioné via correo
electrénico y por escrito al prestador del servicio dentro de los cinco dias habiles posteriores

37



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

al inicio de la vigencia del contrato una relacién con los nombres, cargo teléfonos, direcciones
y correos electrénicos del supervisor del contrato de las unidades responsables receptoras
del servicio, asi como la relacidn del personal autorizado para reservar y/o adquirir boletos
de transportacion aérea con los mismos datos. Tampoco verificaron que en el contrato
nimero DGRMSG-DCC-S-018-2022 se estableciera que se aplicarian deductivas por no
proporcionar la informacién antes referida, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 34, parrafos tercero y cuarto; del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo 44, fraccidn Il, inciso d, parrafo segundo; y de las Politicas, Bases y Lineamientos en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de Salud, numeral 18.1
"Deducciones al pago de bienes y servicios", y del contrato niumero DGRMSG-DCC-S-018-
2022, numeral 1l "Caracteristicas, especificaciones y condiciones técnicas del servicio",
parrafos primero y décimo segundo, del Anexo Técnico.

2022-9-12500-19-0059-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Comisién Federal para la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios o su equivalente realice las investigaciones pertinentesy, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, no verificaron que se contara con la documentacién
que acreditd que el prestador de servicios proporcioné de manera impresa los reportes
mensuales al Supervisor del Contrato, ni que éste revisd, validd y autorizo los reportes de 4
meses recibidos correspondientes al servicio de reservacidn, adquisicion, entrega, radicacion
de pasajes de trasportacidn aérea nacional e internacional del contrato nimero DGRMSG-
DCC-S-018-2022, en incumplimiento de la cldusula décima tercera y numeral IV "Reportes de
Operacién", parrafo primero, del Anexo Técnico, del contrato nimero DGRMSG-DCC-S-018-
2022.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 9 - Accién 2022-5-12500-19-0059-01-004
Recuperaciones Operadas, Actualizacion a Valor Actual y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 856,626.94 pesos, en el transcurso de la revision se recuperaron
recursos por 717,445.50 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 701,348.00 pesos
pertenecen a actualizaciones a valor actual; 139,181.44 pesos estan pendientes de aclaracion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa,
Controles internos y Aseguramiento de calidad.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 8 restantes
generaron:

6 Recomendaciones, 2 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 6
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 17 de octubre de 2023, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada
y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada cuyo objetivo fue fiscalizar la gestién financiera del presupuesto asignado a la
Comisidn Federal para la Proteccidon contra Riesgos Sanitarios para verificar que se ejercié y
registrd conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Comisidn Federal para
la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) y la Secretaria de Salud (SS) cumplieron
con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los
aspectos observados siguientes:

Se detectaron deficiencias en la contratacién, supervisién y comprobacién de los recursos
ejercidos objeto de revision, toda vez que se contrataron y realizaron pagos por 297.4 miles
de pesos a 2 prestadores de servicio con caracter eventual que no cumplieron con el perfil
requerido ya que no proporcionaron los titulos ni las cédulas profesionales respectivas.

Por su parte, respecto de la contratacidn del servicio especializado con terceros para el apoyo
técnico de diversas areas de la COFEPRIS bajo el régimen de subcontratacion, no se justificd
la contratacién de personal especializado en el procedimiento de contratacidn, siendo que el
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92.0% del total del personal contratado contd con un perfil administrativo; ademads, no se dio
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones principales de tres de las empresas
adjudicadas en participacién conjunta. Tampoco se acredité la realizacion de las funciones
efectuadas por cada persona que participd en la prestacién de los servicios, por lo que no se
pudo verificar que se correspondieron con las sefialadas en el perfil de puestos requeridos, y
qgue el servicio se prestd conforme a las especificaciones técnicas solicitadas; asimismo, se
realizaron pagos por 139.2 miles de pesos a un prestador de servicios del que no se
comprobaron los 5 afios de experiencia requeridos.

Respecto del servicio de mantenimiento, calibracion y calificacidn de equipos de laboratorio,
sus componentes e instalaciones, no verificaron que se presentara, en el plazo establecido, la
garantia de cumplimiento de un contrato, ya que ésta se presentd de manera extemporanea
con 45 dias naturales de retraso, y proporcionaron Actas de entrega-recepcién del servicio
otorgado sin contar con el nombre y firma del personal del prestador del servicio.

Por otro lado, de las tres contrataciones de servicios adjudicados a prestadores de servicios
que participaron de forma conjunta (servicios especializados con terceros para el apoyo
técnico de diversas areas bajo el régimen de subcontratacién; de mantenimiento, calibracidn
y calificacion de equipos de laboratorio; y de reservacidon y adquisicion de pasajes de
transportacién aérea nacional e internacional), en los Convenios de Participacién Conjunta y
en los contratos suscritos no se establecid que cada una de las empresas debia contar con la
documentacion que acreditara el cumplimiento de las actividades que cada una se obligd y
comprometié a cumplir en dichos instrumentos juridicos, asi como la forma en que se exigiria
su realizacidn; asimismo, en una de las contrataciones realizada por los servidores publicos
de la SS y otra por personal de la COFEPRIS, no se establecieron, de manera puntual, las
obligaciones que asumiria cada una de las empresas que lo suscribieron para efectos de la
prestacion del servicio, ni verificaron que el convenio de participacién referido y las facultades
del Apoderado Legal de las empresas se registré en escritura publica.

Ademas, los servidores publicos de la SS no supervisaron que para la adjudicacién al prestador
del servicio de reservacidén y adquisicién de pasajes de transportacion aérea nacional e
internacional, se acreditara que se contd con las lineas telefénicas requeridas para la atencion
del servicio, ni que al inicio de la vigencia del contrato se entregara la relacidn con los datos
requeridos del Supervisor del contrato de las unidades responsables receptoras del servicio,
asi como la del personal autorizado para reservar y/o adquirir los boletos de transportacion
aérea. Tampoco se acreditd que el prestador de servicios le proporciond los reportes
mensuales al Supervisor del contrato en la COFEPRIS, ni que éste validé y autorizd los
correspondientes al servicio de 4 meses.

Finalmente, con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, en el
transcurso de la revisién, se recuperaron recursos por 717.4 miles de pesos derivado de la
aplicacion de penas convencionales extemporaneas hasta de 242 dias en 4 contratos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C.P. Esperanza Arely Fragoso Gomez C.P. Alfonso Garcia Fernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Constatar que la Comisidon Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS) y la Secretaria de Salud (SS) contaron con sus reglamentos interiores
vigentes en 2022 y que éstos se encuentran actualizados, autorizados y publicados en
el Diario Oficial de la Federacién. Asimismo, verificar que sus manuales de Organizacién
General, de Organizacion Especificos y los de Procedimientos de las unidades
responsables revisadas, vigentes en 2022, estuvieron autorizados, actualizados y
publicados en el medio oficial de difusién; ademas, constatar que contaron con sus
estructuras organicas autorizadas y actualizadas para el ejercicio 2022.

Comprobar que las cifras del presupuesto original, modificado y ejercido en las partidas
objeto de revision coinciden con las reflejadas en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2022 y con las contenidas en el Estado del Ejercicio del Presupuesto al 31 de
diciembre de dicho ejercicio; asimismo, constatar que los movimientos presupuestarios
que afectaron las operaciones en las partidas objeto de revisidn se sustentaron en los
oficios de afectacidon presupuestaria correspondientes y se tramitaron y autorizaron
conforme a la normativa en la materia.

Verificar que las Cuentas por Liquidar Certificadas se elaboraron y registraron conforme
ala normativa en la materiay que, en el caso de las partidas de gasto objeto de revisién,
éstas se respaldaron en la documentacidn comprobatoria original respectiva.
Asimismo, comprobar que los recursos que no se devengaron al término del ejercicio
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se reintegraron en tiempo y forma a la Tesoreria de la Federacion. Ademas, que los
registros contables efectuados durante 2022 por la COFEPRIS se realizaron
considerando su Plan de Cuentas, la Guia Contabilizadora y el modelo de asiento
autorizados conforme a la fecha de su realizacién.

Constatar que las erogaciones de la ndmina del personal registradas en las partidas
11301 "Sueldos base", 12201 "Remuneraciones al personal eventual" y 15402
"Compensacion garantizada" se ajustaron al nimero de plazas autorizadas, y a los
tabuladores y montos autorizados; asimismo, que se correspondieron con los montos
sefialados en el Estado del Ejercicio del Presupuesto y en la Cuenta de la Hacienda
Pudblica Federal. Ademads, analizar una seleccion de expedientes del personal
contratado a efecto de constatar que éstos se integraron con la informacién vy
documentaciéon requerida, que contaron con los contratos respectivos y que dichas
contrataciones se ajustaron al perfil de puestos autorizado; asimismo, verificar los
controles para la asistencia del personal y que no se realizaron pagos al personal con
licencia sin goce de sueldo.

Constatar la integraciéon del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
(CAAS) de la SS y que éste contara con su Manual de Integracién y Funcionamiento
autorizado y vigente en 2022. Ademas, verificar que el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la COFEPRIS y de la SS, asi como sus
modificaciones, se aprobaron y publicaron de conformidad con la normativa, y que
dicho programa considerd las contrataciones de bienes y servicios objeto de revision.

Comprobar que los procedimientos de contratacién se realizaron conforme lo
establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y
en su Reglamento, asi como en las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la SS autorizados y vigentes en 2022.

Comprobar que los contratos objeto de revisién se elaboraron de acuerdo con los
requisitos establecidos en la norma y que, antes de su formalizacién, los prestadores
de servicios contaron con las opiniones del cumplimiento de obligaciones en materia
fiscal y de seguridad social; asimismo, que dichos instrumentos juridicos fueron
firmados por los funcionarios facultados. Ademas, verificar que las garantias de
cumplimiento correspondientes se entregaron en tiempo y forma.

Constatar que las entregas de los bienes y servicios adquiridos se realizaron de acuerdo
con las condiciones establecidas en los instrumentos juridicos contractuales y que, en
caso de entregas extempordneas, se aplicaron las deductivas y penas convencionales
respectivas. Ademas, que se efectud su registro presupuestal conforme a la naturaleza
del gasto de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto.

Verificar que las erogaciones de los servicios se sustentaron en la documentacion
comprobatoria del gasto, que ésta cumplié con los requisitos fiscales y administrativos
establecidos en la normativa, y que el pago se realizd6 de acuerdo con los plazos
sefialados en los instrumentos juridicos respectivos.
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10. Realizar visitas domiciliarias a una muestra seleccionada de proveedores y prestadores
de servicios para corroborar las operaciones reportadas por la COFEPRIS, asi como a los
almacenes en donde se recibieron los bienes adquiridos. Ademas, corroborar la
informacidn proporcionada por el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Servicio de
Administracién Tributaria.

Areas Revisadas

Las direcciones ejecutivas de Recursos Humanos, de Recursos Materiales y Servicios
Generales, y de Recursos Financieros, asi como la Comision de Control Analitico y Ampliacidn
de Cobertura, adscritas a la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios;
ademas, las direcciones generales de Programacién y Presupuesto, de Recursos Humanos y
Organizacion, y de Recursos Materiales y Servicios Generales, adscritas a la Secretaria de
Salud.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Organica de la Administracién Publica Federal: Articulo 19.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 1, parrafo segundo
y 54, parrafo tercero.

3. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: Articulos 24, 34,
parrafos tercero y cuarto, 45, fraccidn XXIl, y 48, tltimo parrafo.

4, Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
Articulos 44, fraccidn Il, inciso d; parrafo segundo y 85, fraccion V.

5. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo
85.
6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: - Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional, articulo 10 BIS.

- Ley Federal del Trabajo, articulo 15-A, inciso b.
- Ley del Seguro Social, articulos 12, fraccion |, 15, fraccién VIII, y 39.
- Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, articulo 8, fraccidn XiIIl.

- Reglamento de la Comisiéon Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios,
articulo 10, fraccion XII.
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- Reglamento de la Ley Del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacidon de
Empresas, Recaudacién y Fiscalizacidn, articulo 45.

- Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos
y del Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacion
General en materia de Recursos Humanos y Organizacién y el Manual del Servicio
Profesional de Carrera, articulo 40, inciso b).

- Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de la Secretaria de Salud, numeral 18.1 "Deducciones al pago de bienes y
servicios".

- Contrato numero COFEPRIS-LPN-035-22, cldusulas tercera y séptima.

- Contrato numero COFEPRIS-AD-002-21, Apéndice A "Perfiles Especializados con
Terceros" y Apartado V "Especificaciones Técnicas del servicio", fracciones décima
"intercomunicacion con la COFEPRIS", décima primera "Personal propuesto", décima
tercera "Entregables" y décima sexta "Forma y términos en que se realizard la
verificacion de las especificaciones y las aceptaciones del servicio", del Anexo Técnico.

- Contrato numero COFEPRIS-LPN-097-21, cldusula segunda.

- Contrato numero DGRMSG-DCC-5-018-2022, clausula décima tercera, numerales I
"Caracteristicas, especificaciones y condiciones técnicas del servicio", parrafos primero
y décimo segundo y IV "Reportes de Operacion", parrafo primero, del Anexo Técnico.

- Convenio de Participacién Conjunta, clausula segunda "De las Obligaciones de las
Partes", numeral |, inciso 28; Apartados Il. "El participante B", numeral 4 y Ill. "El
participante C", numeral 3.

- Justificacion para la Dictaminacién favorable de la procedencia de excepcién a
Licitacién Publica para la contratacion del Servicio Especializado con Terceros para el
apoyo técnico de diversas areas de la COFEPRIS bajo el régimen de subcontratacién
(outsourcing), Apartados Antecedentes y Objetivo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones IlI, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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