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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar el desempefio en la coordinacion de las acciones de promocién de la competencia
econdmica y de mejora regulatoria

Alcance

La auditoria comprendid la revisién de la eficiencia, eficacia y economia de la Secretaria de
Economia (SE) en: a) el disefio e implementacidon de politicas para el funcionamiento
eficiente de los mercados y el desarrollo econémico del pais, y b) Sistema de Evaluacion del
Desempeiio, asi como de la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) en: c) el
disefio programatico de la politica de mejora regulatoria; d) la implementacion de la politica
nacional de mejora regulatoria; e) el proceso de Analisis de Impacto Regulatorio; f) Sistema
de Evaluacién del Desempefio, y g) evolucién del valor de la carga regulatoria, y de la
Comisién Federal de Competencia Econdmica (COFECE) en: h) el disefio programatico de la
politica de competencia econdmica; i) los resultados en materia de prevencidn, combate e
investigacion de restricciones al funcionamiento de los mercados; j) participacién en el
proceso de Analisis de Impacto Regulatorio; k) Sistema de Evaluacién del Desempefio
Institucional, y |) impacto de las practicas anticompetitivas en las familias mexicanas.

El alcance temporal comprende la revision de la C.P. 2022, tomando como referencia
histérica contextual el periodo 2018-2022.

Antecedentes
Las politicas de competencia econédmica y mejora regulatoria en México se inscriben como

parte de las reformas que se desarrollaron en el pais a finales de la década de los ochenta y
principio de los noventa del siglo XX, en el marco del ingreso de México al GATT (Acuerdo
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sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, por sus siglas en inglés) en 1986 y de las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) que entré en
vigor en 1994. La intervencion del Gobierno Federal respecto de las politicas de
competencia econdmica y mejora regulatoria se presenta en el esquema siguiente:

LINEA DE TIEMPO DE LA INTERVENCION DEL GOBIERNO FEDERAL
EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA Y MEJORA REGULATORIA, 1989-2022

ndela
n Publica
Federal.

2013-2014
Secrea la Comision
Federal de Competencia
Economica (COFECE)
como Organo
Constitucionalmente
Autonomo, y se expide
la nueva Ley Federal de
Competencia
Economica.

2013

La COFECEy COFEMER
firmaron un convenio de
colaboracién en 2013
(modificado en 2016),
quecontemplala
participaciéndela
COFECEen el procesode
Anilisis de Impacto

1992

Ley Federal de
Competer conomica

(

2006

La LFCE tiene una
primera reforma,
mediante la cual se
incluyen nuevas
-onductas como
Monopdélicas
ionadasconel
abusode poderde
mercado.

2018

Publicacién de laLey
General de Mejora
Regulatoria, y creacién
de la Comision Nacional
de Mejora Regulatoria
(CONAMER) como
drgano desconcentrado
dela SE.

1993

Creaciondela

Secretaria de Economia.

2000
Creacidn de la Comision
Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER)
COMOo organo
desconcentradodela
Secretaria de Economia.

2022
CONAMER concluye el

acuerdo de colaboracidn

con la COFECE para el
proceso de Andlisisde
impacto Regulatorio
(AIR)

1995

Acuerdoparala

1997
Ley Federal sobre

Metrologiay
ion afinde

impacto regulatorio
como requisito para

mexicanas.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en los programas leyes y decretos de creacion publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién en materia de competencia econémica y mejora regulatoria durante el periodo 1989-

2022.

En el Programa Sectorial de Economia 2020-2024, se sefala que “la Secretaria de Economia
(SE) tiene el compromiso de ser una dependencia que propicie un crecimiento econémico
alto y sostenido. Para ello, (...) ha identificado las principales problematicas que enfrenta el
sistema econdmico en México, asi como las principales ventanas de oportunidad para éste a
corto y mediano plazos”.! Entre las que se encuentra la “limitada competencia en el

1 Programa Sectorial de Economia 2020-2024, Analisis del Estado Actual, P. 7
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mercado interno que estd asociada con la excesiva o inadecuada regulacion, asi como al
ejercicio del poder de mercado en diversos sectores”. ?

En el mismo documento se indica que “la competencia constituye un elemento esencial
para contar con mercados en los cuales los precios de los bienes y servicios se ofrezcan a
niveles justos, es decir, en los que ninguna empresa ejerza un poder que le reporte
beneficios excesivos. Bajo condiciones de competencia las empresas se esfuerzan
constantemente por mejorar sus productos y hacerlos mas accesibles a un mayor grupo de
personas, quienes como resultado tendrdn una mayor gama de opciones para elegir. Todo
ello se traduce en precios mas asequibles y estables, y en una mayor actividad y generacién
de oportunidades, que promueven bienestar y mayor crecimiento econémico”. 3

Asimismo, se indica que “un elemento esencial para contar con mercados que fomenten la
eficiencia, la creatividad de los sectores productivos y un mayor bienestar para la poblacién
consumidora es la competencia. En México la limitada competencia en el mercado interno
estd asociada con las préacticas monopdlicas que ejercen algunas empresas a falta de mayor
concurrencia en sectores clave y, también con la excesiva o inadecuada regulacién en los
tres 6rdenes de gobierno.”*

Por lo que se refiere a la mejora regulatoria en el Programa Sectorial de Economia 2020-
2024 se indica que “tanto a nivel federal como a nivel local se emiten diferentes regimenes
regulatorios que inhiben la competencia, incluso en algunas ocasiones esta es la principal
barrera a la competencia y fomenta la corrupcion, afectando a la ciudadania y a la
comunidad empresarial”. ®

En el mismo documento se sefiala que “la competencia interna también exige
requerimientos minimos de calidad de los productos y servicios de las empresas, sin
embargo, la competencia se inhibe cuando las normas no se aplican y evaldan de manera
eficaz, y cuando hay un debilitamiento en el sistema de normalizacién, evaluacién de la

conformidad y metrologia”. ®
2 Ibid. P. 8
3 Programa Sectorial de Economia 2020-2024, Apartado 6.2.- Relevancia del Objetivo prioritario 2: Impulsar la

competencia en el mercado interno y la mejora regulatoria, Pag. 19

4 Ibid. P. 19
> Ibid. P. 19
6 Ibid.
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Resultados

1. Disefio de Politicas publicas para impulsar la competencia en el mercado interno y
la mejora regulatoria

En este resultado se analizo la eficiencia de la Secretaria de Economia (SE) a 2022, en cuanto
a la consistencia entre la definicién del problema publico relativo al insuficiente crecimiento
econdmico y el bienestar de la poblacién, el cual tiene entre sus causas, de acuerdo con la
(SE), la existencia de practicas anticompetitivas, y las regulaciones que obstaculizan la
creacién de nuevos negocios; asimismo, se analizé la eficiencia en el establecimiento de una
estrategia programatica y presupuestal para su debida atencidn, para lo cual se
desarrollaron los apartados siguientes: a) Problema publico; b) Estructura programatica, y c)
Estructura presupuestal.

a) Problema publico

PROBLEMATICA IDENTIFICADA EN LOS DIAGNOSTICOS DE LA PLANEACION NACIONAL Y SECTORIAL,
2019-2024
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Desde principios de los afios ochenta del siglo pasado el crecimiento econémico de México ha estado por debajo de los
requerimientos de su poblacién.

En el “Eje 3 Economia”, en el apartado “Impulsar la reactivacion econémica, el mercado interno y el empleo”, se indicd
que, las tareas centrales del actual gobierno federal es impulsar la reactivacion econémica y lograr que la economia
vuelva a crecer a tasas aceptables.

Programa Especial para la Productividad y la Competitividad 2020-2024

53>
355

53
553

>3
553

En el apartado “3.2 Competencia econdmica y mejora regulatoria” se indicd que, entre las causas por las cuales existe
poca competencia econémica en México, se incluyen los altos costos iniciales de inversion, poder de mercado de algunos
agentes econdmicos, pasando por leyes o regulaciones mal disefiadas o aplicadas, que limitan la participacion de
competidores (...).

Con base en el informe Doing Business 2020, en cuanto a la facilidad para hacer negocios en 190 paises, México se
encuentra en la posicién 107 (...), debido a que los tramites requeridos toman 8 dias para su realizacion.

Programa Sectorial de Economia 2020-2024

>3
553

En el apartado del “Analisis del estado actual” se sefiala que entre los factores que afectan el crecimiento econdémico se
encuentra la limitada competencia en el mercado interno que esta asociada con la excesiva o inadecuada regulacién, en
los tres érdenes de gobierno, asi como al ejercicio del poder de mercado en diversos sectores. En el dmbito subnacional
los regimenes regulatorios inhiben la competencia, y fomentan la corrupcién en perjuicio de la comunidad empresarial y
la ciudadania. De acuerdo con la Encuesta de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en las Empresas 2016, 20.2%
de las empresas considera que el marco regulatorio representa un obstaculo para sus objetivos de negocio.

53>
353

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad 2020-2024, y el Programa Sectorial de Economia 2020-2024.

Con la revisién de los documentos de planeacion nacional y sectorial del periodo 2019-2024,
se observd que existe consistencia en la identificaciéon de la problematica a nivel macro
respecto del insuficiente crecimiento econdmico y el bienestar de la poblacién, identificada
por la SE, y la existencia de practicas anticompetitivas, asi como las regulaciones que
obstaculizan la creacidn de nuevos negocios.
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b) Estructura programatica

Los objetivos y estrategias de los documentos sectoriales e institucionales que se alinearon
con la planeacién nacional y sectorial para atender la problematica identificada en materia
de practicas anticompetitivas, asi como las regulaciones que obstaculizan la creacidn de
nuevos negocios, se presentan en el cuadro siguiente:

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE LA PROGRAMACION NACIONAL Y SECTORIAL DE MEDIANO PLAZO, 2019-2024
Programa Especial para la Productividad y la Competitividad 2020-2024

Objetivos

Estrategias

Lineas de Accidn

4. Impulsar un
ambiente competitivo
a nivel nacional en el
que operan las
empresas.

4.1. Desarrollar estrategias que
fomenten la competencia
econdmica a través de mejorar
la regulacién, la informacién y
focalizando los esfuerzos en
sectores estratégicos.

4.1.5 Colaborar con gobiernos locales para que sus regulaciones cumplan
con los principios de la politica de mejora regulatoria establecidos en el
articulo 7 de la Ley General de Mejora Regulatoria.

Programa Sectorial de Economia 2020-2024

Mercado Internoy la
Mejora Regulatoria.

reducir el costo de hacer
negocios.

Objetivos Estrategias Lineas de Accion
2. Impulsar la 2.1 Fomentar un entorno 2.1.1 Impulsar acciones coordinadas de simplificacién de regulaciones,
Competencia en el regulatorio eficiente para tramites y servicios a nivel federal, con enfoque

antidiscriminatorio, que permitan la reduccién de costos de
cumplimiento, transparencia y eficiencia.

Implementar de forma dptima los instrumentos para la mejora
regulatoria a nivel nacional que fomente la transparencia y la
competitividad del pais.

Implementar herramientas para la evaluaciéon del impacto
regulatorio.

2.5 Fortalecer mecanismos para
incrementar la competitividad y
competencia en el mercado
interno.

Realizar actividades de investigacion y analisis en temas de
competitividad y andlisis sobre condiciones de competencia
econdmica.

Participar y coordinar el disefio de propuestas de politica publica
para incrementar la competitividad.

Mejorar las condiciones de competencia en mercados
especificos, derivadas de estudios y analisis de competencia.

Fomentar el entorno de competencia mediante la presentacion
de solicitudes de caracter preferente ante las autoridades de
competencia para el inicio de investigaciones de posibles
practicas monopdlicas y concentraciones, asi como para la
determinacién de insumos esenciales, barreras a la entrada,
condiciones de mercado y la emision de opiniones.

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Programa Especial para la

Productividad y la Competitividad 2020-2024, el Programa Sectorial de Economia 2020-2024.

Con la revisién de los documentos de planeacion nacional y sectorial del periodo 2019-2024,
se identificd que dichos documentos contaron con un diagndstico en materia de crecimiento
econdmico y bienestar, vinculado con temas de competencia econdmica y mejora
regulatoria, ademas se observd que los mencionados documentos de planeacidn incluyeron
objetivos y acciones orientados a atender las problematicas identificadas.
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Para verificar el cumplimiento del objetivo sectorial 2. Impulsar la Competencia en el
Mercado Interno y la Mejora Regulatoria, mediante el Anexo Il del Acta Nium. 2022-0058-
AFITA-02, se solicitd a la SE las acciones realizadas en 2022, asi como las politicas publicas
propuestas por la Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia (UNCC) para
fomentar la competencia en los mercados, e impulsar el crecimiento econémico, y las
relacionadas con la agilizacién de tramites para la constitucién de empresas y la conduccién
de los negocios en territorio nacional.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 16 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Economia, la UNCC tiene la atribucién de coordinar la implementacion de politica publicas
en materia de competitividad y proponer a la persona titular de la Secretaria politicas
publicas para fomentar la competencia en los mercados, e impulsar el crecimiento
econdmico, asimismo, la Direccion General de Competitividad y Competencia tiene la
atribucién de proponer politicas publicas que permitan el funcionamiento eficiente de los
mercados y el desarrollo econémico del pais, asi como fomentar la actividad empresarial,
incrementar la competitividad y mejorar el ambiente de negocios.

Al respecto, en el Cuarto Informe de Labores de Economia 2021-2022, la UNCC por medio
de la Direccién General de Competitividad y Competencia (DGCC) reportd la realizacion de
estudios de mercado para la identificacion de elementos de competencia econémica en el
sector acero, en la cadena de produccién, distribuciéon y comercializacién de frijol y realizd
analisis de los mercados de gel antiséptico y de cubrebocas a fin de revisar la regulacién,
determinar presiones anticompetitivas, precios, la carga regulatoria y la existencia de
barreras a la entrada de nuevos participantes.

En materia de politicas publicas, mediante el oficio nim. 712.2023.0828 del 15 de junio de
2023, la Secretaria de Economia proporciond una nota explicativa en donde sefialé que: “no
localizé informacion sobre politicas publicas propuestas por la UNCC en materia de
competitividad y competencia”. Asimismo, en lo relacionado con la mejora regulatoria, la SE
sefialé que “no se identifica que obren en sus archivos politicas publicas y programas para la
agilizacién de tramites para la constitucién de empresas y la conduccién de los negocios en
territorio nacional”.

No obstante, en el Programa Sectorial de Economia 2020-2024, la Secretaria de Economia
sefialé que “tiene el compromiso de ser una dependencia que contribuya de manera
decisiva a transformar la vida publica del pais, propiciando un crecimiento econémico alto y
sostenido. Para ello (...) ha identificado las principales problematicas que enfrenta el sistema
econdmico (..)”. 7 Entre dichas causas en el apartado “5.1 Problematicas relevantes” de
dicho documento La SE seiald la “limitada competencia en el mercado interno que esta

7 Programa Sectorial de Economia 2020-2024, Apartado 5.- Analisis del estado actual, p. 7
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asociada con la excesiva o inadecuada regulacién, (...), asi como al ejercicio del poder de
mercado en diversos sectores”. 8

En respuesta al Acta de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares: 2022-0058-06 de fecha 28 de septiembre de 2023, la SE por medio del oficio
712.2023.1402 de fecha 13 de octubre de 2023, indicé que “la politica publica en materia de
competitividad y competencia formulada por la UNCC, fue determinada y formalizada desde
el afio 2020 en el Programa Sectorial de Economia 2020-2024, publicado por decreto en el
DOF el 24 de junio de 2020”, para lo cual proporcioné como evidencia “comunicaciones
internas mediante las cuales la Unidad de Prospectiva, Planeacién y Evaluacion, solicitd a
finales de 2019 al Subsecretario de Industria y Comercio y Competitividad (SICC) y a los
demas subsecretarios, las observaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) realizadas a las propuestas y estrategias y lineas de accién en el cual se mandé copia
a la Titular de la Dependencia.

Asimismo, por lo que se refiere a la estrategia 2.5.2. del Programa Sectorial de Economia
2020-2024, la SE acredité la participacién de la Direccién General de Competitividad y
Competencia en el Programa Buen Fin, 2022, para lo que proporcioné como evidencia el
documento denominado “Reglas de Operacién del Buen Fin 2022”, en donde se observaron
las firmas autdgrafas del Director General de Competitividad y Competencia, asi como de
representantes del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), la Secretaria de Turismo
(SECTUR) y la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO). °

8 Programa Sectorial de Economia 2020-2024, Apartado 5.1 Problematicas relevantes, p. 8

s Informaciéon proporcionada por la Secretaria de Economia en respuesta al Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares: 2022-0058-06 de fecha 28 de septiembre de 2023, por medio del oficio
XXX de fecha 12 de octubre de 2023.

De manera adicional la SE proporciond evidencia respecto de las acciones y gestiones realizadas en materia de politicas
de competencia y competitividad como se sefiala a continuacion: a) “Reporte Especial de Inhibidores a la Competitividad
2022", Avances en el seguimiento anual de la identificacion de los principales factores que inhiben la competitividad del
pais, de conformidad con el Articulo 18, parrafo segundo, de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional, elaborado por la Direccién General de Competitividad y
Competencia; b) Subsistema Nacional de Informacién Econdmica, Comité Técnico Especializado de Informacion
Econdmica de los Sectores Industriales - Programa de Trabajo 2021 — 2024; c) Estudio sobre la “Revision sobre
implementacién de regulaciones técnicas en México”; d) Informe “Examen inter-pares de la OCDE sobre el derecho y
politica de competencia en México”; e) Inicio del estudio de gabinete del sector acero, los resultados preliminares
fueron presentados al “Comité Técnico Especializado en Informacién Econdmica de los Sectores Industriales”; f) Inicié un
estudio de la cadena de produccidn, distribucién y comercializacion de frijol en México. (Coyuntural 2021-2022); g) En el
contexto de la pandemia de COVID 19, causada por el virus SARS-CoV-2, se realizaron los andlisis de los mercados de gel
antiséptico y cubrebocas; h) Actualizacion de estudio de producciéon, comercializacion y distribucidn de carne de pollo; i)
Actualizacion del estudio de produccion, comercializacion y distribucién de huevo; j) Solicitud de investigacion a la
Comisién Federal de Competencia (COFECE): Investigacidn por practicas monopdlicas relativas en el mercado de
corredores publicos y atencidn de prevenciones y requerimientos de informacion que se atendieron en tiempo y forma;
k) Solicitud de investigacion por posibles barreras a la competencia en el mercado de produccion, distribucién y
comercializacion de harina de maiz; |) Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad 2022, m) NOM-004-SE-2021,
Informacion comercial-Etiquetado de productos textiles, prendas de vestir, sus accesorios y ropa de casa (cancela a la
NOM-004-SCFI-2006) (DOF: 2022-01-14); n) NOM-086-1-SCFI-2020, Industria Hulera-Llantas nuevas, de construccion
radial para vehiculos de peso bruto vehicular superior a 4 536 kg y llantas de construccion diagonal de cualquier
capacidad de carga-Especificaciones de seguridad, métodos de prueba e informacién comercial (cancela a la NOM-
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Del andlisis de la informacidn proporcionada, se considera que existe un area de mejora
para que la Secretaria de Economia formalice el proceso mediante el cual la UNCC da
cumplimiento a sus atribuciones en materia de coordinar la implementacién de politicas
publicas en materia de competitividad y proponer a la persona titular de la Secretaria
politicas publicas para fomentar la competencia en los mercados, e impulsar el crecimiento
econémico.

c) Estructura presupuestal

PRESUPUESTO DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA, 2022

(Miles de pesos y porcentajes)
Categorias programaticas Presupuesto ‘ Variaciéon

D=((C- E=((C-
A)/A) B)/B)
*100 *100

SF Al PP

Denominacion Aprobado = Modificado Ejercido
A B C

Presupuesto total
N.a. N.a. N.a N.a de la Secretaria de | 3,586,716.1 | 3,801,886.6 | 3,801,886.6 | 100.0 6.0 0.0
Economia

1. Asuntos 1. Asuntos 11. Sectores | GOO1 Supervision 95,464.4 96,814.6 96,814.6 2.5 14 0.0
Econémicos, | Econdémicosy | econémicos aplicacion y
Comercialesy | Comerciales | competitivos actualizacion del
Laborales en en General marco normativo y
General operativo en
materia de
Infraestructura de
la Calidad,
Mercantil,
Competitividad y
Competencia.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en el Estado Analitico del Presupuesto de Egresos en Clasificacién Funcional Programdtica de la
Secretaria de Economia reportado en la Cuenta Publica 2022.

FN: Funcion

SB Subfuncién

Al: Actividad Institucional

PP: Programa Presupuestario

Con la revisién de la Cuenta Publica 2022, se observo que, de los 3,586,716.1 miles de pesos
(mdp) aprobados para el cumplimento del mandato de la Secretaria de Economia (SE), se
ejercieron 3,801,886.6 mdp, lo que significé un aumento del 6.0% comparado con el
presupuesto autorizado; al respecto, la SE sefialé que el incremento se debid a
“ampliaciones en los rubros de Otros de Corriente (238.5%) y Gasto de Inversién, que
originalmente no se presupuestaron recursos”.

086/1-SCFI-2011 publicada el 19 de abril de 2011) (DOF: 2022-03-24); o) NOM-EM-001-SADER-SE-ARTF-2022, Seguridad
alimentaria-Servicios de transporte ferroviario-Especificaciones del servicio y requerimientos de informacién (DOF:
2022-09-02); p) Acuerdo que da a conocer el aviso por el que se da a conocer la autorizacidn para operar como entidad
de acreditacion a la asociacion civil denominada SIAAC Sociedad Internacional de Acreditacion, A.C., para otorgar
servicios de acreditacion a Unidades de Inspeccion, Organismos de Certificacion de Gestion, Producto y Personas,
autorizado por la Direccion General de Normas; q) Acuerdo que da a conocer el Aviso por el que se da a conocer la
autorizacion para operar como entidad de acreditacion a la asociacién civil denominada Mexicana de Acreditacion,
MAAC, A.C., para otorgar servicios de acreditacion a Unidades de Inspeccién, Laboratorios de Prueba y Calibracion y
Organismos de Certificaciéon de Producto, autorizado por la Direccion General de Normas, y r) Actualizacion del
diagndstico del Programa Presupuestario G001 Supervisidn aplicacién y actualizacion del marco normativo y operativo
en materia de Infraestructura de la Calidad, Mercantil, Competitividad y Competencia.
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Al respecto, el programa G001 “Supervisidn aplicacidn y actualizaciéon del marco normativo
y operativo en materia de Infraestructura de la Calidad, Mercantil, Competitividad y
Competencia” representd el 2.5% del total ejercido por la SE en 2022 con un monto que
ascendid a 96,814.6 mdp para ejecutar la funcidon de “Asuntos Econdmicos, Comerciales y
Laborales en General”, Subfuncidén “Asuntos Econdmicos y Comerciales en General” y la
Actividad Institucional de “Sectores econdmicos competitivos”. Ademas, de acuerdo con su
objetivo de nivel fin, se identific6 que este programa se orientd a contribuir a la
competencia en el mercado interno y la mejora regulatoria, lo que afecta el desarrollo
econdmico y el bienestar de la poblacion. El programa G001 reportd el ejercicio de 96,814.6
mdp, lo que significd un aumento del 1.4% respecto del presupuesto autorizado de 95,464.4
mdp, dado que la entidad reportd que destind mayor presupuesto para dar seguimiento a
diversos proyectos, participar en foros internacionales de comercio, para el desarrollo de
sistemas prioritarios de la SE y la actualizacion del tabulador de sueldos y salarios.

En conclusién, con el andlisis del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Programa
Especial para la Productividad y la Competitividad 2020-2024, y el Programa Sectorial de
Economia 2020-2024, se identificé la existencia de prdcticas anticompetitivas y regulaciones
(que complican los tramites para la creacién de nuevas empresas) se encuentran entre los
factores causales del problema publico referente al insuficiente crecimiento econdmico y
bienestar de la poblacién. Asimismo, se observé que en dichos documentos se establecieron
objetivos, estrategias y acciones para combatir las prdcticas anticompetitivas y las
regulaciones que obstaculizan la creacion de negocios a fin de impulsar el desarrollo
econdémico y el bienestar de la poblacién.

Respecto del cumplimiento del objetivo sectorial 2. Impulsar la Competencia en el Mercado
Interno y la Mejora Regulatoria a cargo de la Secretaria de Economia, la entidad fiscalizada
proporciond el Cuarto Informe de Labores de Economia 2021-2022, en donde se identificd
que la UNCC por medio de la Direccidon General de Competitividad y Competencia (DGCC)
realizd estudios de mercado para la identificacion de elementos de competencia econdmica
en el sector acero y en el mercado de frijol; ademds, analiz6 el mercado y la carga
regulatoria del gel antiséptico y de cubrebocas. Asimismo, indicé que la politica publica en
materia de competitividad y competencia fue determinada y formalizada en el Programa
Sectorial de Economia 2020-2024, y proporcioné evidencia de su participacién en el
Programa Buen Fin 2022, del que sefiala es una actividad permanente de la DGCC desde
2018.

No obstante, se considera que existe un area de mejora para que la UNCC formalice los
procedimientos mediante los cuales da cumplimiento a sus atribuciones en materia de
coordinar la implementacion de politica publicas en materia de competitividad y proponer a
la persona titular de la Secretaria politicas publicas para fomentar la competencia en los
mercados, e impulsar el crecimiento econémico, a fin de garantizar la confiabilidad,
veracidad y oportunidad de la informacidn de sus operaciones.

En 2022, el Pp GOO1 “Supervisidn aplicacién y actualizacién del marco normativo y operativo
en materia de Infraestructura de la Calidad, Mercantil, Competitividad y Competencia” se
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alineo con la funcion “Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales en General”,
Subfuncién “Asuntos Econdmicos y Comerciales en General” y la Actividad Institucional de
“Sectores econdmicos competitivos”, y se identificd que se orientd a contribuir a la
competencia en el mercado interno y la mejora regulatoria, lo que afecta el desarrollo
econdmico y el bienestar de la poblacién, dicho programa ejercié un monto de 96,814.6
miles de pesos, cifra 1.4% superior al presupuesto aprobado, para dar seguimiento a
diversos proyectos, participar en foros internacionales de comercio, para el desarrollo de
sistemas prioritarios de la SE y la actualizacién del tabulador de sueldos y salarios.

2022-0-10100-07-0058-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Economia, por medio del area responsable elabore y formalice un
procedimiento para asegurar el cumplimiento de sus atribuciones respecto de coordinar la
implementacion de politicas publicas para el fomento de la competencia en los mercados, y
la competitividad, a fin de contribuir a combatir las causas que inhiben el crecimiento
econdmico del pais referentes a la limitada competencia en el mercado interno que esta
asociada con la excesiva o inadecuada regulacion; asimismo, para que disponga de manera
sistematizada de la trazabilidad e informacidon relativa a las sefaladas politicas, de
conformidad con lo sefialado en la Norma Cuarta, "Informaciéon y Comunicacion", parrafo
tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno.

2. Sistema de Evaluacién del Desempeiio (SE)

En este resultado se presenta el analisis de la eficiencia en la implementacion del Sistema de
Evaluacion del Desempefio de la Secretaria de Economia (SE), para lo cual se desarrollaron
los apartados siguientes: a) Cumplimiento de la Metodologia de Marco Ldgico: b) Analisis de

la logica vertical; c) Andlisis de la ldgica horizontal y d) Avances de los indicadores de la MIR.
10

10 Se solicitd a la SE el diagndstico que sirvid de base para la creacion de su Programa presupuestario (Pp), las Matrices de
Indicadores para Resultados (MIR), los resultados y fichas técnicas de los indicadores del Pp que tiene a su cargo. Por
medio del oficio nim. OAED/DGADDE/173/2023 del 16 de mayo de 2023, y del Acta de Formalizacién e Inicio de los
Trabajos de Auditoria nimero 2022-0058-AFITA-02 del 18 de mayo de 2023.

La SE remitid los diagndsticos, arboles de objetivos y del problema, asi como la MIR, de su Pp. Mediante el oficio num.
712.2023.0754 del 01 de junio de 2023.

10
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a) Cumplimiento de la Metodologia de Marco Légico

Con la revision del objetivo de nivel Fin de la MIR del Programa presupuestario (Pp) G001
“Supervision aplicacién y actualizacion del marco normativo y operativo en materia de
Infraestructura de la Calidad, Mercantil, Competitividad y Competencia”, a cargo de la SE, se
identificd que contd con un objetivo de nivel de Fin alineado al Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, respecto del Eje 3 Economia “Impulsar la Reactivacidn Econdmica, el Mercado
Interno y el Empleo”; asi como con el Programa Sectorial de Economia 2020-2024, en su
objetivo “2. Impulsar la Competencia en el Mercado Interno y la Mejora Regulatoria”, toda
vez que mostrd consistencia en la necesidad de impulsar la reactivacion econdmica, la
competencia en el mercado interno y la mejora regulatoria. 1! Cabe sefialar que el programa
G001 busca la eficiencia y eficacia de los marcos normativos en materia mercantil,
normalizacién e inversion.

A continuacidn, se presenta el andlisis del cumplimiento de las etapas de la Metodologia de
Marco Légico (MML) del Pp G001, a cargo de la entidad fiscalizada:

CUMPLIMIENTO DE LAS ETAPAS DE LA METODOLOGIA DE MARCO LOGICO (MML)

POR PARTE DE SE, 2022

Dependencia Programa Definicién del Anglisis del Definicién del Seleccién de
. . alternativa
Presupuestario problema problema objetivo
SE Si Si Si Si
Se realizé la
s seleccion de 8
. El andlisis del " .
G001 “Supervision aplicacion y Las unidades problema se Desempefiar alternativas,
actualizacion del marco econémicas de realizé con condiciones tomando en
normativo y operativo en los sectores base en el normativas cuenta que
materia de Infraestructura de | Productivos del estado actual eficientes en atienden alguna
la Calidad, Mercantil, pais se dela las unidades normativa,
itivi desempefian en - econémicas de tienen un
Competltlv@id Y condFi)ciones problemitica, los sectores impacto
Competencia . su evoluciony . _— p
normativas L productivos del | institucional y no
- las experiencias , ;
deficientes. L pais. tienen un alto
de atencién.
costo de
implementacion.

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor, con la informaciéon proporcionada por la SE mediante el oficio num. 712.2023.0754

del 01 de junio de 2023.

En 2022, el Pp GOO1 de la Secretaria se ajustd a las etapas de la MML que son previas a la
elaboracion de la MIR, toda vez que identifico la definicion de problemas, analisis de
problema, definicién del objetivo y seleccidn de alternativas.

u Es importante resaltar que el programa G001 considera una “poblacién objetivo” especifica, definida como las Unidades
Econdmicas o Empresarios.
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b) Anilisis de la ldgica vertical

La MIR es una herramienta que permite vincular los distintos instrumentos para el disefio,
organizacién, ejecucién, seguimiento, evaluacién y mejora de los Pp, resultado de un
proceso de planeacidn realizado con base en la MML.*? Con la informacién proporcionada
por la SE, respecto de la MIR del Pp G001, se revisd que los objetivos de los cuatro niveles
del programa tuvieran los elementos minimos para examinar la relacién causa-efecto entre
los resimenes narrativos, en direccidn ascendente, con lo que se obtuvieron los resultados
siguientes:

ANALISIS DE LA LOGICA VERTICAL DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO G001 A CARGO DE LA SE, 2022

OBJETIVO DEL PND Eje 3 Economia: “Impulsar la Reactivaciéon Econdémica, el Mercado Interno y el

2019-2024 Empleo”

[0]:1] 3 W \V/o I o 0] 3{/:\ N o] M {0 [C VAV VW Objetivo prioritario 2 “Impulsar la competencia en el mercado interno y la
SECTORIAL DE ECONOMIA 2020-2024 mejora regulatoria”

PROGRAMA PRESUPUESTARIO OBJETIVO
Fin Contribuir a la competencia en el mercado interno y la mejora
regulatoria.
Propésito Las Unidades Econdmicas cuentan con un marco normativo

actualizado y armonizado con parametros internacionales que
favorece su operacién.

Componente | A Apertura de empresas en medios electrdnicos inscritas.

G001 B Organismos de Evaluacion de la Conformidad aprobados.

Supervision aplicacién y actualizacién del C Normas Oficiales Mexicanas y Estandares publicadas.

marco normativo y operativo en materia de Actividad
Infraestructura de la Calidad, Mercantil,
Competitividad y Competencia

A 1 Gestion de tramites en materia mercantil, normalizacién y
evaluacion de la conformidad en plataformas tecnoldgicas.

A 2 Difusién de circulares, boletines, folletos, instructivos,
guias y manuales en materia mercantil.

B 3 Vigilancia a los sujetos obligados en materia mercantil, de
normalizacién y evaluacién de la conformidad.

C 4 Participacion en las actividades de normalizacidn
internacional para fomentar el acceso de los productos y
servicios nacionales en mercados extranjeros.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con informacién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), proporcionadas
por la SE mediante el oficio num. 712.2023.0754 del 01 de junio de 2023.

12 Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, disponible en:
https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados, consultado el
30 de junio de 2023.
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De la relacion causa-efecto de los cuatro niveles, del Pp GO01 a cargo de la Secretaria de
Economia se observd que el objetivo de nivel Fin se alined con el objetivo mayor del PND
2019-2024, debido a que buscan impulsar la reactivacién econédmica, el mercado interno y
el empleo, mediante la mejora de regulaciones, simplificacion de tramites y servicios para la
creacién de empresas nuevas y con ello generar empleos.

Por lo que se refiere al objetivo de nivel Propdsito este mantuvo la relacién causa-efecto
con el objetivo de nivel Fin; precisando la poblacién objetivo que son las Unidades
Econdmicas; por lo que, la poblacién de enfoque es consistente con el objetivo de nivel Fin.

En relacion con los objetivos de nivel Componente, se determiné que el programa referido
permite identificar los bienes o servicios que pretenden ofrecer y que cada uno contribuye
al objetivo de nivel Propdsito del programa, por ultimo, respecto de los objetivos de nivel
Actividad del Pp G001 mantiene relacién con los objetivos de nivel Componente, por lo que
se consideran correctos.

c) Anadlisis de la légica horizontal

Este analisis consiste en examinar las relaciones causa-efecto entre los supuestos, el
indicador y su resumen narrativo, del cual se obtuvieron los resultados siguientes:

ANALISIS DE LOGICA HORIZONTAL DEL PP G001 A CARGO DE LA SE, 2022

(Nivel Fin)
PROGRAMA OBIJETIVO NOMBRE DEL METODO DE
PRESUPUESTARIO 7
(RESUMEN INDICADOR CALCULO
NARRATIVO)
G001 (Costo Econdémico Total en el periodo
- L t/PIB a precios constantes en el periodo
Supervision aplicacion y o t) * 100
actualizacién del marco Contribuir a la Medicién de la carga

competencia en el regulatoria.

normativo y operativo en -
mercado interno y la

materia de Infraestructura ) /

de la Calidad, Mercantil, mejora regulatoria. Unidad de Medida indice

Competitividad y
Competencia

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con informacién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), proporcionadas
por la SE mediante el oficio num. 712.2023.0754 del 01 de junio de 2023.

En 2022, el indicador “Medicion de la carga regulatoria” del Pp GOO1 se considera que fue
adecuado, ya que mide su impacto esperado y contribuyen al objetivo al que se alinean, al
medir el costo econdmico de la mejora regulatoria; asimismo, fue congruente con su
método de calculo y unidad de medida.
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ANALISIS DE LOGICA HORIZONTAL DEL PP GOO1 A CARGO DE LA SE, 2022

PROGRAMA
PRESUPUESTARIO

OBJETIVO

(RESUMEN

(Propdsito)
NOMBRE DEL
INDICADOR

METODO DE

cALcuLo

G001

Supervision aplicacién y
actualizacién del marco
normativo y operativo en
materia de Infraestructura
de la Calidad, Mercantil,
Competitividad y
Competencia

NARRATIVO)

Las Unidades
Econdmicas cuentan
con un marco
normativo actualizado
y armonizado con
pardmetros
internacionales que
favorece su operacion.

Porcentaje de normas
oficiales mexicanas y
estdndares armonizados
con normas
internacionales.

(Normas oficiales mexicanas y
estdndares armonizados con normas
internacionales en el afio t/Total de
normas oficiales mexicanas y estandares
emitidos en el afio t)*100.

Unidad de

Medida Porcentaje

Numero de dias para
inscribir una empresa.

Dias promedio que transcurren entre la
emisiéon de la boleta de solicitud de
registro y la boleta de inscripcion en el
Registro Publico de Comercio.

Unidad de | Dia
Medida

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor, con informacién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), proporcionadas
por la SE mediante el oficio num. 712.2023.0754 del 01 de junio de 2023.

Respecto del nivel Propésito, los indicadores “Porcentaje de normas oficiales mexicanas y
estandares armonizados con normas internacionales” y “Numero de dias para inscribir una
empresa” del Pp G001, a cargo de la SE, se consideraron adecuados debido a que permiten
medir los resultados de los objetivos a los cuales se encuentran asociados; ademas, se
constatod la congruencia del nombre de los indicadores con sus respectivos métodos de
calculo y unidades de medida.
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ANALISIS DE LOGICA HORIZONTAL DEL PP GOO1 A CARGO DE LA SE, 2022

PROGRAMA
PRESUPUESTARIO

OBJETIVO

(RESUMEN

(Componente)
NOMBRE DEL

INDICADOR

METODO DE

CALCULO

G001

Supervision aplicacién y
actualizacién del marco
normativo y operativo en
materia de Infraestructura
de la Calidad, Mercantil,
Competitividad y
Competencia

NARRATIVO)

A. Apertura de
empresas en medios

electrdnicos inscritas.

Porcentaje de apertura
de Empresas inscritas

en medios electrdnicos.

(Numero de apertura de empresas en
medios electrénicos inscritas en el afio/
Numero de apertura de empresas
programas en el afio para su inscripcion
en medios electrdnicos) *100

Unidad de

Medida Porcentaje

B. Organismos de
Evaluacion de la
Conformidad
aprobados.

Porcentaje de
Organismos de
Evaluacién de la

Conformidad

aprobados.

(Numero de Organismos de Evaluacién de
la Conformidad aprobados / Numero de
Solicitudes de aprobacion de Organismos
de Evaluaciéon de la Conformidad
recibidas) *100

Unidad de

Medida Porcentaje

C. Normas Oficiales
Mexicanas y
Estandares
publicadas.

Porcentaje de Normas
Oficiales Mexicanas y
estandares publicados.

(Normas Oficiales Mexicanas y Normas
Mexicanas vigentes publicadas en el
Diario Oficial de la Federacidon/ Total de
Normas Oficiales Mexicanas y Normas
Mexicanas programadas) *100

Unidad de

Medida Porcentaje

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor, con informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), proporcionadas
por la SE mediante el oficio nim. 712.2023.0754 del 01 de junio de 2023.

Los indicadores del Pp G001, a cargo de la SE, fueron congruentes con su resumen narrativo,

método de calculo y unidad de medida.
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ANALISIS DE LOGICA HORIZONTAL DEL PP GOO1 A CARGO DE LA SE, 2022

PROGRAMA
PRESUPUESTARIO

OBJETIVO

(RESUMEN

(Actividad)

NOMBRE DEL
INDICADOR

METODO DE

CALcuLo

G001

Supervision aplicacién y
actualizacién del marco
normativo y operativo en
materia de Infraestructura
de la Calidad, Mercantil,
Competitividad y
Competencia

NARRATIVO)

A 1. Gestidn de
tramites en materia
mercantil,
normalizacién y
evaluacion de la
conformidad en
plataformas
tecnoldgicas.

Porcentaje de tramites
realizados en materia
mercantil,
normalizacién y
evaluacion de la
conformidad en
plataformas

(Suma de tramites en materia mercantil,
normalizacién y evaluacién de Ia
conformidad realizados en plataformas
tecnoldgicas / Numero de actos vy
tramites en materia mercantil,
normalizaciéon y evaluacion de la
conformidad programados a realizar en
plataformas tecnoldgicas) *100

tecnoldgicas. Unidad de
Medida Porcentaje
A 2. Difusién de (Nimero de circulares, boletines,

circulares, boletines,

folletos, instructivos,
guias y manuales en
materia mercantil.

Porcentaje de
circulares, boletines,
folletos, instructivos,
guias y manuales de
difusiéon en materia

mercantil.

folletos, instructivos, guias y manuales
difundidos en materia mercantil/ nimero
de circulares, boletines, folletos,
instructivos, guias y manuales en materia
mercantil programados a difundir) ¥100

Unidad de

Medida Porcentaje

B 3. Vigilancia a los
sujetos obligados en
materia mercantil, de

normalizacién y
evaluacion de la
conformidad.

Porcentaje de actos de
vigilancia realizadas en
materia mercantil, de
normalizacién y
evaluacion de la
conformidad.

(Suma de actos de vigilancia a los sujetos
en materia mercantil, de normalizaciéon y
evaluacion de la conformidad
realizadas/Numero de acciones o actos
de vigilancia a los actores en materia
mercantil, de normalizacién y evaluacion
de la conformidad programadas a
realizar) *100

Unidad de

Medida Porcentaje

C 4. Participacién en
las actividades de
normalizacién
internacional para
fomentar el acceso de
los productos y
servicios nacionales
en mercados
extranjeros.

Porcentaje de
participaciones y votos
emitidos en
Organismos
Internacionales de
Normalizacién y
evaluacion de la
conformidad.

(Numero de participaciones y votos
emitidos en organismos internacionales
de normalizacién y evaluacion de la
conformidad  realizadas/nimero  de
participaciones y votos emitidos en
organismos internacionales de
normalizaciéon y evaluaciéon de Ia
conformidad programadas) *100

Unidad de

Medida Porcentaje

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor, con informacién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), proporcionadas
por la SE mediante el oficio nim. 712.2023.0754 del 01 de junio de 2023.
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Los cuatro indicadores de nivel actividad del Pp G001 fueron consistentes con su resumen
narrativo, y su método de calculo corresponde a la unidad de medida.

d) Avances de los indicadores de las MIR

Con la revisién de la MIR correspondiente al Pp G001, se analizaron los avances en el
cumplimiento de las metas correspondientes a los indicadores, asi como las justificaciones
presentadas por la SE 2022, como se presenta a continuacion:

Con la revision de la MIR correspondientes al Pp G001, se analizaron los avances en el
cumplimiento de las metas correspondientes a los indicadores, asi como las justificaciones
presentadas por la SE 2022, como se presenta a continuacion:

INDICADORES DE DESEMPENO DE NIVEL FIN, PROPOSITO, COMPONENTE Y ACTIVIDAD DEL PP G001
(Cuenta Publica, 2022)

PORCENTAJE
NIVEL INDICADOR FRECUENCIA META DE AVANCE
FIN Medicién de la carga regulatoria. Anual 34 96.1
Porcentaje de normas oficiales mexicanas y estandares | Anual 100.0 127.5
PROPOSITO armonizados con normas internacionales.
Numero de dias para inscribir una empresa. Anual 3.0 113.3
Porcentaje de apertura de Empresas inscritas en medios | Semestral 100.0 123.2
electrénicos.
COMPONENTE Porcentaje de Organismos de Evaluacién de la Conformidad | Semestral 100.0 118.6
aprobados.
Porcentaje de Normas Oficiales Mexicanas y estandares publicados. | Semestral 100.0 100.0
Porcentaje de tramites realizados en materia mercantil, | Trimestral 100.0 84.9
normalizacién y evaluacién de la conformidad en plataformas
tecnoldgicas.
Porcentaje de circulares, boletines, folletos, instructivos, guias y | Trimestral 100.0 104.8
ACTIVIDAD manuales de difusiéon en materia mercantil.
Porcentaje de actos de vigilancia realizadas en materia mercantil, | Trimestral 100.0 109.7
de normalizacién y evaluacién de la conformidad.
Porcentaje de participaciones y votos emitidos en Organismos | Trimestral 100.0 100.0
Internacionales de Normalizacidn y evaluacién de la conformidad.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con informacién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), proporcionadas
por la SE mediante el oficio num. 712.2023.0754 del 01 de junio de 2023.

El indicador de nivel Fin del Pp G001 “Medicién de la carga regulatoria” presentd un
cumplimiento de 96.1% en 2022, esto debido al aumento de los trdmites y servicios inscritos
en el Catalogo Nacional de Regulaciones. Los dos indicadores de nivel Propdsito presentaron
resultados superiores al 100.0% de cumplimiento; el primer indicador tuvo un 27.5%
superior a la meta anual programada, al emitir 51 Estandares (Normas Mexicanas) con el
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grado de (MOD) normas internacionales. La meta del segundo indicador también fue
superior a lo programado, debido a que la solicitud de inscripcién de las empresas se
atendié en menor tiempo promedio.

En cuanto a los tres indicadores de nivel Componente, se observé que se les establecié una
meta semestral y reportaron un cumplimiento del 123.2%, 118.6% y 100.0%, lo cual se
justificé con un mayor nimero de apertura de empresas inscritas en medios electrdnicos en
el afo; se aprobaron 522 Organismos de Evaluacidn de la Conformidad de las 440
programadas como meta anual; y se cumplié la meta de las normas oficiales mexicanas y
normas mexicanas publicadas en 2022.

Se identific6 que en los cuatro indicadores de nivel Actividad se determinaron metas
alcanzables conforme a la periodicidad trimestral establecida y se registrd el avance de
cumplimiento correspondiente, los cuales fueron de 84.9%, 104.76, 109.6 y 100.0; por lo
que el resumen narrativo, el método de cdlculo, la meta y el resultado fueron congruentes.

En conclusidn, respecto del Programa presupuestario (Pp) G001 “Supervisién aplicacion y
actualizacién del marco normativo y operativo en materia de Infraestructura de la Calidad,
Mercantil, Competitividad y Competencia”, a cargo de Secretaria de Economia se identificé
que se orientd a la medicidn de la carga regulatoria que obstaculiza la creacidn de negocios,
lo que afecta el desarrollo econdmico y el bienestar de la poblacion.

Respecto a la Metodologia del Marco Logico (MML), se verificé que el Pp GOO1 “Supervisidon
aplicacion y actualizacion del marco normativo y operativo en materia de Infraestructura de
la Calidad, Mercantil, Competitividad y Competencia” a cargo de la SE, en 2022, se ajustd a
las etapas de esta metodologia, identificando el problema publico, los arboles del problema
y de objetivos respectivos.

Por lo que se refiere al analisis de la légica vertical, se observé que el objetivo de nivel Fin
del Pp G001 estuvo alineado con el PND 2019-2024, ya que el Programa buscé contribuir a
impulsar la reactivacidn econdmica, la mejora regulatoria para la creacién de empresas y
por ende la generacién de empleo.™® Asimismo, se constat6 que la relacién causa-efecto se
mantuvo entre el objetivo de nivel Propdsito y el de nivel Fin, definiendo y verificando que
la poblacién objetivo del programa fue consistente con el objetivo de nivel superior.
Mediante los objetivos de nivel Componente se identificaron los bienes y servicios que
ofrecio el Programa. Asimismo, se observé que los objetivos de nivel Actividad del Programa
fueron adecuados, debido a que mantenian una correcta relacion con los objetivos de nivel
Componente.

Con el analisis de ldgica horizontal del Pp G001, se identificd que el indicador de nivel Fin del
programa fue congruente con el método de célculo y unidad de medida. De la misma
manera, se constaté que los dos indicadores de nivel Propdsito fueron adecuados vy

3 Es importante sefialar que el Pp G001 definié su poblacidn objetivo como las Unidades Econdmicas o Empresarios.
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congruentes, debido a que permitieron medir los resultados de los objetivos a los que se
asociaron. Respecto a los indicadores de nivel Componente y Actividad se identificd que
fueron adecuados toda vez que el nombre de los indicadores coincidié con lo evaluado en
sus respectivos objetivos; y sus métodos de calculo y unidades de medida.

Por lo que se refiere al cumplimiento de las metas establecidas en el Programa
presupuestario analizado, los diez indicadores establecidos en los niveles, Fin, Propdsito,
Componente y Actividad, la entidad fiscalizada Unicamente reportd informacién para 2
indicadores con un porcentaje menor a 100.0% (en un rango entre 84.9% y 96.1%) los otros
ocho tuvieron resultados mayores o iguales a 100.0%.

Cabe destacar que, en el resultado 1 “Disefio de Politicas publicas para impulsar la
competencia en el mercado interno y la mejora regulatoria”, se analizdé la estructura
programatica presupuestaria y se identificd que, en 2022, la SE por medio del Pp G001
“Supervision aplicacién y actualizacién del marco normativo y operativo en materia de
Infraestructura de la Calidad, Mercantil, Competitividad y Competencia” ejercié un monto
de 96,814.6 miles de pesos, cifra 1.4% superior al presupuesto aprobado, para dar
seguimiento a diversos proyectos, participar en foros internacionales de comercio, para el
desarrollo de sistemas prioritarios de la SE y la actualizacion del tabulador de sueldos y
salarios.

3. Politica publica de Mejora Regulatoria

En este resultado se analizd la eficiencia en el establecimiento de una estrategia
programatica y presupuestal en 2022, por parte de la Comisidn Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER) para atender las necesidades en materia de mejora regulatoria,
mediante el desarrollo de los apartados siguientes: a) Estructura programatica y b)
Estructura presupuestal, como se muestra a continuacion:

a) Estructura programatica

Los objetivos y estrategias de los documentos sectoriales que se alinearon con la planeacidn
nacional y sectorial para atender la problemdtica identificada relacionada con las
“regulaciones que obstaculizan la creacidn de nuevos negocios” se presentan en el cuadro
siguiente:
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE LA PROGRAMACION NACIONAL Y SECTORIAL DE MEDIANO PLAZO, EN MATERIA
DE MEJORA REGULATORIA, 2019-2024

Programa Especial para la Productividad y la Competitividad 2020-2024

Objetivos Estrategias Lineas de Accion
4.1. Desarrollar estrategias

4. Impulsar un i que fomenten la competencia

ambiente econdmica a través de

competitivo a nivel | mejorar la regulacién, la i 4.1.1 Elaborar el borrador del Reglamento Interior de la CONAMER.
nacional en el que | informacién y focalizando los
operan las empresas. : esfuerzos en sectores
estratégicos.

Programa Sectorial de Economia 2020-2024

Objetivos Estrategias Lineas de Accion

2. Impulsar la i 2.1 Fomentar un entorno | 2.1.1 Impulsar acciones coordinadas de simplificacion de
Competencia en el | regulatorio eficiente para i regulaciones, tramites y servicios a nivel federal, con enfoque
Mercado Interno y la | reducir el costo de hacer | antidiscriminatorio, que permitan la reduccién de costos de
Mejora Regulatoria. negocios. cumplimiento, transparencia y eficiencia.

2.1.2 Implementar de forma éptima los instrumentos para la mejora
regulatoria a nivel nacional que fomente la transparencia y la
competitividad del pais.

2.1.3 Implementar herramientas para la evaluacién del impacto
regulatorio.

Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria 2019

Problemdticas Objetivos

1. Regulaciones que inhiben el | 2.Implementar, revisar y evaluar la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria.
desarrollo y bienestar.

4. Fortalecer a la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria.

3. Inspecciones que complican el | 9. Implementar Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios (CNARTYS).
desempefio de los regulados.

11. Promover los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria.

6. Falta de planeacién de la | 2.Implementar, revisary evaluar la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria.
politica nacional de mejora
regulatoria.

7. Ausencia de mecanismos de | 12. Fomentar el disefio y aplicacidon de Encuestas, generacion de Informacion Estadistica y
evaluacion de la politica de | Evaluacién en materia de mejora regulatoria.
mejora regulatoria.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad 2020-2024, el Programa Sectorial de Economia 2020-2024, y la Estrategia
Nacional de Mejora Regulatoria, 2019.

La CONAMER es la dependencia que por mandato constitucional es la encargada de
“implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la simplificacién de regulaciones,
trdmites, servicios (...)”, ** con la revisidn del Programa Especial para la Productividad y la
Competitividad 2020-2024, el Programa Sectorial de Economia 2020-2024 y la Estrategia
Nacional de Mejora Regulatoria 2019 se observd que sus objetivos, estrategias y acciones
fueron consistentes respecto del problema publico relativo a las regulaciones que

14 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 25, parrafo décimo.
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obstaculizan la creacion de negocios afectan el desarrollo econédmico y el bienestar de la
poblacién.

Por lo que se refiere a las acciones de disefio institucional establecidas por la CONAMER a
2022, se identificé que de manera particular en la linea de accidén 4.1.1 de la Estrategia
Nacional de Mejora Regulatoria 2019, vigente en 2022, se establecid la elaboracion del
borrador del Reglamento Interior de la CONAMER para el 2° Semestre de 2020. Al respecto,
mediante el Anexo Il del Acta NUm. 2022-0058-AFITA-03 se solicitd el Reglamento Interior
de la CONAMER; en respuesta, la entidad fiscalizada proporciond el Reglamento Interior de
la antes Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER). Asimismo, la CONAMER con el
oficio num. CONAMER/23/5251 de fecha 25 de septiembre de 2023 ** remitid la evidencia
de los trabajos realizados para la elaboracién del borrador del Reglamento Interior de la
CONAMER, entre el 21 de junio y el 28 de julio de 2020, concluyendo en la solicitud a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la evaluacién del impacto presupuestario.

b) Estructura presupuestal

PRESUPUESTO DE LA CONAMER, 2022
(Miles de pesos y porcentajes)

Categorias programaticas Participacion

Denominacién Presupuesto Variacion
D=((C- E=((C-
A)/A)*100 = B)/B)*100
Presupuesto
N.a. N.a. N.a N.a (il de, la 3,586,716.1 | 3,801,886.6 | 3,801,886.6 100.0 6.0 0.0
Secretaria de
Economia
1. Asuntos 1. Asuntos 9. Mejora Fortalecimiento
Econdmicos, Econdmicos | regulatoria dela
Comerciales y y competitividad y
Laborales en Comerciale P010 |transparencia del| 57,891.8 53,233.0 53,233.0 1.4 (8.0) 0.0
General sen marco regulatorio
General que aplica a los
particulares
1. Asuntos 1. Asuntos | 2. Servicios
E dmi E omil L
oo | Fnamess | seswore || s
Y Y ) M001 apoyo 5,260.4 5,116.1 5,116.1 0.1 (2.7) 0.0
Laborales en Comerciale ivo . .
administrativo
General sen
General

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en el Estado Analitico del Presupuesto de Egresos en Clasificacion
Funcional Programatica de la Secretaria de Economia reportado en la Cuenta Publica 2022.

FN: Funcién

SB Subfuncién

Al: Actividad Institucional
PP: Programa Presupuestario

Los programas P010 “Fortalecimiento de la competitividad y transparencia del marco
regulatorio que aplica a los particulares” y M001 “Actividades de apoyo administrativo”

15 En respuesta al oficio DGADDE/274/2023 de fecha 14 de septiembre de 2023, mediante el cual se remitieron las cédulas
de resultados finales y observaciones preliminares de la Auditoria 58.
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respectivamente representaron el 1.4% y el 0.1% del total ejercido por la SE (3,801,886.6
mdp) en 2022, con un monto que ascendidé a 53,233.0 mdp y 5,116.1 mdp, respectivamente.
Asimismo, significé una disminucién del 8.0% y 2.7% respecto del presupuesto autorizado
para los programas P010 y M001 de 57,891.8 mdp y 5,260.4, lo cual se debid a la aplicacién
de medidas de austeridad y disciplina presupuestaria.

Dicho presupuesto se utilizd para ejecutar la funciéon de “Asuntos Econdmicos, Comerciales
y Laborales en General”, Subfuncién “Asuntos Econdmicos y Comerciales en General”; en
cuanto a la Actividad Institucional el PO10 se relacioné con la “Mejora regulatoria” mientras
qgue el M001 a “Servicios de apoyo administrativo”, y éstos fueron congruentes con la
atencién del problema publico relativo al insuficiente crecimiento econdmico y el bienestar
de la poblacién ya que, por medio de la mejora regulatoria, se agilizan y simplifican los
tramites para la creacién de nuevas empresas lo que impulsa la competitividad.

En conclusién, con el andlisis de los documentos de planeacion sectorial e institucional del
periodo 2019-2024, se observd que en dichos documentos se establecieron objetivos y
acciones orientados a atender las problematicas identificadas relativas a regulaciones que
obstaculizan la creacion de negocios afectan el desarrollo econdmico y el bienestar de la
poblacion.

Por lo que se refiere a la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria 2019, se establecié el
Objetivo 4. Fortalecer a la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, linea de accién 4.1.1
“Elaborar el borrador del Reglamento Interior de la CONAMER” y se establecié como fecha
maxima para la elaboracién de dicho borrador el segundo semestre de 2020. Al respecto, la
CONAMER proporciond la evidencia de las gestiones realizadas en 2020 para la aprobacion
del borrador del Reglamento Interior de la CONAMER, en donde se solicitd a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la evaluacidon de impacto regulatorio, por lo que en este sentido
atendid lo establecido en la linea de accion 4.1.1, de la Estrategia Nacional de Mejora
Regulatoria 2019.

En 2022, el Pp PO10 “Fortalecimiento de la competitividad y transparencia del marco
regulatorio que aplica a los particulares” se alined con la funciéon “Asuntos Econdmicos,
Comerciales y Laborales en General”, Subfunciéon “Asuntos Econdmicos y Comerciales en
General” y la Actividad Institucional de “Mejora regulatoria”, y se identificé que se orientd la
atencién del problema publico relativo al insuficiente crecimiento econdmico y el bienestar
de la poblacién ya que, por medio de la mejora regulatoria, se agilizan y simplifican los
tramites para la creacion de nuevas empresas lo que impulsa la competitividad; dicho
programa ejercié un monto de 53,233.0 miles de pesos, cifra 8.0% inferior al presupuesto
aprobado, lo cual se debié a la aplicacion de medidas de austeridad y disciplina
presupuestaria.

Los resultados obtenidos por la CONAMER mediante el Pp P010 “Fortalecimiento de la
competitividad y transparencia del marco regulatorio que aplica a los particulares” se
presentan en el resultado 4 “Sistema de Evaluacién del Desempefio (CONAMER)”.
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4, Sistema de Evaluacion del Desempeiio (CONAMER)

En este resultado se presenta el analisis de la eficiencia en la implementacion del Sistema de
Evaluacion del Desempeiio empleado por la Comisidon Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER), mediante el desarrollo de los apartados siguientes: a) Cumplimiento de la
Metodologia de Marco Ldgico: b) Analisis de la légica vertical; ¢) Andlisis de la logica
horizontal y d) Avances de los indicadores de la MIR.

a) Cumplimiento de la Metodologia de Marco Légico

Con la revisidn del objetivo de nivel Fin de la MIR del Programa presupuestario (Pp) P010
“Fortalecimiento de la competitividad y transparencia del marco regulatorio que aplica a los
particulares”, a cargo de la CONAMER, se identificd que contd con un objetivo de nivel Fin
alineado de igual manera que el Pp G001 a cargo de la SE al Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, respecto del Eje 3 Economia “Impulsar la Reactivacién Econdmica, el Mercado
Interno y el Empleo”; asi como con el Programa Sectorial de Economia 2020-2024, en su
objetivo “2. Impulsar la Competencia en el Mercado Interno y la Mejora Regulatoria”, toda
vez que mostrd consistencias en la necesidad de impulsar la reactivacién econdmica, la
competencia en el mercado interno y la mejora regulatoria. Y’

Es importante sefialar que el programa P010 mediante los principios y objetivos de la Ley
General de Mejora Regulatoria (LGMR) busca promover la eficacia y eficiencia de las
regulaciones, trdmites y servicios, asi como la simplificacidn, mejora y no duplicidad en la
emision de regulaciones, tramites y servicios, esto de manera general, sin importar una
materia en especifico.

A continuacidn, se presenta el andlisis del cumplimiento de las etapas de la Metodologia de
Marco Légico (MML) del Pp P010, a cargo de la entidad fiscalizada:

16 Se solicitd a la CONAMER el diagndstico que sirvié de base para la creacion de su Programa presupuestario (Pp), las
Matrices de Indicadores para Resultados (MIR), los resultados y fichas técnicas de los indicadores del Pp que tiene a su
cargo. Por medio del oficio nim. OAED/DGADDE/174/2023 del 16 de mayo de 2023, y del Acta de Formalizacién e Inicio
de los Trabajos de Auditoria nUmero 2022-0058-AFITA-03 del 18 de mayo de 2023.

La CONAMER remitié los diagnosticos, arboles de objetivos y del problema, asi como la MIR, de su Pp. mediante el oficio
nim. CONAMER/23/3283 del 21 de junio de 2023.

i Es importante resaltar que el programa P010 se enfoca en atender a la poblacidn objetivo definida como los Sujetos
Obligados de la Administracion Publica Federal y sus homdlogos de las entidades federativas y municipales.
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Dependencia

CUMPLIMIENTO DE LAS ETAPAS DE LA METODOLOGIA DE MARCO LOGICO (MML)

POR PARTE DE CONAMER, 2022

Programa Presupuestario

CONAMER

P010 “Fortalecimiento de la
competitividad y transparencia del
marco regulatorio que aplica a los

particulares”

Definicién del Andlisis del Definicién del Seleccién de
problema problema objetivo alternativa
Si Si Si Si
Para contribuir a
disminuir los
costos de
. cumplimiento en Se realizé la
Los Sujetos . -
. las regulaciones, seleccion de
Obligados de la P P .
- = El analisis del tramites y alternativas con el
Administracion - L
piblica Federal problema se servicios, la objetivo de
. Y realizé con base CONAMER eliminar
sus homdlogos de . .
A en el estado implementa regulaciones,
las entidades . . L L
actual de la diversas acciones trdmites y servicios

federativas y
municipales emiten
regulaciones,
tramites y servicios
con altos costos de
cumplimiento.

problemética, su
evolucion y las
experiencias de
atencion.

para actualizar el
marco regulatorio
nacional, hecho
que ayuda a
mejorar las
condiciones de
desarrollo y
crecimiento
econdmico.

obsoletos y mal
disefiados que
generen obstaculos
innecesarios y
aumenten costos
de cumplimiento.

FUENTE:

por la CONAMER mediante el oficio nim. CONAMER/23/3283 del 21 de junio de 2023.

Elaborado por el grupo auditor, con informacién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), proporcionadas

Durante 2022, el Pp P010 a cargo de la CONAMER se ajustd a las etapas de la MML que son
previas a la elaboracién de la MIR, toda vez que identificd la definicién y analisis del
problema, definicién del objetivo y seleccién de alternativas.

b) Analisis de la Iégica vertical

Mediante la informacién proporcionada por la CONAMER, respecto de la MIR del Pp P0O10,
se verificd que los objetivos de los cuatro niveles del programa tuvieran los elementos
minimos para examinar la relacién causa-efecto entre los resimenes narrativos, en
direccion ascendente, con lo que se obtuvieron los resultados siguientes:
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ANALISIS DE LA LOGICA VERTICAL DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO P010 A CARGO DE LA CONAMER, 2022

OBJETIVO DEL PND

2019-2024 Eje 3 Economia: “Impulsar la Reactivacién Econémica, el Mercado Interno y el Empleo

OBJETIVO SECTORIAL DEL
PROGRAMA SECTORIAL DE
ECONOMIA 2020-2024

PROGRAMA PRESUPUESTARIO ‘ OBIJETIVO

Objetivo prioritario 2 “Impulsar la competencia en el mercado interno y la mejora
regulatoria”

Fin Contribuir a la competencia en el mercado interno y la mejora
regulatoria.
Propésito Los Sujetos Obligados de la Administracién Puablica Federal y sus

homodlogos de las entidades federativas y municipales emiten
regulaciones, tramites y servicios con bajos costos de cumplimiento.

Componente | A Certificaciones municipales a través del Sistema de Apertura Rapida
de Empresas (SARE) y del Programa de Reconocimiento y Operacién del
SARE (PROSARE) otorgadas.

P010
Fortalecimiento de la

competitividad y transparencia

B Regulaciones de alto impacto mejoradas.

del marco regulatorio que aplica a

C Compromisos de los Programas de Mejora Regulatoria evaluados.

los particulares

Actividad A 1 Atencién a asesorias técnicas y capacitaciones en materia de
mejora regulatoria.

B 2 Elaboracién de diagndsticos del marco regulatorio en los principales
sectores econdmicos especificos de la Administracién Publica Federal.

B 3 Andlisis de la calidad de las Reglas de Operacion que regulan los
Programas Federales.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), proporcionadas
por la CONAMER mediante el oficio nim. CONAMER/23/3283 del 21 de junio de 2023.

Del andlisis de la relacidn causa-efecto de los cuatro niveles del Pp PO10 a cargo de la
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria se constatd que el objetivo de nivel Fin se alined
con el objetivo mayor del PND 2019-2024, dado que busca impulsar la reactivacion
econdmica, el mercado interno y el empleo, mediante la mejora de regulaciones,
simplificacion de tramites y servicios para la creacion de empresas nuevas y con ello generar
empleos.

Referente al objetivo de nivel Propdsito este mantuvo la relacion causa-efecto con el
objetivo de nivel Fin; sefialando la poblacion objetivo que son los Sujetos Obligados de la
Administracion Publica Federal y sus homaélogos de las entidades federativas y municipales.

Asimismo, de los objetivos de nivel Componente, se determind que el Pp permitid
identificar los bienes o servicios que pretenden ofrecer y que cada uno contribuye al
objetivo de nivel Propdsito del programa; del mismo modo, respecto de los objetivos de
nivel Actividad del Pp PO10 mantuvieron relacidn con los objetivos de nivel Componente,
por lo que son correctos.
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c) Analisis de la légica horizontal

La revisién consiste en examinar las relaciones causa-efecto entre los supuestos, el
indicador y su resumen narrativo, del cual se obtuvieron los resultados siguientes:

ANALISIS DE LOGICA HORIZONTAL DEL PP P010 A CARGO DE LA CONAMER, 2022
(Nivel Fin)
PROGRAMA OBJETIVO NOMBRE DEL METODO DE
PRESUPUESTARIO

(RESUMEN INDICADOR CALCULO
NARRATIVO)

PO10 (Costo econdmico total de los tramites y
servicios federales en el periodo t /
Producto Interno Bruto del afio 2018) *

Fortalecimiento de la Contribuir a la

competitividad y competencia en el Medicién de la carga
transparencia del marco mercado internoyy la regulatoria. 100
regulatorio que aplica a los mejora regulatoria. ; . Porcentaie
8 q P Unidad de Medida |
particulares del PIB

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con informacidn de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), proporcionada
por la CONAMER mediante el oficio nim. CONAMER/23/3283 del 21 de junio de 2023.

Para 2022, el indicador “Mediciéon de la carga regulatoria” del Pp P0O10 se considerd
adecuado, ya que mide su impacto esperado y contribuyen al objetivo al que se alinean, al
medir el costo econdmico de la mejora regulatoria; del mismo modo, fue congruente con su
método de célculo y unidad de medida.

ANALISIS DE LOGICA HORIZONTAL DEL PP P010 A CARGO DE LA CONAMER, 2022
(Propdsito)
PROGRAMA OBJETIVO NOMBRE DEL METODO DE

PRESUPUESTARIO (RESUMEN INDICADOR cALcULO
NARRATIVO)

Los Sujetos Obligados Tasa de variacion anual ((Costo total del acervo de tramites y
de la Administracién de los costos asociados a | servicios en el afio t - Costo total del
P010 Publica Federal y sus la simplificacién de acervo de tramites y servicios en el afio
Fortalecimiento de la homologos de las tramites y servicios de la | t-1) / (Costo total del acervo de tramites
competitividad y entidades federativas Administracion Publica y servicios en el afio t-1)) *100.
transparencia del marco y municipales emiten Federal.
regulatorio que aplica a los regulaciones, tramites .
& q P & . . Unidad de s
particulares y servicios con bajos . Tasa de variacion
Medida
costos de
cumplimiento.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con informacién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), proporcionadas
por la CONAMER mediante el oficio nim. CONAMER/23/3283 del 21 de junio de 2023.

En relacidon con el nivel Propdsito, el indicador “Tasa de variacidon anual de los costos
asociados a la simplificacion de trdmites y servicios de la Administracidn Publica Federal” del
Pp P010, a cargo de la CONAMER, se considerd adecuado dado que permite medir el
resultado del objetivo al cual se encuentra asociado; ademas, se verificd la congruencia del
nombre del indicador con su respectivo método de calculo y unidad de medida.
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ANALISIS DE LOGICA HORIZONTAL DEL PP P010 A CARGO DE LA CONAMER, 2022

PROGRAMA
PRESUPUESTARIO

OBJETIVO
(RESUMEN
NARRATIVO)

(Componente)

NOMBRE DEL
INDICADOR

METODO DE
CALCULO

PO10
Fortalecimiento de la
competitividad y
transparencia del marco
regulatorio que aplica a los
particulares

A. Certificaciones
municipales a través
del Sistema de
Apertura Rapida de
Empresas (SARE) y del
Programa de
Reconocimiento y
Operacidn del SARE
(PROSARE) otorgadas.

Porcentaje de

certificaciones a través

del Sistema de Apertura

de Empresas (SARE) y
del Programa de
Reconocimiento y

Operacién del SARE

(PROSARE) otorgadas a

municipios.

((Nidmero de certificaciones  SARE
otorgadas al semestre t + Numero de
certificaciones PROSARE otorgadas al
semestre t) / Numero de certificaciones
SARE y PROSARE solicitadas al semestre

t)) *100

Unidad de

Medida Porcentaje

B. Regulaciones de
alto impacto
mejoradas.

Porcentaje de
regulaciones de alto
impacto mejoradas

respecto a las
regulaciones de alto
impacto revisadas.

((Nimero de regulaciones de Alto
Impacto mejoradas al semestre t) /
(NUmero de regulaciones de Alto Impacto
revisadas al semestre t)) ¥100

Unidad de

Medida Porcentaje

C. Compromisos de
los Programas de
Mejora Regulatoria
evaluados.

Porcentaje de
cumplimiento de los
compromisos de los
Programas de Mejora

Regulatoria evaluados
por la Comision
Nacional de Mejora
Regulatoria
(CONAMER).

(NUmero de compromisos cumplidos de
los Programas de Mejora Regulatoria al
periodo t / Numero de compromisos
evaluados en los Programadas de Mejora
Regulatoria al periodo t) ¥100

Unidad de

Medida Porcentaje

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor, con informacién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), proporcionadas

por la CONAMER mediante el oficio nim. CONAMER/23/3283 del 21 de junio de 2023.

Los indicadores del Pp PO10 se consideraron adecuados toda vez que el nombre de los
indicadores coincide con lo que se quiere evaluar en sus respectivos objetivos; sus métodos
de célculo y unidades de medida fueron congruentes.
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d) Avances de los indicadores de la MIR

INDICADORES DE DESEMPENO DE NIVEL FIN, PROPOSITO, COMPONENTE Y ACTIVIDAD DEL PP P010
(Cuenta Publica, 2022)

PORCENTAJE
NIVEL ‘ INDICADOR FRECUENCIA META DE AVANCE

FIN Medicién de la carga regulatoria. Anual 3.4 96.1

Tasa de variacion anual de los costos asociados a la Anual (1.6) 320.0
PROPOSITO simplificacion de tramites y servicios de la Administracion
Publica Federal.

Porcentaje de certificaciones a través del Sistema de Apertura Semestral 100.0 153.3
de Empresas (SARE) y del Programa de Reconocimiento y
Operacion del SARE (PROSARE) otorgadas a municipios.

COMPO- Porcentaje de regulaciones de alto impacto mejoradas respecto Semestral 35.0 155.8
NENTE a las regulaciones de alto impacto revisadas.
Porcentaje de cumplimiento de los compromisos de los Bienal 34.8 0.0

Programas de Mejora Regulatoria evaluados por la Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER).

Porcentaje de atencidn de solicitudes de asesorias técnicas y Trimestral 100.0 103.1
capacitaciones en materia de mejora regulatoria en las
entidades federativas y municipios.

Porcentaje de diagndsticos realizados en los principales Semestral 100.0 100.0
ACTIVIDAD sectores econdmicos especificos de la Administracion Publica

Federal.

Porcentaje de cumplimiento de los criterios de mejora Anual 70.3 108.7

regulatoria que observan las Reglas de Operacidon analizadas
por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER).

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con informacién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), proporcionadas
por la CONAMER mediante el oficio nim. CONAMER/23/3283 del 21 de junio de 2023.

El indicador de nivel Fin del Pp P010 “Medicidon de la carga regulatoria” presentd un
cumplimiento del 96.1% en 2022, esto debido al aumento de los tramites y servicios
inscritos en el Catalogo Nacional de Regulaciones. El indicador de nivel Propdsito que mide
la “Tasa de variacién anual de los costos asociados a la simplificacion de tramites y servicios
de la Administracion Publica Federal” presentd un cumplimiento del 320.0% respecto de la
meta de 1.6% para 2022.

En relacién con dos de los tres indicadores de nivel Componente del Pp P010, CONAMER
justifico el avance del 153.3% por haber emitido un total de 46 certificaciones SARE y
PROSARE. Asimismo, explicé el avance del 155.8% de cumplimiento del segundo indicador,
del porcentaje de regulaciones de alto impacto mejoradas respecto a las regulaciones de
alto impacto revisadas; mientras que el indicador “Porcentaje de cumplimiento de los
compromisos de los Programas de Mejora Regulatoria evaluados por la Comisién Nacional
de Mejora Regulatoria (CONAMER)” determind una meta bienal, por lo que para la C.P.
2022 no se reporté informacion.

Se observd que en los tres indicadores de nivel Actividad, se registré un cumplimiento de la
meta establecida con un 103.1%, 100.0% y 108.7%, para lo cual explicé que, en 2022,
mostré un avance en la atencion de solicitudes de asesorias técnicas y capacitaciones en
materia de mejora regulatoria en las entidades federativas y municipios. Del mismo modo,
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el indicador de los diagndsticos realizados en los principales sectores econdmicos
especificos de la Administracién Publica Federal y el de cumplimiento de los criterios de
mejora regulatoria que observan las Reglas de Operacién analizadas por la CONAMER
presentaron avances, por lo que el resumen narrativo, el método de calculo, la meta y el
resultado fueron congruentes.

En conclusidn, se verificd que el Programa presupuestario (Pp) P010 “Fortalecimiento de la
competitividad y transparencia del marco regulatorio que aplica a los particulares” a cargo
de la CONAMER, en 2022, se ajusto a las etapas de la Metodologia del Marco Légico (MML),
identificando el problema publico, los arboles del problema y de objetivos.

En cuanto al analisis de la légica vertical, se observd que el objetivo de nivel Fin del Pp P0O10
estuvo alineado con el PND 2019-2024, ya que el Programa buscé contribuir a impulsar la
reactivacion econdmica, la mejora regulatoria para la creacidon de empresas y, por ende, la
generacion de empleo.® Asimismo, se verificd que la relacién causa-efecto se mantuvo
entre los objetivos de nivel Propdsito y el de nivel Fin, definiendo y verificando que la
poblacién objetivo del programa fue consistente con el objetivo de nivel superior.

Mediante los objetivos de nivel Componente se identificaron los bienes y servicios que
ofreciod el Programa. Asimismo, se observé que los objetivos de nivel Actividad del Programa
fueron adecuados, debido a que mantenian una correcta relacion con los objetivos de nivel
Componente y fueron congruentes.

Por lo que se refiere al analisis de ldgica horizontal del Pp PO10, se constaté que el indicador
de nivel Fin del programa fue congruente con el método de cdlculo y unidad de medida. De
la misma manera, se constaté que el indicador de nivel Propdsito fue adecuado vy
congruente, debido a que permitieron medir los resultados de los objetivos a los que se
asociaron. En relaciéon con los indicadores de nivel Componente y Actividad se verificd que
ambos fueron adecuados toda vez que el nombre de los indicadores coincidié con lo
evaluado en sus respectivos objetivos; y sus métodos de calculo y unidades de medida de
igual manera fueron congruentes.

Respecto al cumplimiento de las metas establecidas en el Programa presupuestario
analizado, los ocho indicadores en los niveles, Fin, Propdsito, Componente y Actividad, de
los cuales en seis la entidad fiscalizada reporté con un avance de cumplimiento mayor al
100.0%, uno con un avance de 96.1% y sélo de uno no reporté avance de cumplimiento
debido a que tiene una meta bienal. En el resultado 7 “Evolucidn de la medicidn del valor de
la carga regulatoria” se presenta un andlisis del indicador de Fin del Pp P010
“Fortalecimiento de la competitividad y transparencia del marco regulatorio que aplica a los
particulares”.

18 Es importante sefialar que el Pp P010 definié su poblacién objetivo como los Sujetos Obligados de la Administracion
Publica Federal y sus homadlogos de las entidades federativas y municipales.
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5. Mejora regulatoria

En este resultado se presenta el analisis de la eficiencia en la implementacion de la politica
nacional de mejora regulatoria ° que lleva a cabo la Comisidn Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER), mediante los aspectos siguientes: a) Consejo Nacional de Mejora
Regulatoria; b) Catdlogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios (CNARTYS); c)
Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria y d) Acciones y resultados.

a) Consejo Nacional de Mejora Regulatoria

Para 2022, el Consejo Nacional de Mejora Regulatoria fue la instancia responsable de
coordinar la politica nacional de mejora regulatoria y se conformd por 13 integrantes % que
contaron con voz y voto. Durante las sesiones del Consejo Nacional participan con voz, pero
sin voto, las personas invitadas permanentes y especiales de los sectores privado, social y
académico, segun lo dispuesto por los articulos 15 y 16 de la Ley General de Mejora
Regulatoria (LGMR). 2

En 2022, se llevaron a cabo las Sesiones Ordinarias 7% y 82 del Consejo Nacional, las cuales se
realizaron en un mismo acto el 2 de diciembre de 2022, en éstas, se intercambiaron
experiencias en materia de mejora regulatoria.

Durante el desahogo de las sesiones, se presentaron y aprobaron los siguientes asuntos
relevantes: (i) Informe Anual del Desempefio de la CONAMER 2022 (Noviembre 2021-
Octubre 2022); (ii) Cancelacién del Grupo de Trabajo Especializado para la disminucion de
trdmites y Mejora Regulatoria en el Sector Energético, “debido a que durante la celebracién
de las Sesiones 5% y 67 Ordinarias del Consejo Nacional, celebradas el 26 de noviembre de
2021, se aprobd el Acuerdo AC-0026-11/2021, mismo que ordend la suspensién de la

19 La mejora regulatoria es una politica publica que consiste en la generacién de normas claras, de tramites y servicios
simplificados, asi como de instituciones eficaces para su creacion y aplicacion, que se orienten a obtener el mayor valor
posible de los recursos disponibles y del dptimo funcionamiento de las actividades comerciales, industriales,
productivas, de servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su conjunto.

CONAMER, “¢Qué es la Mejora Regulatoria?”, consultado en agosto de 2023 disponible en
https://www.gob.mx/conamer/acciones-y-programas/que-es-la-mejora-regulatoria

20 El Consejo Nacional de Mejora Regulatoria se integra por el titular de la Secretaria de Economia (SE) quien preside;
titular de la Secretaria de Gobernacion; titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; titular de la Secretaria de
la Funcién Publica (SFP); titular de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; Representante de la Presidencia de la
Republica; Presidente del Observatorio Nacional; cinco Gobernadoras y/o Gobernadores como presidentes de los
Sistemas Estatales de Mejora Regulatoria que representan a los 32 Estados del pais vy titular de la CONAMER (quien
funge como Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional).

2 Seran invitados permanentes del Consejo y podran participar con voz, pero sin voto: |. El Gobernador del Banco de
México; Il. El Comisionado Presidente de la Comisidon Federal de Competencia Econdmica; Ill. EI Comisionado Presidente
del Instituto Federal de Telecomunicaciones; IV. El Comisionado Presidente del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, y V. El presidente de la Junta de Gobierno del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Asimismo, de acuerdo con el articulo 16, seran invitados especiales del Consejo
Nacional y podran participar con voz, pero sin voto: |. Representantes de confederaciones, cdamaras y asociaciones
empresariales, colegios, barras y asociaciones de profesionistas; Il. Representantes de organizaciones y asociaciones de
la sociedad civil, asi como organizaciones de consumidores, y lll. Académicos especialistas en materias afines.
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instalacion del Grupo, en tanto se resolvian los recursos legales interpuestos en contra de
los instrumentos de |a politica energética; 22 asimismo, se sefialé que originalmente el Grupo
se cred con el objetivo de funcionar como un complemento a los procedimientos de mejora
regulatoria del sector energético y que, hasta ese dia, no habia sido instalado, fue por ello
gue se aprobd dejarlos sin efecto, dado que no pueden realizarse procedimientos de mejora
regulatoria en politicas con ese estatus juridico por lo que se carecia de materia”; 2 (iii)
Cancelacion del Grupo de Trabajo Especializado para la disminucion de tramites y Mejora
Regulatoria de estaciones de servicio de Gasolina y Gas L.P., “dado que las actividades
realizadas por el Grupo de Trabajo no cumplieron con el propédsito y que posteriormente no
se realizaron trabajos; asimismo, se precisé que el Grupo de Trabajo Especializado no fue
constituido formalmente en términos de la ley, por lo que se acordd dejarlo sin efecto”; y
(iv) Cancelacion del Grupo de Trabajo Especializado para el Corredor Interocednico del Istmo
de Tehuantepec, “en virtud de que el objetivo del mismo ya habia sido cumplido v, el
Gobierno Federal, entidades federativas y municipios que integran el Corredor seguirdn
trabajando mediante los procesos de coordinacidn establecidos”. 2* Cabe sefialar que por lo
que se refiere a la cancelacion de los grupos de trabajo referentes a las estaciones de
servicio de Gasolina y Gas L.P.,, asi como al Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec, no se presentaron mayores detalles normativos o técnicos.

Respecto de la cancelacién de los grupos de trabajo, es pertinente sefialar que la ASF en la
revision de la Cuenta Publica 2021 identifico que las tematicas abordadas en dichos grupos
de trabajo son relevantes al vincularse con la provisién de bienes y servicios que tienen un
impacto en la actividad productiva y el bienestar de la poblacidn. En dichas tematicas se
identificaron las areas de mejora siguientes: a) Por lo que se refiere a las gasolinas, la ASF
identifico, en la auditoria 201, que en 2021 “la regulacidon y supervisidon de los componentes
que integran la cadena de valor de las gasolinas, que incidieron en que la Secretaria de
Energia (SENER) y la Comision Reguladora de Energia (CRE) no captaran informacién para
evaluar la eficiencia y competencia de la produccién, la importacién, el transporte, el
almacenamiento, la distribucidn, la comercializacién y el expendio al publico de las
gasolinas, a fin de conocer si sus actividades de regulacidn y supervision contribuyeron a
fomentar la libre concurrencia de estos mercados y, que esto, se vea traducido en
beneficios para la poblacién, tales como la satisfaccion oportuna de la demanda, mejor

calidad y mejores precios de las gasolinas”. 2°

2 Se refiere a la reforma energética propuesta por el Ejecutivo Federal en 2022.

3 Acta de las 5a y 6a sesiones ordinarias del Consejo Nacional de Mejora Regulatoria celebradas el 26 de noviembre de
2021, p. 7.

2 Las causas de la cancelacién de los Grupos de Trabajo se sefialaron en la 7a y 8a sesiones ordinarias del Consejo

Nacional de Mejora Regulatoria celebradas el 2 de diciembre de 2022, donde se aprobé dejarlos sin efecto.

% Auditoria Superior de la Federacion, Auditoria de Desempefio: 2021-6-90T9N-07-0208-2022, “Cadena de Valor de las
Gasolinas”, p. 62, consultado en agosto de 2023, disponible en:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/2021_0208_a.pdf
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Asimismo, respecto del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec (CIIT), en la
auditoria 100, la ASF identific6 que “En cuanto a las dos grandes vertientes establecidas
para el desarrollo de la infraestructura productiva de la region, el CIT carecid de un
programa de trabajo que estableciera fechas y compromisos para el inicio de sus
operaciones, dado que, a 2021, no se concluyd la Plataforma logistica, ni se encontraron en

funcionamiento los Polos de Desarrollo para el Bienestar”. 2°

b) Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios (CNARTYS)

El CNARTYS es la herramienta tecnoldgica administrada por la CONAMER que compila las
regulaciones, tramites, servicios, inspecciones, verificaciones, visitas domiciliarias vy
protestas ciudadanas de los sujetos obligados, ¥’ con el objeto de otorgar seguridad juridica
a las personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como fomentar el
uso de tecnologias de la informacién. Es de caracter publico y la informacion que contiene
es vinculante para los sujetos obligados, en el dmbito de sus competencias. La CONAMER,
en su Informe Anual de Desempeio 2021-2022, reporté para 2022 un total de 108,920
regulaciones publicas en el Catalogo Nacional, como se muestra a continuacién:

26 Cabe destacar que en enero de 2023 el CIIT indicé que “se encuentra concluyendo la etapa de adquisicién formal de
predios”, y que “la siguiente etapa para la instauracion de los Polos consiste en implementar procedimientos licitatorios
para cada uno de los predios que garantice su desarrollo por entes privados”. Al respecto se indica que las fases del
proceso seran las siguientes: 1) Decreto de Declaratoria de Polos; 2) Decreto de Incentivos Fiscales; 3) Publicacion de
Convocatoria de Licitacion; 4) Publicacion de Bases de Licitacion; 5) Recepcion de Propuestas; 6) Fallo de licitacion, y 7)
Adjudicacién de Instrumentos Juridicos. No obstante, el documento en cuestion no incluyoé fechas para la realizacién de
cada fase del proceso licitatorio”.

Auditoria Superior de la Federacion, Auditoria de Desempefio: 2021-1-47AYH-07-0100-2022, “Programa para el
Desarrollo del Istmo de Tehuantepec”, p. 71, consultado en agosto de 2023, disponible en:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/2021_0100_a.pdf

7 Articulo 3, fraccidn XIX, de la Ley General de Mejora Regulatoria: Sujeto Obligado: La Administracion Publica Federal y
sus respectivos homologos de las entidades federativas, los municipios o alcaldias y sus dependencias y entidades, la
Fiscalia General de la Republica y las procuradurias o fiscalias locales.
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REGULACIONES PUBLICADAS POR NIVEL DE GOBIERNO, 2022

Adrministracién pibiica reders! - N :05.¢54

Administracion Pablica Estatal I 1,228
Administracién Pablica Municipal I 805
Organismo Autdnomo Federal | 528
Poder Legislativo Estatal | 395
Poder Legislativo Federal =~ 307
Poder Judicial Estatal =~ 203

0 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con datos del Informe Anual de Desempefio 2021-2022 proporcionado por la
CONAMER mediante el oficio nim. CONAMER/23/3283 del 21 de junio de 2023.

Respecto a las 105,454 regulaciones de la Administracion Publica Federal, los cinco tipos de
ordenamientos con mayor frecuencia fueron los siguientes: 19,922 Acuerdos; 19,410 Avisos;
14,307 Convenios; 9,137 Circulares y 8,197 Resoluciones. En las Administraciones Publicas
Estatales de las 1,228 regulaciones, los tipos de ordenamiento con mayor frecuencia fueron
los siguientes: 430 Leyes; 239 Reglamentos; 219 Acuerdos; 73 Decretos; 43 Manuales y 36
Cddigos. Asimismo, los tipos de ordenamientos mds frecuentes para la Administracion
Pdblica Municipal fueron: 350 Reglamentos; 149 Leyes; 61 Cddigos; 53 Manuales; 37
Acuerdos, y 11 Decretos.

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria, 2019, se indica que “en
México existen aproximadamente 113,373 regulaciones correspondientes a los gobiernos
federal, estatal y municipal” %, por lo que las 108,920 regulaciones incluidas en el Catélogo
Nacional a 2022, representan el 96.1% de la totalidad de las regulaciones existentes en el
pais en 2019.

28 Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria, 2019, “Apartado 2.2. Regulaciones”, disponible en
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5570896&fecha=30/08/2019#:~:text=En%20M%C3%A9xico%20existen%2
Oaproximadamente%20113%2C373,gobiernos%20federal%2C%20estatal%20y%20municipal.
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c) Programas Especificos de Simplificaciéon y Mejora Regulatoria 2°

En 2022, la CONAMER, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 24, fraccién Xll, de la
Ley General de Mejora Regulatoria, y para atender lo establecido en el objetivo 11 de la
Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria “Promover los Programas Especificos de
Simplificacion y Mejora Regulatoria”, ademas de invitar mediante oficio a las autoridades de
Mejora Regulatoria a implementar las herramientas y programas especificos, emite
certificaciones por medio de la solicitud de las Autoridades de Mejora Regulatoria de las
entidades federativas y municipales. Al respecto, en 2022, la entidad fiscalizada contd con
los siguientes programas especificos:

PROGRAMAS ESPECIFICOS DE SIMPLIFICACION Y MEJORA REGULATORIA, 2022

Programa

Sistema de Apertura
Rapida de Empresas
(SARE)

Descripcion
El Sistema de Apertura Rapida de Empresas a través del cual la Autoridad Municipal ejecuta las

acciones para que las empresas de bajo riesgo puedan iniciar operaciones en un maximo de tres
dias habiles a partir del ingreso de su solicitud, otorgandosele la autorizacion correspondiente.

Programa de
Reconocimiento y
Operacién del SARE
(PROSARE)

El PROSARE es el programa creado e implementado por la CONAMER para mantener el
cumplimiento de los estandares y funcionamiento éptimo del SARE. Rehabilitar aquellos SARE en
cese de operacion y reconocer y armonizar otros programas distintos al SARE que cumplan con los
criterios previstos en los lineamientos de PROSARE.

Programa de
Simplificacién de Cargas
Administrativas
(SIMPLIFICA)

El objetivo del programa SIMPLIFICA es implementar un Programa de Mejora Regulatoria tomando
como base el costo econémico de los tramites y servicios para promover la simplificacion y
modernizacion de éstos; mejorar el ambiente para hacer negocios y fomentar la participacion de
los sectores publico, social, privado y académico en la politica de mejora regulatoria.

Ventanilla de
Construccion
Simplificada (VECS)

El objetivo del programa es la instalacién y operacidon de la VECS a través de la simplificacion y
reingenieria de los trdmites y servicios relacionados con la obtencién de la autorizacién de
construccion, incluido el de terminacién de la construccion, con la finalidad de mejorar el ambiente
para hacer negocios y facilitar el establecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas.

Método Econémico y
Juridico de Reforma
(MEJORA)

El objetivo del programa es promover la eficiencia y eficacia de los procedimientos administrativos
para la resoluciéon de tramites y/o servicios a través de acciones de mejora regulatoria que
fomenten una cultura que ponga a las personas como centro de la gestion gubernamental.

Programa Nacional de
Juicios Orales
Mercantiles (JOM)

El objetivo del programa es promover la correcta implementacion de los juicios orales mercantiles
en los Tribunales Superiores o Supremos de Justicia del pais (Tribunal), a través de acciones de
mejora regulatoria que aseguren una imparticion de justicia de calidad, pronta y expedita en
materia mercantil.

Programa de Reforma a
Sectores Prioritarios

El objetivo del programa es mejorar el marco regulatorio nacional en actividades o sectores
econdmicos especificos a través de reformas y acciones que promuevan el desarrollo y bienestar

(PROREFORMA) econdmico, mejoren el ambiente para hacer negocios, y faciliten el establecimiento y
funcionamiento de las micro, pequefias y medianas empresas.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con datos de la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria (2019), proporcionada

por la CONAMER mediante el oficio nim. CONAMER/23/3283 del 21 de junio de 2023.

2 “Los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria son herramientas para promover que las
Regulaciones, Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados cumplan con el objeto de esta Ley, a través de certificaciones
otorgadas por la Autoridad de Mejora Regulatoria, asi como fomentar la aplicacion de buenas practicas nacionales e
internacionales en materia de mejora regulatoria”. Parrafo primero del Articulo 85 de la Ley General de Mejora

Regulatoria”.
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De acuerdo con la CONAMER, en 2022, con el funcionamiento de los dos principales
programas, SARE y el PROSARE, y con base en la informaciéon proporcionada por las
autoridades municipales, se facilité la creacién de 11,695 empresas formales, asi como
41,642 empleos, a partir de una inversién de 3,712.0 millones de pesos (Mdp). ¥

d) Acciones y resultados

A continuacién, se presentan las acciones institucionales de la CONAMER vy sus resultados
reportados en el periodo 2019-2022:

ACCIONES REALIZADAS POR LA CONAMER EN EL PERIODO 2019-2022
(Unidades y porcentajes)
Participacién | Variacion

Total (%) 2022 (%)
ACCIONES 2019 2020 2021 2022 Acumulado 2019-
2022

Implementacién y Mejoras al CNARTYS ¥ 244 4 10 5 263 0.3 (98.0)
Sesiones del Consejo Nacional 2 5 2 2 11 0.1 0.0
Impulso a la Mejora Regulatoria 101 102 68 186 457 11.7 84.2
Capacitaciones CNARTyS ¥ 33 8 9 73 123 4.6 121.2
Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR) 1,182 | 1,454 | 1,302 | 1,076 5,014 67.8 (9.0)
Simplificacién y Mejora, Acuerdos y Convenios 8 4 17 0.3 33.3
Certificacién SARE ¥ 10 8 28 0.5 166.7
Certificacion PROSARE ¥ 31 38 165 2.4 40.7
VECS ¥ 3 5 21 0.3 66.7
PROSIMPLIFICA ¥/ 18 3 59 0.2 (75.0)
JOM, ¥ MEJORA, Z PROREFORMA, ¥ Diagndsticos y Recomendaciones 18 34 85 2.1 126.7
Constancias Fomento Confianza Ciudadana 179 97 276 6.1 n.d
SCIl, ¥ PTCI/ 1Y PTAR, &Y PNCCIMGP ¥/ 51 55 173 35 2235
Total 1,642 ( 1,755| 1,709 | 1,586 6,692 100.0 (3.4)

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con datos del documento “Relacion entre Presupuesto ejercido 2019-2022 y Acciones

Realizadas”, proporcionado por la CONAMER mediante el oficio nim. CONAMER/23/3283 del 21 de junio de 2023.

n.d no determinado.

1 CNARTYS: Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios.

2/ SARE: Sistema de Apertura Rapida de Empresas.

3/ PROSARE: Programa de Reconocimiento y Operacion del SARE.

4/ VECS: Ventanilla de Construccién Simplificada.

5/ PROSIMPLIFICA: Programa de Simplificacién de Cargas Administrativas.

6/ JOM: Programa Nacional de Juicios Orales Mercantiles.

7/ MEJORA: Método Econdmico y Juridico de Reforma.

8/ PROREFORMA: Programa de Reforma a Sectores Prioritarios.

9/ SClI: Sistema de Control Interno Institucional

10/ PTCI: Programa de Trabajo de Control Interno

11/ PTAR: Programa de Trabajo de Administracidn de Riesgos

12/ PNCCIMGP: Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestién Publica.

30

Informe Anual de Desempefio 2021-2022.Comision Nacional de Mejora Regulatoria, CONAMER., p. 79.
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Durante el periodo 2019-2022, se observd que el nimero de acciones realizadas por la
CONAMER disminuyé 3.4%, al pasar de 1,642 acciones en 2019 a 1,586 acciones en 2022. La
CONAMER reportd, en 2022, que el numero de acciones fue de 1,586, de las cuales los
siguientes 3 principales tipos de accidn concentraron 85.7% del total realizadas: Analisis de
Impacto Regulatorio con 67.9% (1,076 acciones); Impulso a la Mejora Regulatoria con 11.7%
(186 acciones), y Constancias Fomento Confianza Ciudadana con 6.1% (97 acciones); el
restante 14.3% (227 acciones) se concentrd en otros 10 tipos de acciones. 3! Destaca que las
acciones de Capacitacion CNARTYS se incrementaron 121.2% en el periodo 2019-2022, al
pasar de 33 a 73 acciones.

En 2022, las acciones relacionadas con los Programas Especificos de Simplificaciéon y Mejora
Regulatoria representaron el 5.5% (88 acciones) del total de acciones realizadas por la
entidad fiscalizada, predominando las acciones realizadas por el Programa PROSARE con 38
acciones.

En conclusiéon, en 2022, el Consejo Nacional de Mejora Regulatoria (instancia responsable
de coordinar la politica nacional de mejora regulatoria) llevd a cabo la 7 y 82 Sesiones
Ordinarias celebradas en un mismo acto el 2 de diciembre de 2022, durante dichas sesiones
se presenté y aprobd el Informe Anual del Desempefio de la CONAMER 2022; asimismo, se
aprobd la cancelacién del Grupo de Trabajo Especializado para la disminucién de tramites y
Mejora Regulatoria en el Sector Energético, debido a que mediante el Acuerdo AC-0026-
11/2021 del 26 de noviembre de 2021 se ordend la suspensién de la instalacion del Grupo,
en tanto se resolvian los recursos legales interpuestos en contra de los instrumentos de la
politica energética y hasta diciembre de 2022 no habia sido instalado, ya que como se
menciond en el Acuerdo AC-0026-11/2021 “no se pueden realizar acciones de mejora
regulatoria en politicas bajo ese estatus juridico, por lo que no existe materia”; la
cancelacion del Grupo de Trabajo Especializado para la disminucion de tramites y Mejora
Regulatoria de estaciones de servicio de Gasolina y Gas L.P, dado que las actividades
realizadas por el Grupo de Trabajo no cumplieron con el propédsito y no fue constituido
formalmente en términos de la ley; y la cancelacidn del Grupo de Trabajo Especializado para

31 1) Capacitaciones CNARTYS 4.6% (73 acciones); 2) SCIl, PTCI/PTAR, PNCCIMGP 3.5% (55 acciones); 3) Certificacion
PROSARE 2.4% (38 acciones); 4) JOM, MEJORA Y PROREFORMA Y DIAGNOSTICOS Y RECOMENDACIONES 2.1% (34
acciones); 5) Certificaciéon SARE 0.5% (8 acciones); 6) Implementacién y mejoras al CNARTYS 0.3% (5 acciones); 7) VECS
0.3% (5 acciones); 8) Simplificacion y Mejora, Acuerdos y Convenios 0.3% (4 acciones); 9) PROSIMPLIFICA 0.2% (3
acciones); y 10) Sesiones Consejo Nacional 0.1% (2 acciones).
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el corredor interocednico del Istmo de Tehuantepec, 32 en virtud de que el objetivo del
mismo ya habia sido cumplido.

Con los trabajos de auditoria se identific6 que la CONAMER implementé el Catalogo
Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios (herramienta tecnolédgica) mediante el cual
compila las regulaciones, tramites, servicios, inspecciones, verificaciones, Vvisitas
domiciliarias y protestas ciudadanas de los sujetos obligados, a fin de otorgar seguridad
juridica a las personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como
fomentar el uso de tecnologias de la informacion.

En 2022, en el Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios (CNARTYS) se
reportaron 108,920 regulaciones publicas, de éstas 105,454 correspondieron a regulaciones
de la Administracidon Publica Federal y 1,228 regulaciones para la Administraciéon Publica
Estatal. Por lo que se refiere a los Programas Especificos de Simplificacién y Mejora
Regulatoria en 2022, la CONAMER contd con 7 programas, de los cuales, mediante el SARE y
el PROSARE la CONAMER sefialé que facilitd la creacién de 11,695 empresas formales, asi
como 41,642 empleos, a partir de una inversién de 3,712.0 millones de pesos.

En 2022, la entidad fiscalizada realizd 1,586 acciones, de las cuales, 85.7% se concentro en:
Analisis de Impacto Regulatorio con 67.9%; Impulso a la Mejora Regulatoria con 11.7%, y
Constancias Fomento Confianza Ciudadana con 6.1%; el restante 14.3% se concentrd en
otros diez tipos de acciones. Asimismo, se observd que las acciones de Capacitacién
CNARTYS se incrementaron 121.2% en el periodo 2019-2022; mientras que, durante 2022,
las acciones realizadas mediante los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora
Regulatoria representaron el 5.5% del total de acciones realizadas en el afo.

32 Cabe sefialar que en la revision de la C.P. 2021, la ASF realizé las auditorias de desempefio 100 “Programa para el
Desarrollo del Istmo de Tehuantepec”, y 208 “Cadena de Valor de las Gasolinas” en donde se identificé que en materia
de gasolinas en 2021, “se presentaron areas de oportunidad referentes a la regulacion y supervision de los componentes
que integran la cadena de valor de las gasolinas, que incidieron en que la SENER y la CRE no captaran informacion para
evaluar la eficiencia y competencia de la produccidn, la importacion, el transporte, el almacenamiento, la distribucion, la
comercializacion y el expendio al publico de las gasolinas, a fin de conocer si sus actividades de regulacion y supervisién
contribuyeron a fomentar la libre concurrencia de estos mercados y, que esto, se vea traducido en beneficios para la
poblacién, tales como la satisfacciéon oportuna de la demanda, mejor calidad y mejores precios de las gasolinas”.
Asimismo, se observé que “En cuanto a las dos grandes vertientes establecidas para el desarrollo de la infraestructura
productiva de la region, el CIIT carecié de un programa de trabajo que estableciera fechas y compromisos para el inicio
de sus operaciones, dado que, a 2021, no se concluyod la Plataforma logistica, ni se encontraron en funcionamiento los
Polos de Desarrollo para el Bienestar”.
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6. Analisis de Impacto Regulatorio

En este resultado se presenta la eficiencia en el proceso de Analisis de Impacto Regulatorio
(AIR) 32 que llevaron a cabo los Sujetos Obligados 3* de los casos susceptibles de AIR y que la
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) dictamind acorde a lo establecido en
los articulos 69, 71, 73 y 75 de la Ley General de Mejora Regulatoria, para lo cual se
desarrollaron los aspectos siguientes: a) Andlisis de Impacto Regulatorio; b) Estatus de las
Propuestas Regulatorias (PR), y c) Propuestas Regulatorias por Dependencia.

a) Analisis de Impacto Regulatorio

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria “el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) han promovido a nivel internacional mejores practicas para alcanzar los
mas altos estandares de calidad en los procesos regulatorios, es por ello que los tres
organismos internacionales coinciden que el adoptar practicas de andlisis de impacto
regulatorio permite identificar la necesidad y objetivo de una politica publica en especifico,
previo a su publicacién; y una de las razones mds importantes de realizar este analisis es
contemplar las opciones regulatorias y no regulatorias. Una vez decidida la necesidad de
una regulacién, se analiza el balance de sus costos y beneficios, y asi, se podra observar el
verdadero beneficio y bienestar para la sociedad”. 3

3 El Andlisis de Impacto Regulatorio es una herramienta que tiene por objeto garantizar que los beneficios de las
Regulaciones sean superiores a sus costos y que éstas representen la mejor alternativa para atender una problematica
especifica.

La finalidad del Analisis de Impacto Regulatorio es garantizar que las Regulaciones salvaguarden el interés general,
considerando los impactos o riesgos de la actividad a regular, asi como las condiciones institucionales de los Sujetos
Obligados.

34 Articulo 3, fraccidn XIX, de la Ley General de Mejora Regulatoria: Sujeto Obligado: La Administracion Publica Federal y
sus respectivos homdlogos de las entidades federativas, los municipios o alcaldias y sus dependencias y entidades, la
Fiscalia General de la Republica y las procuradurias o fiscalias locales.

35 Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria. Sistema Nacional de Mejora Regulatoria, agosto 2019, pp. 74,76y 77.
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A continuacidn, se presenta el proceso de Propuestas Regulatorias y Anadlisis de Impacto
Regulatorio.

PROCEDIMIENTO DE PRESENTACION DE PROPUESTAS REGULATORIAS Y ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

Presentacién y contenido de la propuesta regulatoria

Cuando los Sujetos Obligados elaboren Propuestas Regulatorias, las presentaran a la Autoridad de Mejora Regulatoria, junto
con un Andlisis de Impacto Regulatorio que contenga los elementos:

1) La explicacion de la problematica que da origen a la necesidad de la intervencidn gubernamental y los objetivos que
ésta persigue.

1) El andlisis de las alternativas regulatorias y no regulatorias que son consideradas para solucionar la problematica,
incluyendo la explicacién de por qué la Regulaciéon o Propuesta Regulatoria es preferible al resto de las
alternativas.

Ill) La evaluacion de los costos y beneficios de la Regulacion o Propuesta Regulatoria, asi como de otros impactos
incluyendo, cuando sea posible, aquéllos que resulten aplicables para cada grupo afectado.

IV)  Elandlisis de los mecanismos y capacidades de implementacion, verificacion e inspeccion.

V) La identificacidn y descripcidon de los mecanismos, metodologias e indicadores que seran utilizados para evaluar el
logro de los objetivos de la Regulacién.

VI) La descripcion de los esfuerzos de consulta publica previa llevados a cabo para generar la Regulacion o Propuesta
Regulatoria, asi como las opiniones de los particulares que hayan sido recabadas.

Lo anterior cuando menos treinta dias antes de la fecha en que pretendan publicarse

Excepciones al Analisis de Impacto Regulatorio

e Se podra autorizar que el Andlisis de Impacto Regulatorio se presente hasta en la misma fecha en que se someta la
Propuesta Regulatoria al Titular del Ejecutivo Federal, cuando ésta pretenda resolver o prevenir una situacién de
emergencia.

e Cuando un Sujeto Obligado estime que la Propuesta Regulatoria no implica costos de cumplimiento para particulares lo
consultara con la Autoridad de Mejora Regulatoria que corresponda, la cual resolvera en un plazo que no podra exceder
de cinco dias.

e Cuando la Autoridad de Mejora Regulatoria resuelva que la Propuesta Regulatoria no implica costos de cumplimiento para
los particulares y se trate de una regulacidon que requiera actualizacién periddica, esa propuesta y sus actualizaciones
quedaran exentas de la elaboracidn del Anadlisis de Impacto Regulatorio y el Sujeto Obligado tramitara la publicacién
correspondiente en el Medio de Difusién.

Consulta publica

e Las Autoridades de Mejora Regulatoria haran publicos, desde que las reciban, las Propuestas Regulatorias, el Analisis de
Impacto Regulatorio, los dictamenes que emitan, las respuestas a éstos, las autorizaciones y exenciones previstas en el
presente Capitulo y todas las opiniones y comentarios de los interesados que se recaben durante la consulta publica.

e Para tal efecto, deberdn establecerse plazos minimos de consulta publica que no podran ser menores a veinte dias. La
determinacion de dichos plazos minimos deberd tomar en consideracion el impacto potencial de las Propuestas
Regulatorias, su naturaleza juridica y ambito de aplicacién.

Dictamen de analisis de impacto regulatorio

La Autoridad de Mejora Regulatoria deberd emitir y entregar al Sujeto Obligado un dictamen del Analisis de Impacto
Regulatorio y de la Propuesta Regulatoria respectiva, dentro de los treinta dias siguientes a la recepcion del Analisis de Impacto
Regulatorio, de las ampliaciones o correcciones al mismo.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en los articulos 69, 71, 73 y 75 de la Ley General de Mejora Regulatoria.
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El Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) es una herramienta de politica publica que tiene por
objeto garantizar la calidad de las regulaciones y que los beneficios sean superiores a los
costos.®® El AIR, ex ante o ex post, se implementd en las entidades federativas y municipios
con la finalidad de ofrecer una solucidn accesible y gratuita a nivel nacional, tomando como
base la experiencia del gobierno federal. El AIR permite analizar sistemdticamente los
impactos potenciales de los instrumentos regulatorios para la toma de decisiones
gubernamentales, fomentando que éstos sean mas transparentes. Se realiza un analisis ex
ante ¥ si es previo a su publicacidn o ex post 3 si es para realizar andlisis posterior a su
publicacidn. 3

PROPUESTAS REGULATORIAS RECIBIDAS POR CONAMER EN 2022
(Unidades y porcentajes)

Descripcion Numero de Propuestas Participacion (%)
Propuestas Regulatorias que no generaron costos de cumplimiento 837 77.8
Propuestas Regulatorias que si generaron costos de cumplimiento 146 13.6
Propuestas Regulatorias que versaron sobre Reglas de Operacién de 93 8.6
Programas (ROP)
Total 1,076 100.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con datos del documento “Avances y Resultados 2022” del Programa Sectorial de
Economia 2020-2024 de la Secretaria de Economia.

En 2022, la CONAMER recibid un total de 1,076 Propuestas Regulatorias (PR), de las cuales
837 (77.8%) no generaron costos de cumplimiento, mientras que 146 (13.6%) generaron
costos de cumplimiento para los particulares, y 93 (8.6%) versaron sobre Reglas de
Operaciéon de Programas (ROP). Del total de PR con costos de cumplimiento, 102 (69.9%)
tuvieron un Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) de impacto moderado; 24 (16.4%) con un
AIR de actualizacion periddica; 14 (9.6%) con un AIR de emergencia, y 6 (4.1%), con un AIR
de alto impacto. ®°

36 Definicion de Andlisis de Impacto Regulatorio, CONAMER, consultado en agosto de 2023, disponible en
https://www.gob.mx/conamer/acciones-y-programas/manifestacion-de-impacto-regulatorio-mir

37 El Andlisis de Impacto Regulatorio ex ante es una herramienta que tiene por objeto garantizar que los beneficios de las

regulaciones sean superiores a sus costos y que éstas representen la mejor alternativa para atender una problematica
especifica, garantizando que las regulaciones salvaguarden el interés general, considerando los impactos o riesgos de la
actividad a regular, asi como las condiciones institucionales de los sujetos obligados. Lo anterior es aplicable siempre y
cuando la propuesta regulatoria tenga costos de cumplimiento.

38 Las regulaciones que generen costo de cumplimiento deberdn de someterse a un Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR ex

post) cada cinco afios después de haberse publicado, con el objetivo de evaluar los efectos de su aplicacidn y permitir
que los sujetos obligados determinen la pertinencia de su abrogacién, modificacion o permanencia, para alcanzar sus
objetivos originales y atender a la problematica vigente.

39 Informe Anual de Desempefio 2021-2022, Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, CONAMER, p. 67.

40 Avances y Resultados 2022, Programa Sectorial de Economia 2020-2024. Secretaria de Economia, p. 42.
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b) Estatus de las Propuestas Regulatorias (PR)

Se solicité a la CONAMER la base de datos de las Propuestas Regulatorias (PR) #
dictaminadas durante el periodo 2019-2022; asi como las acciones para promover la
evaluacion de las Regulaciones #? vigentes mediante el AIR, y sus resultados. % Al respecto,
la CONAMER proporciond la Base de Datos de Propuestas Regulatorias y Proyectos de
Reglas de Operacidn que se realizaron en el periodo 2019-2022, * como se presenta a
continuacion:

PROPUESTAS REGULATORIAS RECIBIDAS POR CONAMER EN EL PERIODO 2019-2022
(Unidades y porcentajes)

Participaciéon  Variacion (%)

ESTATUS DEL ANTEPROYECTO 2021 2022

(%) 2022 2019-2022

Atendido 1,107 | 1,487 | 1,183 938 | 4,715 87.2 (15.3
Aviso de no dictaminacién por tratarse de materia no 1 ) ) ) 1 ) (100.0
aplicable, de conformidad con el articulo 1 de la LGMR

Desechado Procedimiento toda vez que no se recibié la

respuesta al Dictamen Preliminar dentro del plazo - 1 1 - 2 - n.d|
establecido en el articulo 75, quinto parrafo de la LGMR

En espera de la dependencia ¥ 9 1 14 22 46 2.0 144.4
En revision 2 2 23 69 96 6.4 3,350.0
Solicitud de baja de expediente 61 90 81 47 279 4.4 (23.0
Total 1,180 | 1,581 |1,302 |1,076 |5,139 100.0 (8.8

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con datos del documento “Base de datos de Propuestas Regulatorias y Proyectos de
Reglas de Operacion”, proporcionada por la CONAMER mediante el oficio nim. CONAMER/23/5251 del 25 de
septiembre de 2023.

1/ La CONAMER sefalé mediante nota explicativa, que “para el caso de los expedientes que se encuentran clasificados
como “En espera de la dependencia” se encuentran dentro los supuestos establecidos en los articulos 71, cuarto
parrafo, 72, 75 y 78 de la LGMR, por lo que la CONAMER se encuentra a la espera de que la dependencia
responsable valore, subsane y remita la informacion correspondiente”.

41 Las Propuestas Regulatorias (PR) son los anteproyectos de leyes o regulaciones que pretenden expedir los Sujetos
Obligados de la APF, en el ambito de su competencia y que se presentan a la consideraciéon de la Autoridad de Mejora
Regulatoria, de conformidad con la fraccion XIV del articulo 3 de la LGMR, para que se realice un Analisis de Impacto
Regulatorio ex ante.

42 Regulaciones: “Cualquier normativa de caracter general cuya denominacién puede ser Acuerdo, Circular, Cddigo,
Criterio, Decreto, Directiva, Disposicion de caracter general, Disposicion Técnica, Estatuto, Formato, Instructivo, Ley,
Lineamiento, Manual, Metodologia, Norma Oficial Mexicana, Regla, Reglamento, o cualquier otra denominacion de
naturaleza andloga que expida cualquier Sujeto Obligado”, de acuerdo con la fraccion XV del Articulo 3° de la Ley
General de Mejora Regulatoria.

43 Por medio del oficio nim. OAED/DGADDE/174/2023 del 16 de mayo de 2023, y de la Acta de Formalizacion e Inicio de
los Trabajos de Auditoria nimero 2022-0058-AFITA-03 del 18 de mayo de 2023.

44 Mediante el oficio nim. CONAMER/23/3283 del 21 de junio de 2023.
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Durante el periodo 2019-2022, el nimero de Propuestas Regulatorias (PR) recibidas por la
CONAMER disminuyd 8.8%, al pasar de 1,180 PR en 2019 a 1,076 PR en 2022. El niUmero
acumulado total de PR fue de 5,139 en el periodo en mencién, destacando que 2020 fue el
afo con mayor numero de PR en el periodo con 1,581.

En 2022, la CONAMER reportd que el nimero de Propuestas Regulatorias recibidas fue de
1,076, de las cuales 938 fueron atendidas y concentraron 87.2% del total recibidas; 69
(6.4%) quedaron en revision; 47 (4.4%) fueron solicitud de baja de expediente; y 22 (2.0%)
guedaron en espera de la dependencia. Asimismo, se pudo observar que las PR en revisidon
se incrementaron 33.5 veces mas en el periodo 2019-2022, al pasar de 2 a 69 Propuestas
Regulatorias. En 2022, las Propuestas Regulatorias atendidas y en revision representaron el
93.6% (1,007 PR) del total de recibidas por la entidad fiscalizada, predominando en éstas las
PR atendidas.
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c) Propuestas Regulatorias por Dependencia

Para el periodo 2019-2022, las Propuestas Regulatorias por Dependencia se presentan a
continuacion:

PROPUESTAS REGULATORIAS POR DEPENDENCIA EN EL PERIODO 2019-2022
(Unidades y porcentajes)

PR Total Participacion (%)

2019-2022 2019-2022
1. SHCP 144 140 118 60 462 9.0
2. SE 100 138 108 80 426 8.3
3. SAGARPA 126 117 91 65 399 7.8
4. SEMARNAT 67 64 51 50 232 4.5
5. SEP 60 48 57 61 226 4.4
6. SSA 50 85 49 35 219 4.3
7. IMSS 59 71 24 40 194 3.8
8. SCT 32 58 57 44 191 3.7
9. SEGOB 26 63 43 38 170 3.3
10. SSPC 41 48 46 33 168 3.3
11. STPS 35 37 36 25 133 2.6
12. BIENESTAR 51 29 34 19 133 2.6
13. SFP 26 55 21 27 129 2.5
14. CULTURA 32 26 24 27 109 2.1
15. SEDATU 24 63 20 - 107 2.1
16. CONAFOR 20 19 27 24 90 1.8
17. SER 13 25 27 18 83 1.6
18. IMPI 13 27 19 23 82 1.6
19. CRE 18 19 13 27 77 1.5
20. CONDUSEF 8 24 31 12 75 1.5
21. DIF 6 27 18 14 65 1.3
22. CENACE 15 18 12 12 57 1.1
23. CNH 11 19 14 7 51 1.0
24. PROFECO 9 16 15 9 49 1.0
25. SEDATU 9 - 15 24 48 0.9
26. CONACYT 11 9 14 10 44 0.9
27. ISSSTE 9 18 14 2 43 0.8
28. INPI 12 14 7 8 41 0.8
29. CENFECOREL - 13 19 8 40 0.8
30. Otros? 153 291 278 274 996 19.4
Total 1,180 1,581 1,302 1,076 5,139 100.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con datos del documento “Base de datos de Propuestas Regulatorias y Proyectos de
Reglas de Operacién”, proporcionada por la CONAMER mediante el oficio nim. CONAMER/23/3283 del 21 de junio
de 2023.

1/ AEM, AGN, AGROASEMEX, AICM, API-Coatzacoalcos, APILAC, ASA, BANCOMEXT, BANJERCITO, BANOBRAS,
BANSEFI, BIRMEX, CAPUFE, CDI, CEAV, CENAGAS, CENAM, CentroGeo, CETI, CIAD, CIATEC A.C., CIATEJ, CIATEQ A.C.,
CIBNOR, CICESE, CICY, CIDE, CIDETEQ, CIESAS, CIIT, ClJ, CIMAT, CIMAV, CINVESTAV, CIO, CIQA, CIEF, CMM, CNBYV,
CNDSCA, CNH, COFAA, COLBA, COMESA, COMIMSA, CONADE, CONADIS, CONAFE, CONAFOR, CONALEP,
CONALITEG, CONAPRED, CONASAMI, CONAVI, CONAZA, CONEVAL, CONOCER, CONSAR, Consejeria Juridica, DIF,
ECOSUR, El Colef, ESSA, FCE, FERROISTMO, FIDERH, FIFOMI, FIRA, FND, FOCIR, FONART, FONATUR, FONATUR
CONSTRUCTORA, FONATUR Infraestructura, FONATUR-Tren Maya, GACM, HAEI, HIM, HRAEB, HRAEO, HRAEV,
IEPSA, IMCINE, IMER, IMJ, IMJUVE, IMPI, IMSS BIENESTAR, IMTA, INACIPE, INALI, INAPAM, INAPESCA, INCAN,
INCICH, INCMNSZ, INDEP, INEA, INECC, INEEL, INER, INFONACOT, INFONAVIT, INFOTEC, INIFAP, INIFED, ININ,
INJUVE, INMEGEN, INMUJERES, INNN, INP, INPER, INR, INSABI, INSP, Instituto Mora, INSUS, IPAB, IPICYT, LOTENAL,
MEJOREDU, NAFIN, NOTIMEX, OCUBBIJG, OFICINA PRESIDENCIA, PA, PAP, PO-IPN, PRODECO, ProMéxico, PROMTEL,
SAE, SAGARPA, SAT, SENER, SHCP, SECTUR, SEDESOL, SEGALMEX, SEGOB, SENER, SEP, SEPOMEX, SER, SESNA, SGM,
SHF, SNA, SPR, TELECOMM y TGM.
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En el periodo 2019-2022, el total de PR acumuladas fue de 5,139, de las cuales el 80.6%
(4,143 PR) se concentré en 29 dependencias del total de 189 que participaron en el periodo;
el 19.4% (996 PR) se distribuyd en otras 160 instituciones.

En 2022, 10 dependencias participaron con el mayor nimero de Propuestas Regulatorias y
concentraron el 47.0% (506 PR), mientras que el 53.0% restante (570 PR) fue por medio de
otras 100 dependencias, de las cuales predominaron en la entrega de PR a CONAMER: la
Secretaria de Economia (SE) con 80 PR (7.4%); Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) con 65 PR (6.0%); Secretaria de Educacién
Pablica (SEP) con 61 PR (5.7%); Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con 60 PR
(5.6%); Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) con 50 PR (4.6%);
Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes (SICT) con 44 PR (4.1%);
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) con 40 PR (3.7%); Secretaria de Gobernacion
(SEGOB) con 38 PR (3.5%); Secretaria de Salud (SSA) con 35 PR (3.3%) y Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSPC) con 33 PR (3.1%).

En conclusion, mediante el Analisis de Impacto Regulatorio se analizan sistematicamente los
impactos potenciales de las Propuestas Regulatorias y las Regulaciones para la toma de
decisiones gubernamentales, fomentando que éstos sean transparentes. Para 2022, la
CONAMER recibié 1,076 Propuestas Regulatorias (PR), de las cuales 77.8% no generaron
costos de cumplimiento, 13.6% generaron costos de cumplimiento para los particulares, y
8.6% versaron sobre Reglas de Operacion de Programas (ROP). Asimismo, del total de PR
con costos de cumplimiento, 69.9% tuvieron un Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) de
impacto moderado, 16.4% con un AIR de actualizacién periddica, 9.6% con un AIR de
emergencia y 4.1%, con un AIR de alto impacto.

La CONAMER reporté que, en 2022, el numero de Propuestas Regulatorias recibidas fue de
1,076, de las cuales 938 fueron atendidas (87.2%); 69 quedaron en revisidn; 47 fue solicitud
de baja de expediente; y 22 quedaron en espera de la dependencia (12.8%).

En el resultado 11 Andlisis de Impacto Regulatorio con implicaciones en la competencia
econdmica, del presente informe de auditoria, se desarrolla el analisis de las opiniones
emitidas por la COFECE a las propuestas regulatorias con posibles implicaciones en la
competencia y libre concurrencia.

7. Evolucion de la medicidn del valor de la carga regulatoria

En el presente resultado se analiza la eficacia de la politica de mejora regulatoria, mediante
la revisién del indicador de nivel Fin del Programa presupuestario P010 “Fortalecimiento de
la competitividad y transparencia del marco regulatorio que aplica a los particulares”,
“Medicidén de la Carga Regulatoria”, para lo cual se desarrollaron los apartados siguientes: a)
metodologias de medicidn y b) evolucién de la medicion de la carga regulatoria, como se
muestra a continuacion:
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a) Metodologias de medicion

En la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria se sefiala que “la mejora regulatoria resulta
fundamental para generar condiciones que permitan el buen desempefio de la actividad
econdmica, al promover una mayor competencia, definir los derechos de propiedad, brindar
certidumbre juridica, corregir las fallas de mercado, fomentar la actividad empresarial y, en
general, promover las reglas que permitan generar una mayor productividad, innovacion,

inversidn, crecimiento econémico y bienestar de la poblacion”. %

La carga regulatoria se define como el costo econédmico medido a través del tiempo que le
dedica la sociedad a cumplir con las obligaciones gubernamentales, %6 ya sea para cumplir
con una regulacién, atender una inspeccién, verificacidon o visita domiciliaria o en su caso
para realizar un trdmite u obtener un servicio. ¥

En México, para la medicion de la carga regulatoria, se han implementado dos
metodologias: el Modelo de Costeo Estandar (MCE) y el Programa de Simplificacion de
Tramites (SIMPLIFICA).

45 Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria, “Apartado 1. Mejora Regulatoria”, p. 10

46 Para que una persona o empresa pueda realizar un trdmite con una instancia gubernamental, éstos deben recolectar los
requisitos solicitados por dicha instancia, acercarse por los medios disponibles al gobierno (ya sean digitales o
presenciales en oficinas de gobierno) y esperar la resolucién de dicho tramite. Estas acciones o actividades que debe
realizar la ciudadania para cumplir un tramite requieren necesariamente de tiempo del particular.

Por ltimo, la persona interesada en algunos casos debera esperar horas, dias 0 meses para obtener una resolucién de
la instancia gubernamental. Este tiempo que la persona interesada le dedicé a cumplir con el trdmite, podria haberlo
utilizado en otras actividades, dedicarlo al ocio o en caso de una empresa, destinar el tiempo en actividades productivas
que apoyen a su crecimiento.

Los pasos descritos anteriormente requieren tiempo y esfuerzo por parte de la persona interesada en realizar el tramite.
Con la informacion del tiempo promedio que le toma a un ciudadano y utilizando informacidn sobre el salario promedio
del mismo, se puede asignar un valor monetario a este tiempo y con ello obtener el costo econdmico del tramite, esto
es, la carga regulatoria. Dicha carga regulatoria podria llegar a generar barreras a la entrada de nuevas empresas, puede
menguar la competitividad y representar un foco de corrupcién.

a7 Definicion de Carga Regulatoria, CONAMER, consultado en agosto de 2023, disponible en
https://www.gob.mx/conamer/articulos/carga-regulatoria-de-los-tramites-y-servicios-federales?idiom=es.
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PROS Y CONTRAS DE LAS METODOLOGIAS MCE Y SIMPLIFICA

MODELO ‘ PROS CONTRAS
MCE Mayor precision en las estimaciones de carga | Costo elevado. Para su implementacidn se requiere
regulatoria de los tramites, ya que la informacién se | de la contratacién de personal para entrevistar a las
levanta con rigor estadistico. personas que han realizado el trdmite, asi como
Desglose de informacion. Conocer las actividades que le | llevar a cabo un despliegue de personal para el
lleva mas tiempo realizar a la persona interesada, lo | levantamiento de encuestas con representatividad
gue permite tener mas informacién para la generacién | estadistica.
de acciones de simplificacion. Seguimiento y  sistematizaciéon. Para  dar
seguimiento a la evolucién a la carga regulatoria de
los trdmites, ya sea mensual o anual, se requerird
de nuevo incurrir en los costos del levantamiento
de las encuestas, por lo que, a menos que se cuente
con el presupuesto, no se podria sistematizar la
estimacion anual o mensual de la carga regulatoria.
SIMPLIFICA Menor Costo. La informacidn se obtiene a través de los | Menor precision en comparacion con el MCE, la
servidores publicos responsables de los tramites, no es | informacion de SIMPLIFICA puede estar sub o sobre
necesario incurrir en costos adicionales de | estimada, dado que proviene de la opinion de un
contratacidn, pero si es necesario voluntad y tiempo de | servidor  publico. Dicha aproximacién de
dichos servidores publicos. informacion se estabiliza con el tiempo a través de
Seguimiento y sistematizacidn. Para el seguimiento de | su actualizacidn.
la evolucién de la carga regulatoria no es necesario | Voluntad Politica. Requiere del apoyo vy
recurrir mensual o anualmente a la realizacion de | acompafiamiento del mas alto nivel para garantizar
encuestas, basta con la actualizacion de la informacién | que las dependencias apoyen en la captura de
que realicen los servidores publicos en los registros de | informacién de los tramites.
tramites y servicios.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en el documento “SIMPLIFICA. Un método para medir y reducir las

cargas regulatorias” de la Comisidn Nacional de Mejora Regulatoria. p. 26.

Entre 2011 y 2019 la medicion de la carga regulatoria se realizé por medio del Modelo de
Costeo Estandar, el cual, de acuerdo con lo sefialado por la CONAMER en el documento
“SIMPLIFICA. Un método para medir y reducir las cargas regulatorias”, es una metodologia
que tiene mayor precision que la del modelo SIMPLIFICA; sin embargo, el MCE resulta
costoso por la necesidad de contratacidon de personal para realizar encuestas, por lo que a
partir de 2020, la informacién de la carga regulatoria se genera a partir del modelo
SIMPLIFICA, el cual se recaba mediante los servidores publicos a cargo de los tramites que
realizan los ciudadanos y empresas en las dependencias del Gobierno Federal.

Al respecto, mediante oficio nim. CONAMER/23/5278 de fecha 26 de septiembre de 2023,
la Comisidn proporciond atenta nota en la que indico “que la principal razén del cambio del
MCE al SIMPLIFICA se derivd de la publicacion de la Ley Federal de Austeridad Republicana,
publicada el 19 de noviembre de 2019”, dado que “para la implementacion del MCE se
requiere de la contratacién de personal para entrevistar a las personas que han realizado el
trdmite, asi como llevar a cabo un despliegue de personal para el levantamiento de
encuestas con representatividad estadistica”, a diferencia de la metodologia SIMPLIFICA, la
cual “toma como base la informacién de los Tramites y Servicios que los Sujetos Obligados
(SO) de la Administracién Publica Federal (APF) registran y actualizan en el Catdlogo
Nacional, en especifico en el Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS), asi como
informacién de pardmetros econdmicos del Censo Econdmico 2019, que publica el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)”.
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b) Evolucién de la medicién de la carga regulatoria

A continuacidn, se presenta la evoluciéon de la carga regulatoria en México durante el
periodo 2019-2022, la cual corresponde al indicador “Medicién de la carga regulatoria”
(Costo de la carga regulatoria como proporcion del PIB) como indicador de nivel Fin del Pp
P010 “Fortalecimiento de la competitividad y transparencia del marco regulatorio que aplica
a los particulares”.

CARGA REGULATORIA EN MEXICO DURANTE EL PERIODO 2019-2022
(Millones de pesos de 2022 y porcentaje)

Datos correspondientes
Datos reportados por la CONAMER a valores nominales a
reci 2022
Producto Interno Bruto S RlesieoldelRl
Participacion de la
Carga Regulatoria /

PIB
(Millones de pesos de 2022) ¥ (Porcentaje) (Porcentaje)

Valor Monetario de la
Carga Regulatoria ¥

Participacion de la
Carga Regulatoria / PIB

Modelo de Costeo Estandar
2019 29,418,188.1 337,691.8 | 249 | 1.2
Modelo SIMPLIFICA

2020 28,429,797.8 862,730.7 244 3.3

2021 28,827,782.2 856,023.4 349 3.1

2022 29,693,180.4 820,768.8 3.5% 29
Variacion

5/ 5/

(%) 0.9 143.1 1.1 1.7

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la “Base de datos del Costo Econdmico de los TyS de la APF”

proporcionada por la CONAMER mediante oficio nim. CONAMER/23/3283 del 21 de junio de 2023, la Matriz de
Indicadores para Resultados del Pp P010 “Fortalecimiento de la competitividad y transparencia del marco
regulatorio que aplica a los particulares” de los afios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, asi como con informacién de
las Cuentas Nacionales, Producto Interno Bruto trimestral, base 2013, Valores a precios corrientes del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

1/: El valor corresponde a la informacion proporcionada en la Base de datos del Costo Econdmico de los TyS de la
APF.

2/ Las cifras se presentan deflactadas a valores de 2022.

3/: El porcentaje corresponde al valor nominal de la carga regulatoria como proporcién del PIB nominal de 2012 que
fue de 15,817,754.6 millones de pesos.

4/: El porcentaje corresponde al valor nominal de la carga regulatoria como proporcién del PIB nominal de 2018 que
fue de 23,524,390.2 millones de pesos.

5/: Debido a que los valores se presentan como porcentaje, la variacion se realiza con la resta simple del valor de

2022 menos el de 2018.

La cuantificacion de la carga regulatoria como porcentaje del PIB, realizada por la
CONAMER, tomé como referencia un afio base, el cual para 2019 fue el PIB registrado en
2012, mientras que para los afios 2020, 2021 y 2022, el PIB de referencia es el reportado en
2018, atendiendo lo sefialado anteriormente, el resultado del costo de la carga regulatoria
coincide con lo reportado en los Programas presupuestarios (Pp) G001 “Supervisién
aplicacion y actualizacion del marco normativo y operativo en materia de Infraestructura de
la Calidad, Mercantil, Competitividad y Competencia” y PO10 “Fortalecimiento de la
competitividad y transparencia del marco regulatorio que aplica a los particulares”, a cargo
de la SE y la CONAMER, respectivamente.
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Las variaciones registradas en los Pp G001 y PO10 respecto de la carga regulatoria implican
qgue entre 2019 y 2022 el valor de la carga regulatoria como proporcién del PIB se
incrementd en 1.1 puntos porcentuales al pasar de 2.4 a 3.5. No obstante, dado que el afio
base con el que se estiman la proporciéon del PIB no es el mismo, la cifra no resulta
comparable.

Al respecto, con el analisis de la “Base de datos del Costo Econdmico de los TyS de la APF”
proporcionada por la CONAMER, se observa que, a valores de 2022, el valor monetario de la
carga regulatoria se incrementé en 143.1% al pasar de 337,691.8 a 820,768.8 millones de
pesos. *® Asimismo, si comparamos el valor monetario de la carga regulatoria contra el PIB
correspondiente a cada afio, todo a precios de 2022, se observa que entre 2019 y 2022 la
carga regulatoria como proporcién del PIB se incrementd en 1.7 puntos porcentuales al
pasar de 1.2% a 2.9% en esos afios.

Destaca particularmente el incremento registrado entre 2019 y 2020, dado que en esos
afios el aumento de la carga regulatoria fue de 155.5% al pasar de 337,691.8 a 862,730.7
millones de pesos. *° Al respecto, la CONAMER reconoce en el documento “SIMPLIFICA. Un
método para medir y reducir las cargas regulatorias”, que el “modelo SIMPLIFICA tiene
menor precision respecto del Modelo de Costeo Estandar (MCE), la cual se estabiliza con el
tiempo a través de su actualizacién”.

Al respecto, mediante el oficio num. CONAMER/23/5278 de fecha 26 de septiembre de
2023, la Comisidn proporciond atenta nota en la que indicé que “ha exhortado a los Sujetos
Obligados (SO), en los tres ultimos afios mediante 289 oficios, para mantener actualizada la
informacién del Catdlogo Nacional que es el insumo principal para determinar la carga
regulatoria”; asimismo, se seiald que “de estos exhortos, se han materializado acciones de
capacitacién de SO que solicitaron a la CONAMER, (...) cristalizandose en 60 capacitaciones a
111 servidores publicos capacitados, hasta 2022”. *° Al respecto, en el mismo oficio, se
indica que “la CONAMER considera a los eventos de capacitacion como el mecanismo
idéneo que permite actualizar y con ello reforzar la confiablidad de la informacién publicada
por los Sujetos Obligados”; asimismo, indica que “la confiabilidad es un proceso continuo
que incluso en la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria reconoce debera culminar en el
afio 2039”. Como hechos posteriores, la Comisién proporciond la “Propuesta de Proyecto
Especial de Capacitacidon y Asesoria en Mejora Regulatoria”, elaborada en 2023, la cual
contiene los elementos siguientes: Introduccién y contexto; Objetivo general; Diagndstico
situacional, retos nacionales y oportunidades en materia de mejora regulatoria; Catalogo
Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios; Estimacidon del costo econdémico; Los
programas especificos de simplificacion y mejora regulatoria; Problematica; Una

48 Informacion proporcionada por la CONAMER mediante oficio nim. CONAMER/23/3283 del 21 de junio de 2023.
49 Ibid.

50 Mediante oficio no. CONAMER/23/5278 de fecha 26 de septiembre de 2023, en alcance al oficio no.
CONAMER/23/5251 de fecha 25 de septiembre de 2023, la Comisién proporcioné copia de los acuses de los 289
oficios de exhorto enviados entre 2021 y 2023.
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herramienta de autodiagndsticos de capacidades de mejora regulatoria en manos de los
sujetos obligados; Las necesidades y disefio de una herramienta para que los sujetos
obligados realicen su autodiagndstico de capacidades de mejora regulatoria; Las cuatro
estrategias para fortalecerlas capacidades nacionales; Estrategia de simplificacién y mejora
regulatoria; Estrategia de digitalizacién; Estrategia de capacitacidn; Certificacién de
capacidades de mejora regulatoria; Metas e indicadores, y Programa de Trabajo.

La informacién reportada por la CONAMER mediante el Modelo SIMPLIFICA en 2022 se
presenta a continuacién:

TRAMITES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, 2022
(NUmero de tramites y servicios, y Millones de pesos)

, Carga regulatoria
Numero de gareg

Dependencia Trémi.te?s % (h?lﬁ[oeﬁZSZe
Servicio
pesos)
1 Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) 112 351,327.2
2 Loteria Nacional (LOTENAL) 12 208,892.3
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
3 (INFONAVIT) 9 39,265.0
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
4 (ISSSTE) 134 37,687.5
5 Procuraduria Agraria (PA) 36 29,275.8
6 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) 19 21,936.2
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
7 (SENASICA) 94 16,524.2
8 Secretaria de Bienestar (BIENESTAR) 36 12,465.0
9 Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA) 194 10,555.5
10 Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) 28 10,151.6
11 Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios 22 8,167.7
Financieros (CONDUSEF)
12 Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano (SENEAM) 5 6,677.4
13 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) 164 5,705.6
14 Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes (SICT) 131 5,621.9
15 Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH) 204 5,606.2
Subtotal 1,200 769,859.1
16 | Otros (Incluye 98 dependencias de la Administracion Publica Federal) 4,129 50,909.6
Total 5,329 820,768.7
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en el documento “Base de datos de TyS de la APF”, proporcionado por la
CONAMER mediante el oficio nim. CONAMER/23/3283 del 21 de junio de 2023.
Nota: Los principales tramites por entidad listada fueron: 1) IMSS -Solicitud de constancia de vigencia de derechos para

recibir servicios médicos; 2) LOTENAL - Pago de premios hasta 9,999.9; 3) INFONAVIT - Solicitud de Precalificacion;
4); ISSSTE - Pension por muerte del trabajador por riesgos de trabajo; 5) PA - Suscripcion de convenios y contratos
de aprovechamiento en tierras de uso comun o parceladas de manera asociada ante la PA; 6) PROFEPA - Registro
de Verificacidn; 7) SENASICA - Solicitud para la obtencién del Certificado para Exportacion; 8) BIENESTAR -
Proceso de Acceso a la Pensidn; 9) ASEA - Registro y autorizacion del Sistema de Administracidn para Expendio al
publico de gas natural, gas licuado de petrdleo y/o petroliferos (Analisis de la solicitud y, en su caso, Registro de la
Conformacion y una Autorizacion del Sistema de Administracion para Expendio al publico de gas natural, gas
licuado de petrdleo y/o petroliferos), (Analisis de la solicitud y, en su caso, Registro de la Conformacién del
Sistema de Administracién para Expendio al publico de gas natural, gas licuado de petrdleo y/o petroliferos, por
sistemas) y (Andlisis de la solicitud y, en su caso, Autorizacion del Sistema de Administracion para Expendio al
publico de gas natural, gas licuado de petrdleo y/o petroliferos por proyecto); 10) STPS - Solicitud de inscripcion
para jovenes; 11) CONDUSEF - Asesoria Técnico Juridica; 12) SENEAM - Servicios de Extensién de Horario; 13)
SEMARNAT - Solicitud de Autorizacion de cambio de uso de suelo en terrenos forestales; 14) Alta de vehiculos
adicionales al permiso para prestar el servicio de autotransporte federal de carga, y 15) Solicitud de Aprobacién
del Plan de Exploracién.
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En la base de datos proporcionada por la CONAMER, en 2022 se reportan 5,329 tramites y
servicios a cargo de 112 dependencias de la Administracién Publica Federal. De los 5,329
tramites y servicios registrados, 15 entidades concentraron el 22.5% de los tramites (1,200),
que representaron el 93.8% del valor econédmico de la carga regulatoria estimada (769,859.1
millones de pesos).

En conclusion, entre 2019 y 2022 la CONAMER ha reportado el indicador “Medicién de la
carga regulatoria” (Costo de la carga regulatoria como proporcién del PIB) como indicador
de nivel Fin del Pp P0O10 “Fortalecimiento de la competitividad y transparencia del marco
regulatorio que aplica a los particulares”.

Dicho indicador se refiere al estimado del costo econémico medido a través del tiempo que
le dedica la sociedad a cumplir con las obligaciones gubernamentales; cabe indicar que, en
el Programa Sectorial de Economia 2020-2024, se sefiald que entre los problemas que
enfrenta el pais para lograr un crecimiento econémico se encuentran “la (...) excesiva o
inadecuada regulacién, (...)”. >?

A partir de 2020 la CONAMER implementd el Sistema SIMPLIFICA para la determinacién del
costo de la carga regulatoria; asimismo, la dependencia sefialé “que dicho sistema es menos
preciso que la herramienta utilizada entre 2011 y 2019 denominada Método de Costeo
Estandar”, lo anterior puede explicar parcialmente el incremento en la carga regulatoria
entre 2019 y 2020, en donde se observd un aumento de 155.5% al pasar de 337,691.8 a
862,730.7 millones de pesos. *2 Entre 2019 y 2022, la carga regulatoria se incrementd en
143.1% al pasar de 337,691.8 a 820,768.8 millones de pesos. >3

Al respecto la CONAMER seifialéd que “desde 2021 ha implementado una estrategia para
incrementar la precisidon del modelo SIMPLIFICA, la cual consiste en realizar exhortos para la
actualizacién por parte de los Sujetos Obligados de la Administracién Publica Federal del
Catdlogo Nacional de Tramites y Servicios, para lo cual durante el periodo 2021-2023, envio
289 oficios, producto de los cuales se realizaron 60 capacitaciones a 2022, con lo que la
Comisién espera mediante la actualizacidn de los tramites y servicios, y la capacitacién a los
servidores publicos responsables incrementar la precision del modelo SIMPLIFICA”;
asimismo, como hechos posteriores proporciond evidencia de la elaboracion en 2023 de la
“Propuesta de Proyecto Especial de Capacitacion y Asesoria en Mejora Regulatoria”.

8. Politica publica de competencia econémica

En este resultado se analizo la eficiencia de la Comisién Federal de Competencia Econdmica
(COFECE), en cuanto a la consistencia entre la definicién del problema publico identificado
por la COFECE vy la eficiencia en el establecimiento de una estrategia programatica y

51 Programa Sectorial de Economia 2020-2024, Apartado 5.1 Problematicas relevantes, p. 8.
52 Informacion proporcionada por la CONAMER mediante oficio num. CONAMER/23/3283 del 21 de junio de 2023.
53 Ibid.

50



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

presupuestal para su debida atencidn, para lo cual se desarrollaron los apartados siguientes:
a) estructura programatica y b) estructura presupuestal como se muestra a continuacion:

a) Estructura programatica

En el Plan Estratégico 2022-2025 de la COFECE se seiala que “en promedio, los hogares
mexicanos pierden el 15.7% de su ingreso debido a sobreprecios causados por la presencia
de poder de mercado. Este incremento de precios daifla mds a los hogares con menores
ingresos, muestra de esto es que los hogares del decil | pierden 4.42 veces el porcentaje de
ingreso que pierden los hogares del decil X (los de ingresos mds altos). Lo anterior, acentta
la desigualdad en el pais. En ausencia de las distorsiones en precios generadas por la
presencia de poder de mercado, la desigualdad por ingreso en el pais se veria reducida en
alrededor de 7.3%".

En el cuadro siguiente se muestran los objetivos y lineas estratégicas (vinculadas con el
objetivo y alcance de la auditoria) establecidos por la COFECE para atender la problematica
identificada:

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA, 2022-2025

Plan Estratégico 2022-2025 COFECE

Obijetivos institucionales Lineas estratégicas ¥/

I. Prevenir y corregir estructuras : .1 Investigar proactivamente y determinar la existencia de insumos esenciales Z y barreras
de mercado que obstaculicen, | ala competencia. ¥

dafien o impidan la
competencia y libre
concurrencia. ¢

1.2 Investigar proactivamente y emitir declaratorias en los mercados que carezcan de
condiciones de competencia efectiva.

1.3 Analizar y resolver las concentraciones notificadas ante la COFECE para prevenir riesgos
a la competencia.

1.5 Elaborar estudios para identificar posibles riesgos a la competencia en los mercados.

Il. Combatir y disuadir las i 1.1 Facilitar y promover la presentacion de denuncias informadas de practicas
prdacticas anti-competitivas que | anticompetitivas.
afectan los mercados. ¥

11.3 Monitorear los mercados para detectar practicas anticompetitivas, concentraciones
ilicitas y concentraciones no notificadas.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en el Plan Estratégico 2022-2025, de la COFECE.

1/ Unicamente se incluyeron las lineas estratégicas vinculadas con el objetivo y alcance de la auditoria.

2/ Los insumos esenciales son el conjunto de elementos (infraestructura, redes, derechos, entre otros) que son
primordiales para la produccién de otros bienes o servicios. Tienen como caracteristica el ser insustituibles o
irreproducibles, y permitir su uso genera eficiencias en los mercados. COFECE, ¢Cémo se determina un insumo
esencial?, disponible en www.cofece.mx

3/ Caracteristicas (estructurales, conductuales o regulatorias) que limitan o restringen la competencia en un mercado.
COFECE, Procedimiento por barreras a la competencia e insumos esenciales, disponible en www.cofece.mx.
4/ El Objetivo Institucional | incluye la linea 1.4 “Analizar procesos de licitacion, concesiones y permisos para evitar

concentraciones que puedan dafiar el funcionamiento de los mercados”; no obstante, no se incluyé en el analisis
porque éste no tiene relacion con el alcance de esta auditoria.

5/ El Objetivo Institucional Il incluye las lineas 1.2 “Fortalecer el Programa de Inmunidad y Reduccién de Sanciones”,
1.4 “Investigar hechos relacionados con posibles violaciones a la LFCE”, Il.5 “Garantizar el debido proceso a los
agentes economicos investigados y sancionar cuando se acredite la responsabilidad” y 1.6 “Verificar el
cumplimiento de las resoluciones de Pleno”; no obstante, no se incluyeron en el analisis porque éste no tiene
relacion con el alcance de esta auditoria.
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Con la revision del Plan Estratégico 2022-2025, de la COFECE, se identificd que la Comisidn
contd con un diagndstico en materia de crecimiento econdmico y bienestar, vinculado con
temas de competencia econdmica y se observd que en dicho documento institucional se
incluyeron objetivos institucionales y lineas estratégicas orientadas a atender las
problematicas identificadas a fin de impulsar el desarrollo econémico y el bienestar de la
poblacién.

b) Estructura presupuestal COFECE

PRESUPUESTO DE LA COFECE, 2022
(Miles de pesos y porcentajes)

Categorias programaticas Presupuesto Varl;uon
Denominacion Aprobado Modificado Ejercido D=((C- E=((c-
A 5 c A)/A*1 | B)/B)*1
00 00
Presupuesto
N.a. N.a. N.a N.a total de la 616,125.1 625,897.9 | 625,897.9 100.0 1.6 0.0
COFECE

Prevencion y
eliminacion de
practicas y

3. Prevencién y
eliminacién de

practicas y )
concentra- G006 concentraciones | 483 215.9 487,694.8 | 487,694.8 | 77.9 11 0.0
i monopdlicas y demas
1. Asuntos 1. Asuntos clortelz.s restricciones a la
monopolicas i i
Econdmicos, Econdémicos depma’s v competencia V.I'bre
Comerciales y y o concurrencia
. restricciones a .
Laborales en Comerciales la competencia Posicionar a la
General en General ylibre G007 competencia 28,347.8 26,853.5 | 26,8535 4.3 (5.3) 0.0
! econémicaen la
concurrencia agenda pblica
2 Actividades Actividades de apoyo
de apoyo Mo001 ces e apoy’ 83,227.8 87,839.3 | 87,839.3 | 14.0 5.5 0.0
- . administrativo
administrativo
3. Coordinacion 4. Funcién 1. Funcién IActividades de Apoyo a
de la Politica de 'P,b“ca publica y buen 0001 la Funcién Pdblica y 22,333.6 23,510.2 23,510.2 3.8 53 0.0
Gobierno Y gobierno Buen Gobierno
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en el Estado Analitico del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional

Programadtica de la Comision Federal de Competencia Econdmica reportado en la Cuenta Publica 2022.
FN: Funcién

SB Subfuncién
Al: Actividad Institucional
PP: Programa Presupuestario

Con la revisién de los datos reportados en la Cuenta Publica 2022, se observé que, de los
616,125.1 miles de pesos (mdp) aprobados para el cumplimento del objeto de la Comisién
Federal de Competencia Econémica (COFECE), se ejercieron 625,897.9 mdp, lo que significo
un aumento del 1.6% comparado con el presupuesto autorizado; al respecto, la COFECE
sefialé que “esto fue resultado de un ejercicio presupuestario superior en el rubro de Otros
de Corriente (...). Los recursos de este rubro se destinaron para atender los programas de
servicio social, becarios, practicas profesionales, pasantias de verano, la organizacién de la
convocatoria Bienal Internacional del Cartel en México, la constitucion del Fideicomiso de
infraestructura y equipamiento, asi como para cubrir las obligaciones derivadas de
resoluciones emitidas por autoridad competente”.

Al respecto, los programas G006 “Prevencion y eliminacion de practicas y concentraciones
monopdlicas y demads restricciones a la competencia y libre concurrencia” y G007
“Posicionar a la competencia econdmica en la agenda publica” representaron el 77.9% y el
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4.3%, respectivamente, del total ejercido por la COFECE en 2022 por 625,897.9 mdp. Ambos
programas destinaron su presupuesto para ejecutar la funciéon de “Asuntos Econdmicos,
Comerciales y Laborales en General”, Subfuncién “Asuntos Econdmicos y Comerciales en
General” y la Actividad Institucional de “Prevencién y eliminacidn de practicas y
concentraciones monopdlicas y demds restricciones a la competencia y libre concurrencia”.
Asimismo, se observé que, para los programas M001 “Actividades de apoyo administrativo”
y para el 0001 “Actividades de Apoyo a la Funcién Publica y Buen Gobierno”, se ejercieron
87,839.3 mdp y 23,510.2 mdp, lo que significé un aumento del 5.5% y 5.3% respecto del
presupuesto autorizado de 83,227.8 mdp y 22,333.6 mdp, respectivamente.

El programa G006 se orientd a la atencién del combate de practicas anticompetitivas, que
afectan al desarrollo econdmico del pais y el bienestar de la poblacién. Cabe sefialar que, en
el Plan Estratégico 2022-2025, la COFECE indicé que “la existencia de poder de mercado
provoca sobreprecios equivalentes al 15.7% de los ingresos de los hogares mexicanos lo que
dafia su bienestar y acentua la desigualdad en el pais”.

En conclusidn, con el analisis del Plan Estratégico 2022-2025, de la COFECE se observé que
en dicho documento se establecieron objetivos institucionales y lineas estratégicas para
combatir las practicas anticompetitivas a fin de impulsar el desarrollo econémico y el
bienestar de la poblacidn. En 2022, el Pp G006 “Prevencidn y eliminacion de practicas y
concentraciones monopdlicas y demas restricciones a la competencia y libre concurrencia,
se alined a la funcién “Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales en General”,
Subfunciéon “Asuntos Econdmicos y Comerciales en General” y la Actividad Institucional de
“Prevencion y eliminacién de practicas y concentraciones monopdlicas y demas
restricciones a la competencia y libre concurrencia”, y se identificé que se orientd al
combate de las practicas anticompetitivas que afectan el desarrollo econdmico y el
bienestar de la poblacidn, dicho programa ejercié un monto de 487,694.8 miles de pesos,
cifra 1.1% superior al presupuesto aprobado, para atender los programas de servicio social,
becarios, practicas profesionales, pasantias de verano, la organizacidn de la convocatoria
Bienal Internacional del Cartel en México, la constitucion del Fideicomiso de infraestructura
y equipamiento, asi como para cubrir las obligaciones derivadas de resoluciones emitidas
por autoridad competente.

9. Sistema de Evaluacion del Desempefio Institucional (COFECE)

En el presente resultado se analizd la eficiencia de la Comisién Federal de Competencia
Econdmica (COFECE) en la implementacion y resultados de su Sistema de Evaluacion del
Desempeio Institucional (SEDI), el cual se define como el conjunto de elementos
metodoldgicos, normativos y operacionales que permiten monitorear y valorar
objetivamente el desempefio integral de la institucion, con base en los principios de
verificacién del grado de cumplimiento de metas y objetivos, >* para lo cual se desarrollaron

54 Sistema de Evaluacion del Desempefio Institucional 2022-2025, Apartado 1, El Sistema de Evaluacion del Desempefio
Institucional, P. 10.
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los apartados siguientes: a) Estructura del Sistema de Evaluacion del Desempefio
Institucional y b) Avances y Resultados del SEDI 2022.

a) Estructura del Sistema de Evaluacion del Desempefio Institucional

En el Sistema de Evaluacion del Desempefio Institucional (SEDI) > 2022-2025, la COFECE
sefala que la evaluacién del desempefio se realiza de forma anual con base en informacion

propia

sobre la ejecucion de sus procesos y en un indicador de evaluacién externa

internacional; asimismo, indica que el indice de Desempefio de la COFECE (IDC) representa
el resultado global de los indicadores incluidos en el SEDI. A continuacién, se presenta la
estructura del indice de Desempefio de la COFECE:

{NDICE DE DESEMPENO DE LA COFECE, 2022-2025

Indicadores Estratégicos Meta Ponderador
2022 del IDC¥
1. Indicador de desempefio vinculado a los objetivos institucionales definidos en el Plan 85.5% Y 90.0%
Estratégico 2022-2025.
2. Razdn de los beneficios de la politica de competencia respecto del presupuesto asignado a 5 veces 5.0%
la COFECE.
3. Evaluacién anual del GCR Rating Enforcement. 3.5 5.0%
Estrellas
indice de Desempefio de la COFECE 2022-2025 100.0%
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en el documento Sistema de Evaluacion del Desempefio Institucional

=

2022-2025 de la COFECE, y el Reporte de Resultados del Sistema de Evaluacién del Desempefio Institucional 2022
de la COFECE.

indice de Desempefio de la COFECE.

La meta anual se encuentra expresada sobre una base de 90.0% correspondiente al peso relativo del indicador por
lo que la meta expresada sobre una base de 100.0% es igual a 95.0%.

El Indicador de desempefio vinculado a los objetivos institucionales definidos en el Plan Estratégico 2022-2025, se
construye con base en cuatro macro indicadores orientados al logro de los objetivos institucionales, los cuales a su
vez se dividen en 21 indicadores especificos.

El indicador Razén de los beneficios de las intervenciones de la COFECE respecto de su presupuesto asignado mide
el impacto, en términos monetarios, de las intervenciones de la Comision en el bienestar de los consumidores y en
las finanzas publicas con relacién al presupuesto que se le otorga para su funcionamiento. Para ello, este indicador
considera el beneficio estimado de las resoluciones del Pleno sujetas a evaluacién ex ante.

El indicador Evaluacién anual del GCR Rating Enforcement proviene de informacién que publica la revista
especializada GCR, y la cual mide el desempefio y la eficacia de las principales autoridades antimonopolio en el
mundo.
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Los resultados para 2022 de los indicadores estratégicos que conforman el indice de
Desempeio de la COFECE se muestran en el apartado siguiente.

b) Avances y Resultados del SEDI 2022
El indicador desempefio vinculado a los objetivos institucionales definidos en el Plan

Estratégico 2022-2025, se integré por 21 indicadores operativos los cuales junto con sus
resultados se muestran a continuacion:

INDICADOR DESEMPENO VINCULADO A LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES DEFINIDOS EN EL PLAN ESTRATEGICO 2022-2025

Resultado
Unidad de \YEE] Ponderador Resultado Ponderado

Indicador Medida 2022 del IDC (%) 2022 del IDC (%)

2022

Indicador 1.1 Cumplimiento en el logro del Objetivo Institucional |

1 1.1.1 Duracién promedio en la resolucién de Dias habiles 25 5.63 20.1 5.63
las  notificaciones de  concentraciones

resueltas sin ampliacién de plazo. promedio

2 1.1.2 Duracién promedio en las Opiniones Dias habiles 25 5.63 14 5.63
sobre Nuevas Concesiones y Permisos (ONCP) .
y Opiniones sobre Cesiones, Concesiones y promedio
Permisos (OCCP) que no requieren ampliacion
de plazo.

3 1.1.3 Seguimiento a recomendaciones Porcentaje 100.0% 5.63 100.0% 5.63
emitidas en los estudios econémicos.

4 1.1.4 Cumplimiento de las acciones del Porcentaje 95.0% 5.63 100.0% 5.63

Programa Anual de Trabajo dirigidas al logro
del Objetivo I. ¥/

Indicador 1.2 Cumplimiento en el logro del Objetivo Institucional Il

5 1.2.1 Dias de ahorro promedio, respecto del Dias habiles 240 3.75% - -
plazo maximo legal, en la conclusion de las promedio
investigaciones en materia de practicas
monopdlicas relativas o concentraciones
ilictas que terminan en cierre sin
compromisos.

6 1.2.2 Dias de ahorro promedio, respecto del Dias habiles 240 3.75% 199 3.73%
plazo maximo legal, en la conclusion de las promedio
investigaciones en materia de practicas
monopdlicas absolutas que terminan en
cierre.

7 1.2.3 Porcentaje de Dictamenes de Probable Porcentaje 80.0% 3.75% 75.0% 4.22%
Responsabilidad (DPR) de investigaciones de
practicas monopdlicas y concentraciones
ilicitas que resultan en sancion.

8 1.2.4 Duracién promedio en el trdmite del Dias habiles 310 3.75% 265.2 4.50%
Procedimiento Seguido en Forma de Juicio promedio
(PSFJ) con fundamento en la Ley Federal de
Competencia Econdmica (LFCE) de 2014.

9 1.2.5 Porcentaje de denuncias por violaciones Porcentaje 100% 3.75% 100.0% 4.50%
a la LFCE que se atendieron dentro del plazo
legal establecido.
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10

INDICADOR DESEMPENO VINCULADO A LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES DEFINIDOS EN EL PLAN ESTRATEGICO 2022-2025

Resultado

Unidad de Ponderador Resultado Ponderado

Medida del IDC (%) 2022 del IDC (%)
2022

Indicador

1.2.6 Cumplimiento de las acciones del PAT Porcentaje 95.0% 3.75% 100.0% 4.50%
dirigidas al logro del Objetivo Il.

Indicador 1.3 Cumplimiento en el logro del Objetivo Institucional Ill

11 1.3.1 Numero de opiniones en materia de Numero de 3 5.63% 7 5.63%
libre concurrencia y competencia econémica opiniones
emitidas por el Pleno.

12 1.3.2 Tasa de crecimiento en el numero de Porcentaje 10.0% 5.63% 6.61% 3.72%
seguidores de la COFECE en Twitter en el afio
evaluado, respecto del afio anterior.

13 1.3.3 Tasa de crecimiento en el numero de Porcentaje 10.0% 5.63% 10.1% 5.63%
seguidores de la COFECE en Facebook en el
afio evaluado, respecto del afio anterior.

14 1.3.4 Cumplimiento de las acciones del PAT Porcentaje 95.0% 5.63% 100.0% 5.63%

dirigidas al logro del Objetivo Ill. 3/

Indicador 1.4 Cumplimiento en el logro del Objetivo Institucional IV

15

1.4.1 Calificacién de clima organizacional de la Porcentaje 75.0% 3.21% 78.0% 3.21%
COFECE.

16

1.4.2 Porcentaje de versiones publicas de Porcentaje 100% 3.21% 100.0% 3.21%
resoluciones del Pleno publicadas a mads
tardar a los 20 dias habiles.

17

143 Porcentaje  de las  versiones Porcentaje 100% 3.21% 100.0% 3.21%
estenograficas de las sesiones de Pleno
publicadas a mas tardar a los 20 dias habiles.

18

1.4.4 Razén del presupuesto ejercido con Porcentaje 93.0% 3.21% 96.3% 3.21%
respecto al programado.

19

1.4.5 Porcentaje de solicitudes de informacién Porcentaje 100% 3.21% 100.0% 3.21%
de transparencia atendidas en el plazo
establecido por la LFTAIP

20

1.4.6 Porcentaje de requerimientos de Porcentaje 100% 3.21% 100.0% 3.21%
informacion y/o documentacién atendidos
ante la Auditoria Superior de la Federacién

21

1.4.7 Cumplimiento de las acciones del PAT Porcentaje 95.0% 3.21% 100.0% 3.21%
dirigidas al logro del Objetivo IV. ¥

Total 90.0% - 87.1%

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en el documento Sistema de Evaluacién del Desempefio Institucional

2022-2025 de la COFECE, y el Reporte de Resultados del Sistema de Evaluacién del Desempefio Institucional 2022
de la COFECE.

Objetivo I. Prevenir y corregir estructuras de mercado que obstaculicen, dafien o impidan la competencia y libre
concurrencia.

Objetivo Il. Combatir y disuadir las practicas anticompetitivas que afectan los mercados.

Objetivo Ill. Promover la aplicacién de principios de competencia entre los actores publicos y privados a través de
difundir activamente los beneficios de la competencia econdmica.

Objetivo IV. Consolidar un modelo organizacional robusto y de vanguardia que responda de manera efectiva ante
las necesidades y los retos institucionales.
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En 2022, los 21 indicadores asociados al indicador estratégico 1. Indicador de desempefio
vinculado a los objetivos institucionales definidos en el Plan Estratégico 2022-2025,
registraron un valor de 87.1%, lo que representd en términos absolutos una diferencia
positiva de 1.6 puntos porcentuales por encima de la meta que fue de 85.5%. De manera
global los 3 indicadores estratégicos que forman el Sistema de Evaluacién de Desempefio
Institucional tuvieron el resultado siguiente:

RESULTADOS DEL INDICE DE DESEMPENO DE LA COFECE, 2022

Indicadores Estratégicos Ponderado Resultado Ponderado
del IDC¥ 2022 del IDC¥

1. Indicador de desempefio vinculado a los objetivos 85.5% 90.0% 87.1% 90.0%
institucionales definidos en el Plan Estratégico 2022-2025.

2. Razdn de los beneficios de la politica de competencia respecto 5 veces 5.0% 4.9 veces 4.9%
del presupuesto asignado a la COFECE.

3. Evaluacién anual del GCR Rating Enforcement. 35 5.0% 3.5 5.0

Estrellas Estrellas
indice de Desempefio de la COFECE 2022-2025 100.0% - 99.9%

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en el documento Sistema de Evaluacién del Desempefio Institucional
2022-2025 de la COFECE, y el Reporte de Resultados del Sistema de Evaluacién del Desempefio Institucional 2022
de la COFECE.

a/ indice de Desempefio de la COFECE.

En lo relativo al indicador estratégico 3 Evaluacion anual del GCR Rating Enforcement, en
donde se establecido la meta de 3.5 estrellas sobre una escala maxima de cinco, en la
evaluacidon anual de la revista especializada Global Competition Review, en la que se
clasifica el desempefio y la eficacia de las principales autoridades antimonopolio del mundo,
la entidad fiscalizada obtuvo el resultado programado de 3.5 estrellas por lo que alcanzé la
meta establecida.

En conclusion, con la revisién de los documentos “Sistema de Evaluacion del Desempefio
Institucional 2022-2025”, y “Reporte de Resultados del Sistema de Evaluacién del
Desempenio Institucional 2022” de la COFECE se identificd que la entidad fiscalizada dispone
de un Sistema de Evaluacién del Desempefio Institucional, el cual se integra por tres
indicadores estratégicos: 1. Indicador de desempefio vinculado a los objetivos
institucionales definidos en el Plan Estratégico 2022-2025; 2. Razén de los beneficios de la
politica de competencia respecto del presupuesto asignado a la COFECE, y 3 Evaluacién
anual del GCR Rating Enforcement, y por 21 indicadores vinculados directamente con la
operacion de la COFECE.

Por lo que se refiere al Indicador Estratégico 1. Indicador de desempefio vinculado a los
objetivos institucionales definidos en el Plan Estratégico 2022-2025, éste se compone de 21
indicadores alineados a los objetivos institucionales: |. Prevenir y corregir estructuras de
mercado que obstaculicen, dafien o impidan la competencia y libre concurrencia; Il.
Combatir y disuadir las practicas anticompetitivas que afectan los mercados; lll. Promover la
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aplicacién de principios de competencia entre los actores publicos y privados a través de
difundir activamente los beneficios de la competencia econémica, y IV. Consolidar un
modelo organizacional robusto y de vanguardia que responda de manera efectiva ante las
necesidades y los retos institucionales, en donde para 2022 se programé una meta de 85.5%
y se obtuvo un resultado de 87.1%.

Por ultimo, respecto del Indicador Estratégico 2. Razdn de los beneficios de la politica de
competencia respecto del presupuesto asignado a la COFECE, para 2022, la Comisién
establecidé una meta de 5 veces, y reportd un resultado de 4.9 veces; asimismo, por lo que
se refiere al Indicador Estratégico 3, Evaluacidon anual del GCR Rating Enforcement, Ia
entidad fiscalizada establecié una meta para 2022 de 3.5 estrellas sobre una calificacion
maxima de 5 estrellas, respecto de la clasificacién que realiza la revista especializada Global
Competition Review en materia de desempefio y la eficacia de las principales autoridades
antimonopolio del mundo, en donde para 2022 la COFECE obtuvo 3.5 estrellas con lo que
registré el 100.0% de la meta programada.

10. Libre concurrencia y competencia

En este resultado se presente el analisis de la eficiencia de las acciones realizadas por la
Comisién Federal de Competencia Econdmica (COFECE) en materia de libre concurrencia y
competencia, para lo cual se desarrollaron los apartados siguientes: a) Objetivos y metas
institucionales; b) Evolucidon de las actividades institucionales 2022, y c) Resultados
obtenidos por la COFECE en el GCR Raitings en 2022.>®

La competencia econdmica es la rivalidad que se genera entre dos o mas empresas que
participan en un mismo mercado para ganar la preferencia de los consumidores, y es un
incentivo para ser mas eficientes y atraer un mayor nimero de consumidores al satisfacer
sus necesidades por medio de las mejores condiciones, como precios bajos, servicios de
valor agregado, mayor calidad y variedad de productos, cercania, disponibilidad,
especializacion e innovacién. Asimismo, la libre concurrencia es la posibilidad de que
cualquier persona o empresa participe en alguna actividad econdmica, (...) con plena
libertad para decidir cudndo entrar o salir del mercado sin que nadie pueda imponer
condiciones en las relaciones de intercambio. *” Todo esto, para lograr un mayor
crecimiento econdmico y bienestar para la sociedad. *® En este resultado se analiza la
eficiencia en los resultados de la COFECE en materia de libre concurrencia y competencia
econdmica.

56 Global Competition Review (GCR) Rating Enforcement es una publicacién britanica especializada referencia internacional
en la medicion del desempefio y eficacia de las agencias antimonopolios mas importantes del mundo mediante la
evaluacion realizada por abogados, economistas, académicos, empresarios y especialistas en la materia de cada pais,
quienes exponen su percepcion sobre el nivel de profesionalismo, autonomia y efectividad de las autoridades.

57 Plan Estratégico 2022-2025 de la COFECE, pp. 41y 42.

58 Comisién Federal de Competencia, “La Competencia Econémica”, p. 3.
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a) Objetivos y metas institucionales

Los pardmetros establecidos para evaluar el cumplimiento de las actividades institucionales
de la COFECE estan compuestos por tres pilares como se muestra a continuacion:

ENFOQUE ESTRATEGICO DE LA COFECE, 2022

1. Sistema de Evaluacion del | 2. Modelo de Planeacién Estratégica | 3. Sistema de Seguimientoy Control
Desempefio Institucional Institucional
e  Plan Estratégico
e Programas Anuales de Trabajo
e Cuatro informes trimestrales de
actividades por afio

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en el documento denominado Modelo COFECE Una perspectiva de
construccién institucional, consultado en julio de 2023, disponible en: https://www.cofece.mx/wp-
content/uploads/2019/11/Modelo-COFECE web.pdf

El pilar “1. Sistema de Evaluacidn del Desempefio Institucional” se desarrollé en el resultado
9 “Sistema de Evaluacién del Desempefio Institucional (COFECE)” del presente informe de
auditoria. Por lo que se refiere al pilar “2. Modelo de Planeacién Estratégica Institucional”,
se identific6 que la COFECE contd con un Plan Estratégico 2022-2025 en el que planted
objetivos prioritarios a cumplir a largo plazo, que buscan orientar sus actividades diarias a
fin de prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las
concentraciones ilicitas y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados,
por medio de lineas estratégicas para dar cumplimiento a cada objetivo institucional.

En 2022, la COFECE contd con el Programa Anual de Trabajo (PAT) 2022, que contiene las
acciones especificas a realizar en el afio para dar cumplimiento a la planeacién de largo
plazo, para verificar la eficacia en el cumplimiento los objetivos y metas institucionales, se
revisé el documento denominado Resultados del Programa Anual de Trabajo 2022, en el
que se sefialaron las acciones, metas y los resultados alcanzados para el afio de revision,
relacionados con el objetivo y alcance de la auditoria, como se muestra en el cuadro
siguiente:
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RESULTADOS DE LAS ACCIONES DEL PAT 2022 ALINEADAS A LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES 2022-2025

Accidén

Linea estratégica

Accion para 2022

Cumplimiento

nam.

(%)

Objetivo Institucional I. Prevenir y corregir estructuras de mercado que obstaculicen, dafien o impidan la competencia y libre
concurrencia.

1.1 Investigar proactivamente y determinar
la existencia de insumos esenciales y
barreras a la competencia.

Concluir investigaciones en materia
de insumos esenciales y barreras a la
competencia, o declaratorias de

11 . X - . . 1 100.0
1.2 Investigar proactivamente y emitir | condiciones de competencia
declaratorias en los mercados que carezcan
de condiciones de competencia efectiva.
1.5 Elaborar estudios para identificar | Elaborar un estudio sobre las

1.2 posibles riesgos a la competencia en los | condiciones de competencia en un 1 100.0
mercados. mercado especifico

Objetivo Institucional Il. Combatir y disuadir las practicas anticompetitivas que afectan los mercados.

1.4 Investigar hechos relacionados con | Concluir investigaciones en materia

2.1 . N - . 4 100.0
posibles violaciones a la LFCE. de practicas monopdlicas absolutas

. . Concluir investigaciones en materia

1.4 Investigar hechos relacionados con . s )

2.2 . ; . de practicas monopdlicas relativas o 2 100.0
posibles violaciones a la LFCE. ) .

concentraciones ilicitas

1.5 Garantizar el debido proceso a los . . .
agentes  economicos  investigados  y Concluir procedimientos seguidos en

2.3 . . forma de juicio y los relacionados 4 100.0
sancionar cuando se acredite la . )

- con los procedimientos especiales
responsabilidad.
Objetivo Institucional 1ll. Promover la aplicacion de principios de competencia entre los actores publicos y privados a través de

difundir activamente los beneficios de la competencia econdmica.

1114 Evaluar el impacto de las resoluciones

Elaborar  un
contenga los
evaluaciones

documento  que
resultados de las
ex ante de casos

1 | FECE en | mer n el 1 100.
3 d.e a o N os. ercados y en e resueltos por la COFECE durante 00.0
bienestar de los consumidores.
2021
11l.4 Evaluar el impacto de las resoluciones E(I:nbt(;ara Il;: r:sﬁ:a?zgtode q;:z
3.2 de la COFECE en los mercados y en el g 1 100.0
bienestar de los consumidores evaluaciones ex post de  casos
i resueltos por la COFECE.
1.5 Acercar la labor de la COFECE a la Implementar la  estrategia  de 1
3.3 sociedad a través de una estrategia de P L . g 100.0
L X comunicacion social 2022
comunicacion eficaz.
111.6 Impulsar la colaboracién con érganos 1
reguladores, instituciones publicas, iniciativa | Implementar el Programa estudiantil
3.4 ; . N . 100.0
privada, academia y actores internacionales | de verano 2022
en materia de competencia econdmica.
1I1.L6 Impulsar la colaboracién con érganos 1
35 reguladores, instituciones publicas, iniciativa | Impulsar premios para promover la 100.0
’ privada, academia y actores internacionales | competencia econémica ’
en materia de competencia econdmica.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con la informaciéon obtenida en el Programa Anual de Trabajo de COFECE 2022 y en
el documento denominado Resultados del Programa Anual de Trabajo 2022, consultados en julio de 2023,
disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2023/03/Resultados_PAT-2022.pdf.

Nota: No se incluyé el Objetivo IV. “Consolidar un modelo organizacional robusto y de vanguardia que responda de

manera efectiva ante las necesidades y los retos institucionales” y sus tres lineas de accién, debido a que éste no se

vincula con el alcance de la auditoria.

En el documento denominado “Resultados del PAT 2022”, se observé que la COFECE
cumplié al 100.0% las metas establecidas relacionadas con el cumplimiento del objetivo de

prevenir,

investigar y combatir

los

monopolios, las

practicas

monopdlicas,

las

concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.
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Asimismo, se identificd que conté con 4 informes trimestrales en 2022, en los cuales se
reportaron las actividades realizadas por la institucion para dar cumplimiento a los objetivos
institucionales establecidos en el Plan Estratégico 2022-2025.

b) Combate a las conductas anticompetitivas y prevencion

Las actividades institucionales realizadas por la COFECE para cumplir con su mandato son:
combate a las conductas anticompetitivas, y prevencién. Respecto al combate a las
conductas anticompetitivas, éstas se identifican con las practicas monopdlicas y las
concentraciones ilicitas. >

Por lo que se refiere a la prevencion de condiciones que favorezcan la colusién o el abuso de
dominancia, la COFECE revisa las reglas, su organizacién y formas de operar, a fin de que se
permita la competencia y que cualquier interesado en participar lo pueda hacer sin que
otros se lo impidan. Al identificar la existencia de normativas, estructuras de mercado,
programas, politicas o actos de autoridad que sean contrarios a este objetivo, realiza
recomendaciones para que se modifiquen en favor de la competencia.

59 Practica monopdlica absoluta: Son acuerdos ilegales entre agentes econdmicos que dafian la competencia y tienen
como objeto o efecto: manipular precios, dividirse el mercado, manipular la oferta o la demanda, coludirse en
licitaciones publicas.

Practica monopdlica relativa: Ocurre cuando una o varias empresas tienen el poder de mercado necesario para
desplazar indebidamente a sus competidores, pueden impedirles el acceso o establecer ventajas para ciertos
participantes.

Concentracidon: Se da cuando empresas o agentes econdmicos se fusionan, adquieren parte de otra, se asocian o
realizan cualquier operacién que las une.

Concentracion ilicita: Es la concentracion que obstaculiza, disminuye, dafia o limita la competencia y libre concurrencia
en un mercado.

Definiciones disponibles en la Ley Federal de Competencia Econdémica y en el portal de la COFECE:
https://www.cofece.mx/
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A continuacidn, se seiialan las acciones realizadas por la COFECE en 2022:

ACCIONES REALIZADAS POR LA COFECE PARA COMBATIR Y DETENER LAS PRACTICAS ANTICOMPETITIVAS, 2022
(Numero de acciones y porcentaje)
Participacion
(%)

Tipo de accién Iniciadas Concluidas

Combate a las conductas anticompetitivas

L I . . e s 57.1
Investigaciones por practicas monopdlicas y concentraciones ilicitas ‘ 7 ‘ 4
Prevencion y correccion de condiciones que favorecen la colusion y el abuso de dominancia

A . 99.3
Andlisis de concentraciones 150 149
Investigaciones para determinar Insumos Esenciales o Barreras a la 3 0 0.0
Competencia

80.0

Licitaciones, concesiones y permisos 25 20
Procedimientos para resolver sobre condiciones de mercado — Declaratorias 1 0 0.0
Opiniones 7 )
Analisis regulatorios 18 -

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada por la COFECE mediante el oficio niim.
DGPE-CFCE-2023-00016 del 13 de junio de 2023, el Plan Estratégico de la COFECE 2022-2025 vy el portal de la
COFECE consultado en julio de 2023, disponible en: https://www.cofece.mx/autoridad-investigadora/avisos-3/.

En 2022, para combatir las practicas anticompetitivas, la COFECE inicid 7 investigaciones por
practicas monopdlicas y concentraciones ilicitas y concluyd 4. Asimismo, en lo que se refiere
a las acciones de prevencion y correccién, en 2022, la COFECE inicié la revision de 150
concentraciones y concluyé 149; referente a las investigaciones para determinar Insumos
Esenciales o Barreras a la Competencia, inicié 3, sin embargo, no concluyd ninguna en dicho
afio; inicid la revisidn de 25 licitaciones, concesiones y permisos y concluyd 20; en cuanto a
Procedimientos para resolver sobre condiciones de mercado, inicié una, de la cual no
reportd su conclusion; referente las opiniones, emitié 3; finalmente, realizé 18 analisis
regulatorios.  El detalle de los andlisis regulatorios se presenta a detalle en el resultado 11
“Propuestas regulatorias con implicaciones en la competencia econémica” del presente
informe de auditoria.

c) Resultados obtenidos por la COFECE en el GCR Raitings en 2022

En términos de mejores practicas internacionales, la COFECE utiliza como indicador de
cumplimiento de su eficiencia, el Global Competition Review (GCR) Rating Enforcement,
en 2022, en el marco del Sistema de Desempenio Institucional la Comisidn establecid la meta

60 Son analisis a proyectos de regulacidon que se clasifican en dos categorias de acuerdo con el impacto que la normativa
analizada tendra en materia de competencia econdmica: proyectos de regulacidon con un sentido neutral en términos de
competencia y proyectos de regulacion con un sentido contrario a la competencia.

61 Global Competition Review (GCR) Rating Enforcement es una publicacidn britanica especializada que es una referencia
internacional en la medicién del desempefio y eficacia de las agencias antimonopolios mds importantes del mundo
mediante la evaluacion de analizada por abogados, economistas, académicos, empresarios y especialistas en la materia
de cada pais, quienes exponen su percepcion sobre el nivel de profesionalismo, autonomia y efectividad de las
autoridades.
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de alcanzar 3.5 estrellas. Los resultados obtenidos por cada variable que compone el
indicador se presentan a continuacién:

COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA MEXICO GCR
2022

1. Poderes legales para atender
dafio anticompetitivo

2. Recursos financieros y de personal para
abordar el dafio anticompetitivo

3. Herramientas de influencia y promocion
para abordar el dafio anticompetitivo

4. Sofisticacidn analitica en
fusiones resefias

5. Sofisticacion analitica enla
conducta investigaciones

6. Duracion y momento de su
investigaciones

7. Independencia institucional

8. Transparencia y apego a los
debidos proceso

9. Aspiraciones

10. Exito ante los tribunales

0 1 2 3 4 5

FUENTE: Elaborado con base en el documento denominado Rating Enforcement - Global Competition Review de 2022.

En 2022, la COFECE obtuvo una calificacidn de 3.5 estrellas de una maxima de 5, destacando
su independencia institucional (con una calificacion de 4.4 de 5). No obstante, las
calificaciones mas bajas correspondieron a las variables: a) control de fusiones (1.5 de 5) y
b) duracion de sus investigaciones (1.8 de 5).

En conclusién, en 2022 la COFECE dispuso de objetivos prioritarios a cumplir a largo plazo %,
asi como con un Programa Anual de Trabajo 2022 que sefiala las acciones especificas por

62 I. Prevenir y corregir estructuras de mercado que obstaculicen, dafien o impidan la competencia y libre concurrencia; Il.
Combatir y disuadir las practicas anticompetitivas que afectan los mercados; Ill. Promover la aplicacién de principios de
competencia entre los actores publicos y privados a través de difundir activamente los beneficios de la competencia
econdmica; y IV. Consolidar un modelo organizacional robusto y de vanguardia que responda de manera efectiva ante
las necesidades y los retos institucionales.
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realizar, a fin de orientar sus actividades y cumplir con su mandato de garantizar la libre
competencia y concurrencia.

En el documento denominado “Resultados del Programa Anual de Trabajo 2022” se reporté
el logro del 100.0% de las metas de las 10 acciones estratégicas analizadas; ® ademas,
acredité la elaboracién de cuatro informes trimestrales, en los cuales se identificaron las
actividades realizadas por la COFECE para el cumplimiento de su Plan Estratégico 2022-
2025.

Asimismo, se identific6 que en 2022 la COFECE conté con un Sistema de Evaluaciéon al
Desempefio Institucional 2022-2025 (SEDI) compuesto por tres indicadores estratégicos ®* y
cuatro de gestién y de resultados, ® con el que mide el avance sobre la conduccién y
ejecucion de las actuaciones de la COFECE. El analisis del SEDI, se presenta en el Resultado 9
“Sistema de Evaluacién del Desempefio Institucional (COFECE)".

Por lo que se refiere a las acciones para combatir las conductas anticompetitivas (practicas
monopdlicas y las concentraciones ilicitas), con los trabajos de auditoria se identificd que,
en 2022, la COFECE inicié 7 investigaciones y concluyé 4. Asimismo, en 2022, la COFECE
realizd acciones de prevencién y correccion de las practicas anticompetitivas, inicio la
revision de 150 concentraciones y concluyé 149; referente a las investigaciones para
determinar Insumos Esenciales o Barreras a la Competencia, inicié 3; sin embargo, no
concluyd ninguna en dicho afio; inicid la revision de 25 licitaciones, concesiones y permisos y
concluyd 20; en cuanto a procedimientos para resolver sobre condiciones de mercado, inicié
una y no concluyd ninguna; y referente a las opiniones, emitié 3; finalmente, realizd 18
analisis del marco regulatorio.

63 1. Concluir investigaciones en materia de insumos esenciales y barreras a la competencia, o declaratorias de condiciones
de competencia; 2. Elaborar un estudio sobre las condiciones de competencia en un mercado especifico; 3. Concluir
investigaciones en materia de practicas monopdlicas absolutas; 4. Concluir investigaciones en materia de practicas
monopdlicas relativas o concentraciones ilicitas; 5. Concluir procedimientos seguidos en forma de juicio y los
relacionados con los procedimientos especiales; 6. Elaborar un documento que contenga los resultados de las
evaluaciones ex ante de casos resueltos por la COFECE durante 2021; 7. Elaborar un documento que contenga los
resultados de las evaluaciones ex post de casos resueltos por la COFECE; 8. Implementar la estrategia de comunicacién
social 2022; 9. Implementar el Programa estudiantil de verano 2022; 10. Impulsar premios para promover la
competencia econdmica.

Cabe aclarar que en este resultado no se incluyé el Objetivo IV. “Consolidar un modelo organizacional robusto y de
vanguardia que responda de manera efectiva ante las necesidades y los retos institucionales” y sus lineas de accion, 11.
Realizar una auditoria externa presupuestal y financiera del ejercicio fiscal 2021; 12. Elaborar el Plan Estratégico 2022-
2025; y 13. Elaborar el Sistema de Evaluacion del Desempefio Institucional 2022-2025debido a que fue analizado en
resultados previos.

64 IE.1 Indicador de desempefio vinculado a los objetivos institucionales definidos en el PE 2022-2025; IE.2 Razdn de los
beneficios de la politica de competencia respecto del presupuesto asignado; IE.3 Evaluacion anual GCR Rating
Enforcement.

65 1.1 Cumplimiento en el logro del Objetivo Institucional I; 1.2 Cumplimiento en el logro del Objetivo Institucional II; 1.3
Cumplimiento en el logro del Objetivo Institucional Ill; y 1.4 Cumplimiento en el logro del Objetivo Institucional IV.
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En el Sistema de Evaluaciéon del Desempefio Institucional (SEDI) 2018-2021, la COFECE
definié tres indicadores estratégicos para medir el indice de Desempefio de la Politica de
Competencia (IDPC), entre los cuales se encuentra la evaluacidon anual Global Competition
Review (GCR) Rating Enforcement, la cual es una referencia internacional en la medicion del
desempeio y eficacia de las agencias antimonopolios mas importantes del mundo,
compuesta por 10 indicadores. Al respecto, en 2022 la COFECE establecié como meta anual
una calificacion de 3.5 estrellas de 5, la cual obtuvo principalmente por los resultados del
indicador independencia institucional.

11. Analisis de Impacto Regulatorio con implicaciones en la competencia econémica.

En este resultado se presentan la eficiencia de la COFECE en el proceso de consulta publica
de los Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR) ¢ que llevé a cabo la Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria (CONAMER) en 2022, en donde la COFECE identificé la existencia de
probables elementos anticompetitivos.

Con la finalidad de promover la participacion de los sectores publico, social, privado y
académico en temas de mejora regulatoria, la CONAMER, en cumplimiento a lo ordenado
por el articulo 73 de la LGMR, somete a consulta publica las PR y sus correspondientes AIR,
considerando aspectos como el impacto potencial, su naturaleza juridica y ambito de
aplicacion. Al respecto, la CONAMER hard publicos los anteproyectos que remitan las
dependencias u organismos descentralizados de la APF para someterlos a consulta publica.
Los comentarios generados de la misma seran tomados en cuenta en la determinacién del
dictamen total, parcial o final para la publicacién del anteproyecto en el DOF. ®’

Durante 2022, la CONAMER recibid 1,076 propuestas regulatorias, de las cuales en 18 casos
la COFECE identificd posibles componentes anticompetitivos. ® En relacidon con la
participacién de la COFECE en los andlisis regulatorios, mediante el oficio nim. DGPE-CFCE-
2023-00016 del 13 de junio de 2023, la entidad proporciond una base de datos con la
informacién siguiente:

66 El Andlisis de Impacto Regulatorio es una herramienta que tiene por objeto garantizar que los beneficios de las
Regulaciones sean superiores a sus costos y que éstas representen la mejor alternativa para atender una problematica
especifica.

67 Informe Anual de Desempefio 2021-2022.Comision Nacional de Mejora Regulatoria, CONAMER., p. 74.

68 Avances y Resultados 2022. Programa Sectorial de Economia 2020-2024. Secretaria de Economia, p. 42.
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PROPUESTAS REGULATORIAS ANALIZADAS POR LA COFECE EN 2022

Nombre del Anteproyecto

Acuerdo de la Comisiéon Reguladora
de Energia por el que se expiden las
Disposiciones Administrativas de
Caracter General que establecen los
términos  para presentar la
informacidn relativa al objeto social,
capacidad legal, técnica y financiera,
asi como la descripcién del
proyecto, y el formato de la solicitud
de permisos de generacién de
energia eléctrica.

Dependencia
CRE

Con
observaciones
en materia de
competencia

Especificar de manera clara y
transparente todas las
disposiciones que deberan cumplir
los interesados, con el propdsito
de no generar espacios de
discrecionalidad para la autoridad
y otorgar certeza juridica a los
solicitantes; asegurar que los
requisitos establecidos en la
regulacién sean Uunicamente los
estrictamente necesarios para
verificar la capacidad técnica y
financiera de los agentes, evitando
imponer obstéculos a la entrada u
otorgar ventajas a ciertos agentes
econémicos; y definir o, en su
caso, referir los criterios bajo los
cuales la CRE evaluara la capacidad
técnica y financiera de los
interesados.

Proyecto de Modificacion a la
Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
181-SCFI/SAGARPA-2018, Yogurt-
Denominacién, especificaciones
fisicoquimicas 'y microbioldgicas,
informacién comercial y métodos de
prueba, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de enero de
2019.

SE

Con
observaciones
en materia de
competencia

Se sugiere evitar el
establecimiento disposiciones de
calidad mas estrictas que la norma
internacional; se recomienda
evaluar la pertinencia de eliminar
dicha restriccion a la calidad de la
leche en polvo utilizada como
insumo para la produccion de
yogurt; se recomienda sefialar
explicitamente si los Concentra-
dos de Proteina de Leche (MPC)
podran ser empleados como
aditivos, y en caso contrario
justificar por qué no; y se sugiere
evaluar la conveniencia de referir
dichas NMX en el Proyecto de
NOM.

Acuerdo CNH.XX.XXX/2022
mediante el cual se emiten los
Lineamientos de Cesiones, cambios
corporativos y Gravamenes.

CNH

Con
observaciones
en materia de
competencia

Se recomienda verificar que la
causal de desechamiento
planteada en el articulo 12 del
ACUERDO no constituya una
restriccién excesiva o injustificada
para la cesion, y valorar si las
demas garantias que los
solicitantes deberan presentar
conforme al ACUERDO son
suficientes para que la CNH evalte
la confiabilidad de los agentes
econdmicos solicitantes.

Lineamientos que regulan el
nombramiento y revocacion de los
notarios del patrimonio inmobiliario
federal, asi como la funcion notarial
en la celebracion de actos juridicos
relacionados con inmuebles
federales.

SHCP

Con
observaciones
en materia de
competencia

Se sugiere evaluar la conveniencia
de no limitar geograficamente el
drea en la que el notario puede
actuar como NPIF en los actos
relativos a inmuebles federales y
facilitar el libre ejercicio de las

funciones notariales entre
entidades, de manera que la oferta
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PROPUESTAS REGULATORIAS ANALIZADAS POR LA COFECE EN 2022

Nombre del Anteproyecto

Dependencia

de servicios pueda ajustarse a la
demanda y necesidades de los
usuarios tendrian la posibilidad de
elegir con qué notario llevar a cabo
su trdmite en funcién de la
oportunidad y la calidad del
servicio; recomienda especificar en
el  Anteproyecto que dicha
reducciéon serd tomada como
minima, y que los notarios podran
ofrecer mayores reducciones de
precios; se recomienda evaluar la
pertinencia de que los notarios en
suplencia pudieran asentar nuevos
instrumentos para evitar limitar el
ejercicio de su profesion y otorgar
mayor variedad de opciones a los
usuarios.

Directriz de emergencia para el
bienestar de los usuarios del servicio
publico de transporte ferroviario de
carga.

SICT

Con
observaciones
en materia de
competencia

La COFECE ofrece 25
recomendaciones dirigidas a los
legisladores y reguladores que se
agrupan en tres vertientes: (i)
eliminar los obstaculos para
aprovechar los derechos de paso
existentes y crear nuevos; (ii)
eliminar los cuellos de botella en el
sistema ferroviario mediante la
promocién de los  servicios
interlineales; y (iii) fortalecer el
disefio institucional de la Agencia;
se sugiere sefialar a cudles “rutas
con ausencia de competencia
efectiva” refiere la Directriz a fin
de generar certidumbre juridica.

Disposiciones administrativas de
caracter general que establecen las
especificaciones de los requisitos a
que se refieren los articulos 50 y 51
de la Ley de hidrocarburos, los
formatos de solicitudes de permiso y
los modelos de los titulos de
permisos para realizar las
actividades de almacenamiento,
transporte, distribucién y expendio
de gas licuado de petroleo.

CRE

Con
observaciones
en materia de
competencia

Es recomendable que la CRE
verifique que lo solicitado sea
estrictamente  necesario  para
comprobar que los solicitantes
cuentan con las calificaciones
minimas necesarias para participar
en las actividades de
almacenamiento, transporte,
distribucion y expendio de Gas LP.
Lo anterior, toda vez que éstos
podrian imponer una Dbarrera
regulatoria a la entrada de nuevos
operadores y la permanencia de
agentes que participan en el
mercado; se recomienda sefalar
los requisitos a cumplir por los
solicitantes de forma precisa; se
sugiere valorar la pertinencia de
agregar en el ANTEPROYECTO DE
DACG una afirmativa ficta; se
recomienda incluir como requisito
para la solicitud de los permisos de
almacenamiento y de transporte
de Gas LP por ducto contar con la
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PROPUESTAS REGULATORIAS ANALIZADAS POR LA COFECE EN 2022

Nombre del Anteproyecto

Dependencia

Opinién

opinion favorable por parte de la
COFECE en caso de actualizar los
supuestos de participacion
cruzada, y se reitera la
recomendaciéon de la COFECE de
valorar la pertinencia de imponer
sanciones, no dar o, en su caso,
retirar permisos a aquellos agentes
que estén verticalmente
integrados (participacion cruzada)
y no soliciten la opinién favorable
de la COFECE en términos del
articulo 83 de la LH.

Disposiciones administrativas de
caracter general que establecen los
requisitos para la presentacién de
las  solicitudes, modificaciones,
actualizaciones y obligaciones de las
actividades de comercializaciéon de
petroliferos o petroquimicos, vy
distribucion por medios distintos a
ducto de petroliferos; excepto gas
licuado de petréleo para ambas
actividades.

CRE

Con
observaciones
en materia de
competencia

Se sugiere se esclarezca lo dicho
en el Cuarto Transitorio del
anteproyecto sefiala que “se
derogan las disposiciones
establecidas en el Acuerdo nimero
A/019/2021 de la [CRE] que
establece los supuestos que
constituyen una actualizacién de
permiso.”, a fin de brindar certeza
juridica a los regulados.

Acuerdo por el que se da a conocer
el cupo y mecanismo de asignacion
para importar juguetes y productos
para bebé. (Julio 2022)

SE

Con
observaciones
en materia de
competencia

Se recomienda realizar una
valoracién costo-beneficio consi-
derando no sdlo los beneficios
para la industria sino también las
posibles afectaciones para los
consumidores y para las empresas
que no se vean beneficiadas;
revisar la pertinencia de mantener
la asignacion directa y considerar
la posibilidad de privilegiar la
asignacion de los cupos mediante
procesos competitivos como la
licitacion publica y transparentar
los compromisos e indicadores que
los agentes econdémicos
perseguirdn con la asignacion del
cupo; y evaluar la conveniencia de
eliminar, posiblemente de manera
gradual, el arancel de importacion
a los productos objeto del
Anteproyecto.

Acuerdo de la Comisidon Reguladora
de Energia por el que se expiden las
disposiciones administrativas de
caracter general que establecen los
requisitos para la presentacién de
las solicitudes de permiso,
modificaciones, actualizaciones y
obligaciones de la actividad de
expendio de petroliferos.

CRE

Con
observaciones
en materia de
competencia

Se sugiere que la CRE especifique
los supuestos de actualizaciones
que continuaran vigentes
mediante el A/015/2022,7 en el
que establece como actualizacién
—cambio no sustancial en el
permiso— “[E]l alta, baja o
modificacion de las marcas
comerciales de hidrocarburos y
petroliferos como producto, asi
como aquellas empleadas en el
transporte y distribucion por
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PROPUESTAS REGULATORIAS ANALIZADAS POR LA COFECE EN 2022

Nombre del Anteproyecto

Dependencia

Opinién

medios distintos a ductos y
expendio al publico de Gas LP; {(...)”
y que evalie mantener el tramite
de actualizacion de  marca
comercial en lugar de Ila
modificaciéon; que el anteproyecto
no haga referencia a plazos
minimos en los contratos de
suministro, toda vez que
corresponden a decisiones que con
base en su modelo de negocios
deben tomar los permisionarios;
sefialar los requisitos a cumplir por
los solicitantes de forma precisa;
eliminar la negativa ficta del
anteproyecto, incluso se podria
valorar modificarla por una
afirmativa ficta dado que una
actualizacion de permiso
corresponde a un cambio no
sustancial de los términos vy
condiciones de éste; verificar que
lo solicitado sea estrictamente
necesario para comprobar que los
interesados cuentan con las
calificaciones minimas necesarias
para participar en la actividad de
expendio, asi como para modificar
o actualizar sus permisos; evaluar
la eliminacién los requisitos
ambiguos o superfluos y de los
plazos sefialados a fin de no limitar
el ndmero de permisionarios ni
afectar sus planes de operacién al
obligarlos a ejercer en un deter-
minado plazo; y que el antepro-
yecto de DACG de expendio se
apegue a la actividad de promo-
cion en el sector prevista en el
articulo 42 de la LORCME sin que
ello resulte en un andlisis en
materia de competencia que por
disposicion  constitucional  esta
reservado a la COFECE.

10

Acuerdo de la Comision Reguladora
de Energia por el que se expiden las
Disposiciones Administrativas de
Caracter General que establecen el
procedimiento y requisitos para la
autorizacion de participacion
cruzada, la metodologia para el
analisis de sus efectos en la
competencia, la eficiencia en los
mercados y el acceso abierto
efectivo e, interpretan para efectos
administrativos, la participacion
cruzada prevista en los parrafos
segundo y tercero del articulo 83 de

CRE

Con
observaciones
en materia de
competencia

Es recomendable que la CRE
permita que la COFECE en el
ambito de sus atribuciones sea la
encargada de evaluar los efectos
en materia de competencia y libre
concurrencia de la participacion
cruzada. Por lo anterior, se sugiere
eliminar del anteproyecto las
disposiciones que sefialen que la
CRE analizard los efectos en
competencia y determinara sus
efectos; es recomendable que la
CRE evalie que los requisitos
afiadidos en las DACG de
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PROPUESTAS REGULATORIAS ANALIZADAS POR LA COFECE EN 2022

Nombre del Anteproyecto
la Ley de Hidrocarburos.

Dependencia

Opinién
participacién cruzada sean los
estrictamente necesarios para la
resolucion del tramite que los
obligados deben que realizar ante
ese regulador.

11 Disposiciones administrativas de SEMARNAT Con La COFECE recomienda que se
caracter general que establecen los observaciones especifique de forma clara. En este
Lineamientos para la Aprobacidn, la en materia de sentido, se reitera que resulta
Autorizacién y las condiciones de competencia conveniente que las DACG de
operacion de los Terceros. Operaciéon de Terceros establez-

can el procedimiento y los
parametros objetivos para deter-
minar de forma imparcial si este
supuesto se actualiza o no;
recomienda que la obligacion de
resguardo de evidencias por parte
del Tercero sea proporcional a la
vigencia de su autorizacién.

12 Proyecto  de Norma Oficial SE Neutral En opinidn de la COFECE no existen
Mexicana, NOM-255-SE-2021, Café elementos en contra de la
Pluma —Denominacién - competencia econémica.
Especificaciones -  informacién
comercial y métodos de prueba.

13 Proyecto de Norma Oficial Mexicana SEMARNAT Neutral En opinidn de la COFECE no existen

PROY-NOM-014-ASEA-2022, elementos en contra de la
Especificaciones de protecciéon al competencia econémica.
medio ambiente para la
Construccion y Mantenimiento de
Pozos para la Exploracion vy
Extraccion de Hidrocarburos en
Zonas Agricolas, Ganaderas y Eriales,
fuera de Areas Naturales Protegidas
o terrenos forestales (cancela vy
sustituye a la NOM-115-SEMARNAT-
2003, que establece las
especificaciones de  proteccion
ambiental que deben observarse en
las actividades de perforaciéon y
mantenimiento de pozos petroleros
terrestres para exploracion y
produccion en zonas agricolas,
ganaderas y eriales, fuera de areas
naturales protegidas o terrenos
forestales).

14 Acuerdo por el que se da a conocer SE Neutral En opinidn de la COFECE no existen
el cupo y mecanismo de asignacion elementos en contra de |la
para importar juguetes y productos competencia econémica.
para bebé. (abril de 2022)

15 Proyecto de Norma Oficial Mexicana SE Neutral En opinidn de la COFECE no existen
PROY-NOM-241-SE-2021, elementos en contra de la
etiquetado de productos competencia econdmica.
reconstruidos, reacondicionados, de
segunda linea, fuera de
especificaciones, remanufacturados
y usados o de segunda mano -
informacién comercial.

16 Convocatoria dirigida a las Unidades SEMARNAT Neutral En opinidn de la COFECE no existen
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PROPUESTAS REGULATORIAS ANALIZADAS POR LA COFECE EN 2022

Num. Nombre del Anteproyecto ‘ Dependencia Opinién
de Inspeccién interesadas en elementos en contra de la
obtener la Aprobacién para evaluar competencia econémica.

la conformidad de la Norma Oficial
Mexicana NOM-013-ASEA-2021,
Instalaciones de Almacenamiento y
Regasificacion de Gas Natural
Licuado (cancela y sustituye a la
NOM-013-SECRE-2012.  Requisitos
de seguridad para el disefio,
construccion, operacion y
mantenimiento de terminales de
almacenamiento de gas natural
licuado que incluyen sistemas,
equipos e instalaciones  de
recepcion, conduccidn, vaporizacion
y entrega de gas natural).

17 Disposiciones Administrativas de CRE Neutral En opinidn de la COFECE no existen
caracter general que especifican la elementos en contra de la
metodologia de tarifas de competencia econdmica.
distribucién por medio de ducto de
gas natural.

18 Modificaciones a las Disposiciones CONSAR Neutral En opinidn de la COFECE no existen
de caracter general en materia de elementos en contra de la
operaciones de los sistemas de competencia econémica.

ahorro para el retiro.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada por la COFECE mediante el oficio
num. DGPE-CFCE-2023-00016 del 13 de junio de 2023.

En 2022, la COFECE realizé 18 Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), de los cuales 11 fueron
proyectos de regulacién con observaciones en materia de competencia econémica y de libre
concurrencia. Destacan cinco propuestas regulatorias realizadas por la Comision Reguladora
de Energia (CRE), y la propuesta regulatoria en materia de transporte ferroviario de la
Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes (SICT), al ser temas
primordiales que impactan en el costo y provision oportuna, suficiente y sustentable de
bienes y servicios para las familias y empresas de México.

Con la revisién de dichas propuestas se identificd que la opinién de la COFECE se centra en
los puntos siguientes. Respecto de las propuestas de la CRE la COFECE sugirié: a) especificar
de manera clara y transparente todas las disposiciones que deberan cumplir los interesados
en obtener un permiso para la generacion de energia eléctrica; b) asegurar que los
requisitos establecidos sean los estrictamente necesarios para verificar la capacidad técnica
y financiera de los agentes econdmicos; c) referir los criterios bajo los cuales la CRE evaluara
la capacidad técnica y financiera de los interesados y el plazo para otorgar los permisos; d)
establecer los requisitos necesarios para comprobar que los solicitantes cuenten con las
calificaciones minimas necesarias para participar en las actividades de almacenamiento,
transporte, distribucién y expendio de Gas L.P; e) establecer requisitos en materia de
participacién cruzada, entre los que se incluyan contar con la opinidn favorable de la
COFECE; f) especificar los supuestos de actualizaciones que continuaran vigentes alta, baja o
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modificacion de las marcas comerciales de hidrocarburos y petroliferos, asi como aquellas
empleadas en el transporte y distribucién por medios distintos a ductos y expendio al
publico de Gas LP; g) evaluar mantener el tramite de actualizacion de marca comercial en
lugar de la modificacién, y h ) que la CRE permita que la COFECE en el dmbito de sus
atribuciones sea la encargada de evaluar los efectos en materia de competencia y libre
concurrencia de la participacion cruzada.

Por lo que se refiere a la propuesta regulatoria de la SICT, la COFECE emitié 25 sugerencias
dirigidas: a) eliminar los obstaculos para aprovechar los derechos de paso existentes y crear
nuevos, y b) eliminar los cuellos de botella en el sistema ferroviario.

Derivado de lo anterior, se observd que las opiniones que emitié la COFECE sobre
propuestas regulatorias en materia de competencia econdmica se orientaron a temas
vinculados con la claridad y certeza juridica, asi como evitar el establecimiento de barreras a
la competencia, con lo que la COFECE pretende contribuir a la eficiencia de los mercados, lo
que se traduce en bienestar social para la poblacidn; no obstante, cabe sefialar que todas las
opiniones de COFECE no son vinculantes, por lo que no es obligatoria su incorporacién, en
caso de que esto se convierta en un tema que afecte a la competencia econdmica, la
COFECE tiene la atribucidon de recurrir a las instancias legales pertinentes para impedir
afectaciones a la competencia.

En conclusién, en 2022, la COFECE realizdé 18 Analisis de Impacto Regulatorio, de los cuales
11 fueron proyectos de regulacion con observaciones en materia de competencia
econdmica y libre concurrencia, los cuales se refieren a permisos de generacién de energia
eléctrica; denominacion y especiaciones del yogurt; Cesiones, cambios corporativos vy
Gravamenes; notarios del patrimonio inmobiliario federal; transporte ferroviario de carga;
transporte, distribucion y expendio de gas licuado de petrdleo; comercializacién de
petroliferos; importar juguetes y productos para bebé; expendio de petroliferos;
procedimiento y requisitos para la autorizacién de participacidn cruzada, y la metodologia
para el anélisis de sus efectos en la competencia establecidos en la Ley de Hidrocarburos. %

12. Impacto del poder de mercado en los hogares mexicanos

En este resultado se analiza la eficacia y economia de la politica de competencia econdmica
mediante la revision de la contribucion de la politica de competencia econdmica al
desarrollo econédmico del pais, para lo cual se desarrollaron los apartados siguientes: a)
sectores estratégicos identificados por la COFECE, y b) beneficios de la politica de
competencia econdmica.

69 Hasta abril de 2022, la CONAMER y la COFECE contaban con un convenio de colaboracién mediante el cual se notificaba
a la COFECE de aquellas PR que por su naturaleza pudieran tener algin impacto en la competencia. No obstante, la
CONAMER dio por terminado dicho convenio a partir del 18 de abril de 2022.

72



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

a) Sectores estratégicos identificados por la COFECE

En el Programa Sectorial de Economia 2020-2024, se seiala que entre los problemas que
enfrenta el pais para lograr un crecimiento econdmico se encuentran “la limitada
competencia en el mercado interno que estd asociada con la excesiva o inadecuada

regulacidn, (...) asi como al ejercicio del poder de mercado”. 7°

En el Plan Estratégico 2022-2025 de la COFECE se establece que “la definicidn de sectores
prioritarios permite orientar los esfuerzos de la institucién hacia donde la politica de
competencia puede generar mayores beneficios en términos del bienestar de los
consumidores y el buen desempefio econdmico del pais”.”® A continuacidn, se presentan los
sectores prioritarios identificados por la COFECE en los Planes Estratégicos 2018-2021 vy
2022-2025.

DEFINICION DE SECTORES PRIORITARIOS COFECE, 2018-2025

PLAN ESTRATEGICO 2018-2021 PLAN ESTRATEGICO 2022-2025

Criterios de seleccion

e Impacto en la poblacién con menores ingresos e Impacto en la poblacién de menores ingresos
e Sectores regulados e  Sectores regulados

e  Prevalencia de conductas anticompetitivas e Prevalencia de conductas anticompetitivas

e Contribucion al crecimiento econémico e Contribucion al crecimiento econémico

e Consumo generalizado e Consumo generalizado

e Transversalidad e Transversalidad

e Tendencias internacionales en materia de
competencia

Sectores estratégicos

Sector financiero 1. Sector financiero

Sector agroalimentario Sector de alimentos y bebidas

Sector energético Sector energético

Sector transporte Sector de transporte y logistica

Sector salud Sector salud

Contrataciones publicas Contrataciones publicas

Sector de la construccion y servicios inmobiliarios

DN IpIWINIE

Nionik~iwin

8. Mercados digitales

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en los documentos Plan Estratégico 2018-2021 y Plan Estratégico 2022-
2025 ambos a cargo de la COFECE.

70 Programa Sectorial de Economia 2020-2024, Apartado 5.1 Problematicas relevantes, p. 8.

7 Plan Estratégico 2022-2024 de la COFECE, “Capitulo IV. Priorizacion de sectores”, p. 28
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Entre 2018 y 2022, la COFECE perfecciond los criterios de seleccion de los sectores
estratégicos, entre los que destacd el “Impacto en la poblacidon con menores ingresos”, el
cual “cuantifica la proporcion del gasto que los hogares de menores ingresos destinan a la
adquisicidn de bienes y servicios procedentes de un sector econémico”; 7* respecto de los
sectores estratégicos, se observé que se mantuvieron los mismos identificados en 2018 y se
agregaron dos mads, los cuales se refieren al sector de la construccién y servicios
inmobiliarios, y los mercados digitales.

b) Beneficios de la politica de competencia econdmica
Para medir el impacto de su actuacién la COFECE ha establecido el indicador estratégico

“Razon de los beneficios de la politica de competencia respecto del presupuesto asignado a
la COFECE”, cuyos resultados se presentan a continuacion:

BENEFICIOS GENERADOS Y PRESUPUESTO APROBADO PARA LA COFECE

2019-2022
o Presupuesto aprobado en  Retribucidn con respecto al
el PEF a la COFECE ¥ presupuesto aprobado
(Millones de pesos de 2022) ¥ (Numero de veces)
2019 4,699.2 695.0 6.8
2020 2,699.1 672.4 4.0
2021 2,753.0 645.7 4.3
2022 3,028.5 616.1 4.9
Promedio 3,295.0 657.3 5.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacion proporcionada por la COFECE mediante oficio DGPE-
CFCE-2023-00016 del 13 de junio de 2023.

1/: Incluye los montos asignados a los Pp O001: Actividades de Apoyo a la Funcién Publica y Buen Gobierno; M001:
Actividades de Apoyo Administrativo; GO06: Prevencidn y eliminacidn de précticas y concentraciones monopdlicas
y demas restricciones a la competencia y libre concurrencia, y GO07: Posicionar a la competencia econémica en la
agenda publica.

2/: Las cifras se presentan deflactadas a valores de 2022.

Durante el periodo 2019-2022, se le asignaron a la COFECE en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF) en promedio 657.3 millones de pesos, y reporté beneficios a la sociedad
mediante la realizacion de evaluaciones ex ante, por un monto promedio de 3,295.0
millones de pesos, lo que significd 5.0 veces el presupuesto asignado para la operacion de la
entidad fiscalizada, por lo que, por cada peso asignado a la COFECE, ésta retribuy6 en 5.0
pesos a la sociedad, producto de sus actividades.

” Plan Estratégico 2022-2025 de la COFECE, p. 29.
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En 2018, la COFECE publicé el documento denominado “Poder de Mercado y Bienestar
Social”, ”® en donde analizé el comportamiento de 12 productos de consumo regular entre
los hogares mexicanos: 1) tortilla de maiz, 2) pan, 3) pollo y huevo, 4) carne de res, 5) carnes
procesadas, 6) lacteos, 7) frutas, 8) verduras, 9) bebidas no alcohdlicas, 10) medicamentos,
11) transporte foraneo de pasajeros y 12) materiales de construccién, con lo que identificd
que derivado de la existencia de poder de mercado, las familias tienen que erogar el 15.7%
de sus ingresos mensuales, equivalente a 1,497.0 pesos de 2015. 7 Lo anterior, si bien no
resulta en la identificacién de conductas ilicitas, si constituye un diagndstico sobre el
funcionamiento de los mercados de los productos analizados, el cual podria emplear la
COFECE y materializar en sus instrumentos de planeacidn para priorizar la realizacién de
acciones que permitan revertir la situacién antes descrita. ”®

A fin de dimensionar la contribucion de COFECE al bienestar de las familias mexicanas, a
continuacién, se presenta un anadlisis comparativo entre su presupuesto, los beneficios
reportados por las evaluaciones ex ante y la pérdida de bienestar en los hogares a
consecuencia de la existencia de poder de mercado en los 12 productos analizados por la
COFECE en 2018. Los valores para la pérdida del bienestar de los hogares se presentan
considerando el nimero de hogares reportados por el INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares. ENIGH 2022, y actualizando el valor monetario de la pérdida de
bienestar a valores de 2022.

7 En mercados competidos se maximiza el bienestar social en la medida en que las empresas compiten para ofrecer
mejores productos a los menores precios posibles. La légica es que si hay varias empresas que ofrecen el mismo
producto, habrd competencia entre ellas buscando ganarse el favor de los clientes mediante la producciéon del bien o
servicio a la mayor calidad y menor precio posibles. En contraste, si solo una empresa ofrece el producto o un grupo de
empresas se pone de acuerdo para no competir, estas empresas tienen el poder de mercado para determinar el precio
que les convenga, con el objetivo de aumentar sus ganancias, sin mejorar la calidad. Dicho de otra forma, las empresas
que operan en entornos poco competidos afectan a los consumidores, los cuales se quedan sin otra opcién para
satisfacer sus necesidades: pagan mas por lo mismo o simplemente dejan de comprar el producto.

COFECE, “Poder de Mercado y Bienestar Social” México, 2018, p.12.

74 El costo en el bienestar mensual para los hogares, calculado en pesos de octubre de 2015, promedio para los hogares
fue de $1, 497 pesos, lo que representa en promedio 15.7% del ingreso de los hogares.

COFECE, “Poder de Mercado y Bienestar Social” México, 2018, p.92.

7 Si bien en el “Poder de Mercado y Bienestar Social” se sefiala que “el presente documento no debe entenderse como
una interpretacion oficial de la Comision Federal de Competencia Econdémica (COFECE) respecto de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, ni podra ser utilizada para vincular a la COFECE por motivo alguno. La COFECE invoca su
facultad para aplicar las disposiciones normativas en materia de competencia econémica sin miramiento al presente
documento”.
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2022

PERDIDA DE BIENESTAR EN LOS HOGARES MEXICANOS DEBIDO
AL PODER DE MERCADO EN BIENES DE CONSUMO FRECUENTE ¥

(Valores a precios de 2022) 2

Hogares 3 Pérdida de bienestar mensual Pérdida total de bienestar Pérdida total de bienestar

por hogares mensual de los hogares ¥ anual de los hogares ¢

(B) (C) = (A) X (B) (D) =(C) X 12

(Miles de pesos de 2022) (Millones de pesos de 2022) (Millones de pesos de 2022)

37,560 2.2 82,632.3 991,587.2

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor, tomando como base los hallazgos del documento “Poder de Mercado y Bienestar
Social”, publicado por la COFECE en 2018; asi como la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.
ENIGH 2022y el indice de Precios Implicitos del Producto Interno Bruto 1993-2022 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

Productos analizados: 1) tortilla de maiz, 2) pan, 3) pollo y huevo, 4) carne de res, 5) carnes procesadas, 6)
lacteos, 7) frutas, 8) verduras, 9) bebidas no alcohdlicas, 10) medicamentos, 11) transporte foraneo de pasajeros
y 12) materiales de construccién.

Las cifras se presentan deflactadas a valores de 2022.

El nimero de hogares para 2022 se obtuvo de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares. (ENIGH
2022) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Corresponde al dato obtenido en el documento “Poder de Mercado y Bienestar Social”, 1,497.0 pesos de 2015, a
los cuales se les aplicé el factor de actualizacion a 2022.

Se obtuvo al multiplicar el valor de la pérdida mensual por hogar por el nimero de hogares.

El valor corresponde a la pérdida total de bienestar mensual de los hogares por 12 a fin de obtener un dato
anualizado.

Tomando como base los hallazgos de COFECE y aplicando el factor de actualizacidn
inflacionario, asi como el nimero de hogares reportados por el INEGI, se pudo observar que
la pérdida total de bienestar para los hogares en México en 2022 fue equivalente a
991,587.2 millones de pesos, por lo que los beneficios que la COFECE reporté producto de
sus evaluaciones ex ante representaron el 0.3% de dicho valor, como se muestran a
continuacion:
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COMPARACION DE LOS BENEFICIOS GENERADOS POR COFECE, RESPECTO DE LA ESTIMACION DE LA PERDIDA
TOTAL EN EL BIENESTAR ANUAL DE LOS HOGARES MEXICANOQS, 2022

(Millones de pesos y porcentaje)

Beneficio generado por la Pérdida total de bienestar Participacion
COFECE anual de los hogares
(%)
2022 3,028.5 991,587.2 0.3
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada por la COFECE mediante oficio DGPE-

CFCE-2023-00016 del 13 de junio de 2023, y los hallazgos del documento “Poder de Mercado y Bienestar Social”
publicado por la COFECE en 2018.

Cabe destacar que de acuerdo con el documento “Poder de Mercado y Bienestar Social” la
pérdida en el bienestar es diferenciada por el tipo de ingreso, en donde para el decil I,
representé un dafio de 30.9%, mientras que para el decil X dicho dafio fue de 5.7%.

PERDIDA MENSUAL EN EL BIENESTAR DE LOS HOGARES POR DECIL DE INGRESO

(Porcentaje)
309
23.6
21.4
18.9
16.7
15.1
13.6
11.9
9.5
I ]
I 1l 1 v A Vi VI Vil X X
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en los hallazgos del documento “Poder de Mercado y Bienestar Social”

publicado por la COFECE en 2018.

Como puede observarse, los diferentes niveles de ingreso implican una mayor afectacion a
los deciles de menores ingresos en donde desde el decil | y hasta el V se encuentran con un
porcentaje de pérdidas superiores al promedio que fue de 15.7%, dado que en dichos
deciles la afectacién como proporcidn de sus ingresos se ubica entre el 30.9% y el 16.7%;
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mientras que los deciles VI al X el porcentaje de afectacién se reduce respecto al promedio
nacional, al situarse entre el 15.1% y el 5.7%.

En el documento “Poder de Mercado y Bienestar Social” se sefiala que “las familias
mexicanas pagan 98.2% mas de lo que deberian como consecuencia de estar sujetas al
poder de mercado de las empresas que participan en las categorias de gasto estudiadas. ®
Esto tiene repercusiones graves pues, de no existir este poder de mercado, las familias

observarian un aumento automatico de 15.7% en la capacidad adquisitiva de sus salarios”. 77

En conclusion, durante el periodo 2019-2022, la COFECE ha elaborado los Planes
Estratégicos 2018-2021y 2022-2025, en los cuales ha definido los sectores estratégicos para
orientar sus actividades institucionales; entre los criterios de seleccion de dichos sectores
estratégicos destaca el “Impacto en la poblacidon con menores ingresos”; asimismo, durante
el periodo sefialado, la COFECE disend el indicador estratégico “Razén de los beneficios de la
politica de competencia respecto del presupuesto asignado a la COFECE”.

Por lo que se refiere al indicador “Razén de los beneficios de la politica de competencia
respecto del presupuesto asignado a la COFECE” durante el periodo 2019-2022, la COFECE
reportd que en promedio, a valores de 2022, generd beneficios por 3,295.0 millones de
pesos, mientras que en promedio por cada afio del periodo analizado recibié en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién 657.3 millones de pesos, por lo que por cada peso
gue recibiod la COFECE reporté un beneficio producto de sus evaluaciones ex ante de 5.0
pesos. De manera particular en 2022 la entidad fiscalizada reporté un beneficio de 4.9 pesos
a la sociedad por cada peso recibido, esto debido a que los beneficios reportados fueron
3,028.5 millones de pesos, y el presupuesto asignado fue de 616.1 millones de pesos.

Si bien la COFECE ha definido sectores estratégicos y ha disefiado métricas para medir los
beneficios de la politica de competencia, se considera que existe un area de mejora para
que la COFECE perfeccione la definicion de los sectores estratégicos a los que dirige su
actividad institucional, dado que con los resultados del documento “Poder de Mercado y
Bienestar Social”, la presencia de poder de mercado en productos de consumo cotidiano
como son: 1) tortilla de maiz, 2) pan, 3) pollo y huevo, 4) carne de res, 5) carnes procesadas,
6) lacteos, 7) frutas, 8) verduras, 9) bebidas no alcohdlicas, 10) medicamentos, 11)
transporte foraneo de pasajeros y 12) materiales de construccién, es responsable de que los
hogares mexicanos registren en promedio una pérdida de bienestar equivalente a 1.5 miles
de pesos de 2015, lo que a valores de 2022 significo 2.2 miles de pesos en promedio por
cada hogar, debido a sobreprecios que reducen su poder adquisitivo. Con los datos
anteriores, la pérdida anualizada de todos los hogares mexicanos en 2022 equivale a
991,587.2 millones de pesos, por lo que los beneficios reportados por la COFECE con sus

76 Productos analizados: 1) tortilla de maiz, 2) pan, 3) pollo y huevo, 4) carne de res, 5) carnes procesadas, 6) lacteos, 7)
frutas, 8) verduras, 9) bebidas no alcohdlicas, 10) medicamentos, 11) transporte foraneo de pasajeros y 12) materiales
de construccion.

7 COFECE, “Poder de Mercado y Bienestar Social” México, 2018, p.16
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evaluaciones ex ante, representan el 0.3% de dicho valor (3,028.5 millones de pesos);
ademas, de acuerdo con la COFECE, la pérdida de bienestar en los hogares mexicanos se
acentua particularmente en los deciles | al V, en donde dicha afectacién como proporcién de
sus ingresos se ubica entre el 30.9% y 16.7%, por lo que se considera pertinente que, en su
planeacién institucional, la COFECE oriente sus acciones de manera prioritaria, con especial
atencién en los mercados con mayor afectacion y a los hogares de menor ingreso tomando
como base los resultados del estudio “Poder de Mercado y Bienestar Social”, los cuales
forman parte de sus sectores estratégicos.

2022-0-41100-07-0058-07-001 Recomendacion

Para que la Comisién Federal de Competencia Econdmica en la elaboracidn de su planeacién
estratégica anual fortalezca la definicion de los sectores estratégicos que orientan su
actividad institucional, a fin de que sean sefialados los sectores, mercados y productos
analizados en el documento denominado "Poder de Mercado y Bienestar Social", con objeto
de combatir las restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en atencién a lo
establecido en los articulos 12, fracciéon |, de la Ley Federal de Competencia Econdmicay 22,
fraccion VII, del Estatuto Organico de la Comisién Federal de Competencia Econdmica e
informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Consecuencias Sociales

En el Programa Sectorial de Economia 2020-2024 se establecidé que la Secretaria de
Economia tiene el compromiso de propiciar un crecimiento econdmico alto y sostenido;
asimismo, diagnosticd que entre las causas que enfrenta el crecimiento econdmico se
encuentra la limitada competencia en el mercado interno que estd asociada con la excesiva
o inadecuada regulacidn, asi como al ejercicio del poder de mercado en diversos sectores.

Al respecto, en 2022, la CONAMER vy la SE reportaron el costo de la carga regulatoria, dicho
valor calculado a partir del tiempo que invierte la sociedad en atender los tramites
gubernamentales y que por tanto tiene un impacto directo en su bienestar dado que implica
costos econdmicos, por el tiempo invertido, mas allda del pago de esos tramites lo que
representd un valor de 820,768.8 millones de pesos. 8

Por lo que se refiere al impacto de la competencia y el poder de mercado en los hogares
mexicanos, en 2018 (ultimo dato disponible) la COFECE elabord el documento “Poder de

8 Informacion proporcionada por la CONAMER mediante el oficio nim. CONAMER/23/3283 del 21 de junio de 2023. “Base
de datos de TyS de la APF”.
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Mercado y Bienestar Social” en donde determiné que el 15.7% de los ingresos de los
hogares mexicanos son destinados a cubrir sobreprecios, resultado del poder de mercado,
en productos de consumo cotidiano, dado lo anterior se identificé que el valor de dichos
sobreprecios en 2022 representaron 2.2 miles de pesos mensuales en promedio para cada
hogar mexicano, por lo que los beneficios reportados por la COFECE con sus evaluaciones ex
ante, en ese afio, significaron el 0.3% de dicho valor (3,028.5 millones de pesos).

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica vy
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y los
2 restantes generaron:

2 Recomendaciones al Desempefio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 16 de octubre de 2023, fecha de conclusiéon de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas,
de cuya veracidad son responsables; fue planeada y desarrollada con el objetivo de fiscalizar
el desempeio en la coordinacién de las acciones de promocién de la competencia
econdmica y de mejora regulatoria. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se
estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este
dictamen.

En los diagndsticos del Programa Sectorial de Economia 2020-2024, se indicé que “la
Secretaria de Economia (SE) tiene el compromiso de ser una dependencia que propicie un
crecimiento econdmico alto y sostenido. Para ello, identificd las principales problematicas
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que enfrenta el sistema econédmico en México”. 7 Entre las que se encuentra la “limitada
competencia en el mercado interno que estd asociada con la excesiva o inadecuada

regulacidn, asi como al ejercicio del poder de mercado en diversos sectores”. &

Para atender el problema sefalado, el Estado dispone de la Secretaria de Economia (SE), la
Comisién Federal de Competencia Econdmica (COFECE) y la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER). La SE tiene como atribucion proponer politicas publicas que
permitan el funcionamiento eficiente de los mercados y el desarrollo econémico del pais, asi
como fomentar la competitividad; la COFECE tiene como objetivo la instrumentacién de la
politica de competencia econdmica, y la CONAMER la implementacién de la politica de
mejora regulatoria, lo cual atiende los factores causales sefialados en el parrafo anterior vy,
de manera conjunta, contribuye al crecimiento econdmico y al bienestar de la poblacion.

Al respecto, resulta relevante sefialar que si bien a nivel programatico existe un objetivo que
implica la convergencia de la politica de mejora regulatoria y la politica de competencia
econdmica, con los trabajos de auditoria se identificé que a nivel programatico institucional
y presupuestal cada politica cuenta con sus propios objetivos y una implementacion acorde
a sus mandatos de manera independiente.

Los principales resultados obtenidos de la fiscalizacion en materia de eficacia, eficiencia y
economia de: 1) politicas publicas para impulsar la competencia en el mercado interno y la
mejora regulatoria; 2) politica de mejora regulatoria, y 3) politica de competencia
econdmica, se presentan a continuacion:

1) Politicas publicas para impulsar la competencia en el mercado interno y la mejora
regulatoria

Respecto de la eficiencia en la implementacion de la politica publicas, la Secretaria de
Economia es la entidad responsable de proponer politicas publicas que permitan el
funcionamiento eficiente de los mercados y el desarrollo econédmico del pais, asi como
coordinar la politica de competitividad. Al respecto, con los trabajos de auditoria se
identific6 que en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Programa Sectorial de
Economia 2020-2024, y en el Programa Especial para la Productividad y la Competitividad
2020-2024, se diagnosticé que entre las limitantes que frenan el crecimiento econémico se
encuentran las practicas anticompetitivas, asi como las regulaciones que obstaculizan la
creacion de nuevos negocios.

En consistencia con el diagndstico de los documentos de planeacion nacional y sectorial, en
el Programa Sectorial de Economia se establecio el objetivo 2. Impulsar la Competencia en
el Mercado Interno y la Mejora Regulatoria. Asimismo, en alineacion a la programacién
programatica, la Secretaria de Economia dispuso del Programa presupuestario (Pp) G001

79 Programa Sectorial de Economia 2020-2024, Andlisis del Estado Actual, p. 7.

80 Ibid. p. 8.
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“Supervision aplicacién y actualizacion del marco normativo y operativo en materia de
Infraestructura de la Calidad, Mercantil, Competitividad y Competencia”.

Por lo que se refiere al Sistema de Evaluacidn del Desempefio, respecto del Pp G001
“Supervision aplicacién y actualizacion del marco normativo y operativo en materia de
Infraestructura de la Calidad, Mercantil, Competitividad y Competencia”, se identificd que,
en 2022, dicho programa se ajustd a las etapas de la Metodologia del Marco Légico.
Asimismo, se identificd que el analisis de la ldgica vertical y horizontal fue consistente dado
gue los objetivos de los niveles de fin, propdsito, componente y actividad mantuvieron una
relacion causa-efecto, y fueron congruentes con su método de calculo y unidad de medida,
en donde se registré un cumplimiento de 84.9% y 127.5% de las metas establecidas.

2) Politica de mejora regulatoria

Por lo que se refiere a la eficiencia en materia politica de mejora regulatoria se identifico
que, en la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria, 2019, a cargo de la CONAMER, se
sefiala que las problematicas en materia de mejora regulatoria en el pais incluyen las
regulaciones que inhiben el desarrollo y bienestar. El diagndstico de la Estrategia Nacional
de Mejora Regulatoria, 2019, coincide con lo establecido en el Programa Sectorial de
Economia 2020-2024 respecto de la existencia de regulaciones que inhiben el desarrollo
econdmico y bienestar de la poblacién. Para atender dicha problematica, la CONAMER en la
misma Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria, 2019, incluye los objetivos 2.
Implementar, revisar y evaluar la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria, y 4. Fortalecer
a la Comisidn Nacional de Mejora Regulatoria.

En el ambito presupuestal existe consistencia respecto de los objetivos establecidos a nivel
programatico y la problematica identificada dado que la CONAMER establecié el Pp PO10
“Fortalecimiento de la competitividad y transparencia del marco regulatorio que aplica a los
particulares”, el cual tiene como objetivo de Fin “Contribuir a impulsar la competencia en el
mercado interno y la mejora regulatoria”.

Por lo que se refiere al objetivo 4, de la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria 2019, la
CONAMER establecid la linea de accién 4.1.1 “Elaborar el borrador del Reglamento Interior
de la CONAMER” y se establecié como fecha mdaxima para la elaboracién de dicho borrador
el segundo semestre de 2020, de lo cual proporciond la evidencia de las gestiones para la
aprobacion de dicho reglamento, hasta la solicitud de evaluacién de impacto presupuestal
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Respecto del Pp PO10 “Fortalecimiento de la competitividad y transparencia del marco
regulatorio que aplica a los particulares”se observéd que a 2022, el mencionado programa a
cargo de la CONAMER se ajusto a las etapas de la Metodologia del Marco Ldgico, ademas, se
identificd que el analisis de la légica vertical y horizontal fue consistente dado que los
objetivos de los niveles de fin, propdsito, componente y actividad mantuvieron una relacién
causa-efecto, y fueron congruentes con su método de célculo y unidad de medida, las metas
del programa presentaron un cumplimiento de entre 96.1% y 155.8%.
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De acuerdo con la Ley General de Mejora Regulatoria, la CONAMER es la entidad encargada
en el ambito nacional de promover la mejora de las regulaciones y la simplificaciéon de
trdmites y servicios. Con la ejecucién de la auditoria se observd que, a 2022, la entidad
fiscalizada implementd el Catdlogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios
(CNARTYS) en el que se reportaron 108,920 regulaciones publicas, de éstas 105,454
correspondieron a regulaciones de la Administracién Publica Federal y 1,228 regulaciones
para la Administracion Publica Estatal.

Respecto de los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria en 2022, la
CONAMER reportd que mediante el Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE) y el
Programa de Reconocimiento y Operacién SARE (PROSARE) facilitd la creacion de 11,695
empresas formales, asi como 41,642 empleos, a partir de una inversién de 3,712.0 millones
de pesos. Asimismo, la entidad fiscalizada registré la realizacion de 1,586 acciones, de las
cuales, 85.7% se concentrd en: Analisis de Impacto Regulatorio con 67.9%; Impulso a la
Mejora Regulatoria con 11.7%, y Constancias Fomento Confianza Ciudadana con 6.1%; el
restante 14.3% se concentrd en otros diez tipos de acciones.

Por lo que se refiere al Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), en 2022, la CONAMER registré
un total de 1,076 Propuestas Regulatorias (PR), las cuales se clasificaron de la forma
siguiente: 77.8% no generaron costos de cumplimiento; 13.6% generaron costos de
cumplimiento para los particulares, y 8.6% versaron sobre Reglas de Operacion de
Programas (ROP). Al respecto, la CONAMER atendio el 86.7% (933 PR) de la evaluacion de
las Propuestas Regulatorias recibidas. De las propuestas con costos de cumplimiento (146),
102 (69.9%) tuvieron Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) ® de impacto moderado; 24
(16.4%) AIR de actualizacion periddica, 14 (9.6%) AIR de emergencia y 6 (4.1%) AIR de alto
impacto.

En el Programa Sectorial de Economia 2020-2024, se indica que entre los problemas que
enfrenta el pais para lograr un crecimiento econémico se encuentran “la (...) excesiva o
inadecuada regulacién, (..)”. ® Al respecto, la CONAMER mediante el Pp P010
“Fortalecimiento de la competitividad y transparencia del marco regulatorio que aplica a los

81 El Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) se refiere al analisis sistematico de los impactos potenciales de las Propuestas

Regulatorios y las Regulaciones, proceso a cargo de la CONAMER y en él pueden emitir opinion no vinculante la sociedad
en general, y las instituciones que lo consideren pertinente como es el caso de la COFECE.

82 Programa Sectorial de Economia 2020-2024, Apartado 5.1 Probleméticas relevantes, p. 8.
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particulares” ha reportado el indicador “Medicién de la carga regulatoria” ® (Costo de la
carga regulatoria como proporcién del PIB), como indicador de Fin. 8

Respecto de la eficacia de la politica de mejora regulatoria, de acuerdo con la CONAMER a
partir de 2020 se implementd el Sistema SIMPLIFICA para la determinacién del costo de la
carga regulatoria, pese a que la propia dependencia identificé que dicho sistema es menos
preciso que la herramienta utilizada entre 2011 y 2019 denominada Método de Costeo
Estandar (MCE); el modelo SIMPLIFICA tiene “menor precision en comparacién con el MCE,
la informacién de SIMPLIFICA puede estar sub o sobre estimada, dado que proviene de la
opinidn de un servidor publico”, ® la cual se estabiliza con el tiempo.

Con la realizacién de la auditoria se observé que, entre 2019 y 2022, la carga regulatoria se
incrementd en 143.1%. Cabe sefialar que, entre 2019 (ultimo afio de la utilizacidon del
Modelo de Costeo Estandar) y 2020 (Primer afio de la utilizacién del Sistema SIMPLIFICA), se
registré un aumento de 155.5% del costo de carga regulatoria, por lo que dado el
reconocimiento de menor precision del Sistema SIMPLIFICA respecto de su antecesor, la
CONAMER a fin de mejorar la precisién de los datos recabados durante el periodo 2021-
2023, realiz6 exhortos a los Sujetos Obligados para mantener actualizado el Catalogo
Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios, ya que, de acuerdo con la CONAMER,
mediante esta actualizacidon se contribuye a la precision del sistema SIMPLIFICA, ademas
derivado de los exhortos otorgd capacitacion a los servidores publicos encargados y a 2023
elaboré el documento denominado “Propuesta de Proyecto Especial de Capacitacién y
Asesoria en Mejora Regulatoria”.

3) Politica de competencia econdmica

Por lo que se refiere a la eficiencia en materia de la implementacion de la politica de
competencia econdmica, con la revisién del Plan Estratégico 2022-2025, de la COFECE, se
identificd que la Comisidn contd con un diagndstico en materia de crecimiento econdmico y
bienestar, vinculado con temas de competencia econdmica y se observd que en dicho
documento institucional se incluyeron objetivos institucionales y lineas estratégicas

83 La carga regulatoria se define como el costo econdmico medido a través del tiempo que le dedica la sociedad a cumplir
con las obligaciones gubernamentales, ya sea para cumplir con una regulacién, atender una inspeccion, verificacién o
visita domiciliaria o en su caso para realizar un tramite u obtener un servicio.

Definicion de Carga Regulatoria, CONAMER, consultado en agosto de 2023, disponible en
https://www.gob.mx/conamer/articulos/carga-regulatoria-de-los-tramites-y-servicios-federales?idiom=es.

84 Cabe sefialar que la SE también reporta el indicador de Fin “Mediciéon de la carga regulatoria” en el Pp G001
“Supervision aplicacion y actualizacion del marco normativo y operativo en materia de Infraestructura de la Calidad,
Mercantil, Competitividad y Competencia”. No obstante, sefialé que “no se identifica que obren en sus archivos politicas
publicas y programas para la agilizacion de tramites para la constitucion de empresas y la conduccion de los negocios en
territorio nacional”.

Informacién proporcionada mediante oficio nim. 712.2023.0828 del 15 de junio de 2023.

8 CONAMER, “SIMPLIFICA Un método para medir y reducir las cargas regulatorias”, Tabla 1. Pros y contras de las
metodologias MCE y SIMPLIFICA. Modelo SIMPLIFICA — Contras —, p. 26.
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orientadas a atender las problematicas identificadas a fin de impulsar el desarrollo
econdmico y el bienestar de la poblacion.

Asimismo, en 2022 la COFECE dispuso de un Sistema de Evaluacién del Desempeiio
Institucional, el cual se integrd por 3 indicadores estratégicos: 1. Indicador de desempefio
vinculado a los objetivos institucionales definidos en el Plan Estratégico 2022-2025, el cual
estuvo compuesto por 21 indicadores alineados a los objetivos institucionales; 2. Razén de
los beneficios de la politica de competencia respecto del presupuesto asignado a la COFECE,
y 3. Evaluaciéon anual del GCR Rating Enforcement, 8 en donde de manera conjunta se
registré un cumplimiento de 99.9% de las metas establecidas.

De acuerdo con la Ley Federal de Competencia Econdmica, la COFECE tiene como mandato
garantizar la libre concurrencia y competencia. Al respecto, con la ejecucién de la auditoria
se identificd que la institucidn realizé dos grandes actividades para dar cumplimiento a
dicho mandato, las cuales se dividieron en acciones para combatir la conductas
anticompetitivas y acciones para prevenir dichas practicas.

Por lo que se refiere a las acciones para combatir las conductas anticompetitivas (practicas
monopdlicas y las concentraciones ilicitas), en 2022, la COFECE inicid la revision de 150
concentraciones y concluyd 149; inicid 7 investigaciones por practicas monopdlicas y
concentraciones ilicitas y concluyd 4; mientras que, en materia de investigaciones para
determinar insumos esenciales o barreras a la competencia, inicid 3, sin que se reportara la
conclusiéon de ninguna de ellas en ese afio.

En 2022, la COFECE realizd6 acciones de prevencién y correccidn de las practicas
anticompetitivas, inicié la revision de 150 concentraciones y concluyd 149; referente a las
investigaciones para determinar Insumos Esenciales o Barreras a la Competencia, inicid 3;
sin embargo, no concluyd ninguna en dicho afio; inicid la revision de 25 licitaciones,
concesiones y permisos y concluyé 20; en cuanto a procedimientos para resolver sobre
condiciones de mercado, inicid una y no concluyd ninguna; y referente a las opiniones,
emitiod 3.

Asimismo, realiz6 18 andlisis del marco regulatorio de los cuales 11 fueron proyectos de
regulacién que contaron con observaciones en materia de competencia econdmica y de
libre concurrencia, principalmente orientadas a la claridad y certeza juridica, asi como evitar
el establecimiento de barreras a la competencia en los sectores de generacién de energia
eléctrica; denominacidon y especiaciones del yogurt; cesiones, cambios corporativos y
gravamenes; notarios del patrimonio inmobiliario federal; transporte ferroviario de carga;
transporte, distribucion y expendio de gas licuado de petrdleo; comercializacién de
petroliferos; importar juguetes y productos para bebé; expendio de petroliferos;

86 El indicador Evaluacién anual del GCR Rating Enforcement proviene de informacién que publica la revista especializada
Global Competition Review (GCR), la cual mide el desempefio y la eficacia de las principales autoridades antimonopolio
en el mundo.
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procedimiento y requisitos para la autorizacién de participacidén cruzada, y la metodologia
para el analisis de sus efectos en la competencia establecidos en la Ley de Hidrocarburos.

En materia de eficacia y economia de la politica de competencia econdmica, con los trabajos
de auditoria se identificd que durante el periodo 2019-2022, la COFECE en sus documentos
de planeacidn institucional definié los sectores estratégicos para orientar sus actividades
institucionales, para establecer dichos sectores definié entre sus criterios institucionales el
“Impacto en la poblacién con menores ingresos”. Ademads, como una métrica para medir su
contribucién al cumplimiento de su mandato la Comisidn establecid el indicador estratégico
“Razén de los beneficios de la politica de competencia respecto del presupuesto asignado a
la COFECE”.

Al respecto, se identificd que, en 2022, la COFECE reportd que los beneficios de la politica de
competencia derivadas de sus evaluaciones ex ante fueron de 3,028.5 millones de pesos,
que significaron 4.9 veces los recursos asignados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién que fueron de 616.1 millones de pesos.

Cabe destacar que con la ejecucién de la auditoria se revisaron las conclusiones del
documento denominado “Poder de Mercado y Bienestar Social” publicado por la COFECE en
2018, en el que, con datos de 2015, se identificd que, con el analisis de 12 productos de
consumo basico de los hogares mexicanos, en promedio cada hogar derivado de la
existencia de poder de mercado eroga un 15.7% de sus ingresos mensuales, lo que a valores
de 2022 equivale a 2.2 miles de pesos.

Con los resultados de la pérdida de bienestar por hogar en el pais identificada por Ila
COFECE, se observé que considerando el nimero de familias existentes en el pais en 2020 y
el costo promedio mensual con datos de 2022, equivale a 991,587.2 millones de pesos, por
lo que los beneficios reportados por la COFECE con sus evaluaciones ex ante, representaron
el 0.3% de dicho valor (3,028.5 millones de pesos).

Por lo anterior, se considera que existe un area de mejora para que la COFECE incluya en su
planeacion institucional de manera prioritaria los sectores con mayor afectacién a los
hogares de menor ingreso tomando como base los resultados del “Poder de Mercado vy
Bienestar Social”, dado que ademas en dicho documento se sefiala que la pérdida de
bienestar en los hogares mexicanos se acentua en los deciles | al V en donde dicha
afectaciéon como proporcién de sus ingresos se ubicé entre el 30.9% y 16.7%.

Opinidén

En opiniéon del grupo auditor, en 2022, la SE contd con un marco normativo y programatico
acorde a su mandato para atender su atribucién como cabeza de sector en los temas que
inciden en la competitividad, la competencia econdmica y mejora regulatoria
respectivamente, establecid la politica de competitividad y competencia en el ambito de sus
atribuciones en el Programa Sectorial de Economia 2020-2024, asimismo, durante 2022
participé en politicas para el fomento del funcionamiento eficiente de los mercados y el
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desarrollo nacional; sin embargo se identific6 un drea de mejora para que la Secretaria
formalice el proceso de disefio y propuesta de dichas politicas.

Por lo que se refiere a la CONAMER, se identific6 que, a 2022, dispuso de un marco
normativo acorde a sus atribuciones, una planeacién que le permitid la instrumentacién de
la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria, asi como un Sistema de Evaluacion del
Desempeno que mide la contribucion de sus actividades a los objetivos nacionales vy
sectoriales; asimismo, se identificd que, durante el periodo 2021-2023, ha implementado
acciones para fortalecer la precisidon de la informacién de la carga regulatoria, tales como
exhortar a los Sujetos Obligados de la Administracién Pulblica Federal a actualizar el
Catdlogo Nacional de Regulaciones Tramites y Servicios, proporcionar capacitacién a los
servidores publicos encargados de dicha actividad y avances en la elaboracién de un plan de
capacitacion.

Respecto de la COFECE se identific6 que, a 2022, contdé con un disefio normativo vy
programatico acorde con su mandato institucional, ademas dispuso de un Sistema de
Evaluacion del Desempefio Institucional que estableci6 métricas que le permitieron
monitorear el cumplimiento de sus objetivos institucionales y medir los beneficios de la
politica de competencia respecto del presupuesto asignado, se identificd que existe un area
de mejora para que en la definiciéon de los sectores estratégicos a los que dirige sus
esfuerzos, consideren en mayor medida los hallazgos de sus propias investigaciones como
es el caso del “Poder de Mercado y Bienestar Social”, a fin de que sus esfuerzos
institucionales se enfoquen de manera prioritaria al bienestar de la poblacién,
principalmente los de menores ingresos con el fin de potencializar el impacto de sus
acciones, en el combate de las practicas anticompetitivas y el poder de mercado que
afectan el crecimiento econdmico y el bienestar de la poblacion.

Cabe sefialar que tomando en cuenta la dimensién del problema que presenta el pais en
materia de mejora regulatoria y competencia econdmica, asi como las brechas por atender,
tales como disminuir el costo de la carga regulatoria y reducir el costo que pagan los
hogares a consecuencia del poder de mercado (particularmente en los deciles de menores
ingresos), se considera pertinente que en el disefio y propuesta de las politicas publicas
“que permitan el funcionamiento eficiente de los mercados y el desarrollo econémico del
pais, y la competitividad”, & la Secretaria de Economia, con base en su mandato
institucional y atribuciones, de manera proactiva podria fomentar mayores estructuras de
cooperacion en los puntos de convergencia respecto de los mandatos de las instituciones
encargadas de la politica de competencia econdmica y de la politica de mejora regulatoria, a
fin de impulsar la productividad y competitividad del pais y con esto contribuir al
crecimiento econdmico y el bienestar de la poblacion.

87 Ibid.
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Valor de la fiscalizacion

Como resultado de la revisién, la ASF emitid 2 recomendaciones al desempefio, 1
recomendacién a la Secretaria de Economia orientada a la formalizaciédn de procedimientos
para la formulacidn y propuesta de politicas publicas que permitan el funcionamiento
eficiente de los mercados y el desarrollo econdmico del pais, y fomenten la competitividad,
y 1 recomendacién a la COFECE para que en la definicidn de sectores estratégicos considere
de manera prioritaria el impacto del poder de mercado en los hogares mexicanos,
principalmente los de menores recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Luis Ernesto Navarro Cruz Hugo Tulio Félix Climaco

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacién para efectos de la
elaboraciéon definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar la consistencia entre la definicidon del problema publico relativo al insuficiente
crecimiento econémico y el bienestar de la poblacién, consecuencia de la existencia de
practicas anticompetitivas, y regulaciones que obstaculizan la creacién de nuevos
negocios, y el establecimiento de una estrategia programatica y presupuestal para su
debida atencion.

2. Constatar el establecimiento del Sistema de Evaluacién del Desempefio del Programa
presupuestario G001 "Supervisién aplicacidon y actualizacién del marco normativo y
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10.

11.

12.

operativo en materia de Infraestructura de la Calidad, Mercantil, Competitividad y
Competencia" a cargo de la Secretaria de Economia.

Revisar el establecimiento de una estrategia programatica y presupuestal para atender
las problematicas en materia de la politica publica de mejora regulatoria a cargo de la
CONAMER.

Constatar el establecimiento del Sistema de Evaluacién del Desempeiio del Programa
presupuestario P0O10 "Fortalecimiento de la competitividad y transparencia del marco
regulatorio que aplica a los particulares" a cargo de la CONAMER.

Revisar la implementacion de la politica nacional de mejora regulatoria a cargo de la
CONAMER, a fin de conocer el avance de sus acciones en materia del Catadlogo Nacional
de Regulaciones, Tramites y Servicios (CNARTYS) y de los Programas Especificos de
Simplificaciéon y Mejora Regulatoria.

Verificar el proceso de Andlisis de Impacto Regulatorio a cargo de la CONAMER.

Revisar la evolucion de la Carga Regulatoria como proporcién del PIB a cargo de la
CONAMER.

Revisar el establecimiento de una estrategia programatica y presupuestal para atender
las problematicas en materia de la politica publica de competencia econdmica a cargo
de la COFECE.

Constatar el establecimiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio Institucional de
la COFECE.

Identificar los resultados de COFECE en materia de prevencion, combate e investigacidn
de restricciones al funcionamiento de los mercados.

Revisar la participacién de la COFECE en el proceso de Andlisis de Impacto Regulatorio a
cargo de la CONAMER.

Analizar la eficacia y economia en el impacto del poder de mercado en los hogares
mexicanos, a cargo de la Comision Federal de Competencia Econdmica.

Areas Revisadas

La Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia (UNCC) de la Secretaria de
Economia (SE); la Comisiéon Federal de Competencia Econdmica (COFECE), y la Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER).
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno, del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno, Titulo segundo, Capitulo I, numeral 9, Cuarta, Informacién y
Comunicacién, 3 Par.; Ley Federal de Competencia Econdmica, Art. 12, Frac. 1;
Estatuto Organico de la Comision Federal de Competencia Econdmica, Art. 22, Frac. VII.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacidn.
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