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CFE Distribucion

Adquisicion de Cable para Acometidas y Medidores de Media y Baja Tension
Auditoria De Cumplimiento: 2022-6-90UHI-19-0048-2023

Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 48

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integraciéon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que el proceso de adjudicacidn para la "Adquisicion de Cable para Acometidas y
Medidores de Media y Baja Tension" se realizd conforme a la normativa; que los pagos se
sustentaron con la documentacién justificativa y comprobatoria; que los bienes se recibieron
conforme a lo estipulado en los contratos, que se hayan instalado o que exista un programa
de instalacion de bienes y que el registro contable y presupuestal se realizé de acuerdo con
las disposiciones aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,571,966.6
Muestra Auditada 1,285,648.6
Representatividad de la Muestra 81.8%

El universo por 1,571,966.6 miles de pesos se integra por las adquisiciones de cable para
acometidas y medidores de media y baja tensién, que derivaron en cinco contratos, y la
muestra de 1,285,648.6 miles de pesos se conforma por las adquisiciones de cable para
acometidasy medidores de media y baja tension, correspondientes a tres contratos, uno para
el cable de acometidas, otro para los medidores de media tensiéon y uno mas para los
medidores de baja tension, que representaron el 81.8% del total de las adjudicaciones, como
se describe a continuacion.
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UNIVERSO Y MUESTRA
(Miles de pesos)

Universo Muestra
Nimero de Descripcion
procedimiento Proveedor Contratos Ir.anrte Contratos Ir.npc.>rte %
adjudicado adjudicado
Condumex, S.A. de C.V. 1 431,909.6 1 431,909.6 100
CFE-0001-CAAAT- Cable para
0040-2022 acometidas Electrénica Industrial
Monclova, S. de R.L. de 1 32,655.6
C.v.
Importe total de cable 2 464,565.2 1 431,909.6 93.0
lusa Medicion, S.A. de
CFE-0001-CAAAT-  Medidores de CV. 1 253,662.4
0049-2022 baja tension
Wasion, S. de R.L. de C.V. 1 607,151.8 1 607,151.8 100.0
CFE-0001-CAAAT-  Medidores de .
0042-2022 Media Tensién Wasion, S. de R.L. de C.V. 1 246,587.2 1 246,587.2 100.0
Importe total de 3 1,107,401.4 2 853,739.0 77.1
medidores
Total Total adjudicado 5 1,571,966.6 3 1,285,648.6 81.8

FUENTE: Los expedientes de los procesos de adjudicacién de cables de acometidas y medidores.

Por otra parte, los recursos correspondientes a los pagos por la adquisicion del cable para
acometidas y medidores de media y baja tension se reflejaron en el Tomo VIl de la Cuenta de
la Hacienda Publica Federal del Ejercicio de 2022, en el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica y por Objeto del Gasto UHI CFE
Distribucidon, dentro de Inversidén Fisica, Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles, concepto 5600 Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas.

Antecedentes

CFE Distribucion tiene por objeto realizar las actividades necesarias para prestar el servicio
publico de distribucién de energia eléctrica, asi como para llevar a cabo, entre otras
actividades, la instalacidn, el mantenimiento, la gestién, operacidon y ampliacion de la
infraestructura necesaria para prestar el servicio publico.

El Programa de Ampliacion y Modernizacién de las Redes Generales de Distribucién
(PAMRGD) tiene como objetivo abastecer de energia eléctrica a los usuarios finales, bajo los
criterios de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad, a
precios competitivos. El PAMRGD contempla los objetivos, las lineas de accidn y los proyectos
que se llevaran a cabo en el periodo 2022-2026, uno de ellos es el de la instalacién de
acometidas y medidores, que se desarrolla para atender los incrementos de demanda y de
nuevos centros de carga que se conectardn a las Redes Generales de Distribucién en los
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niveles de media y baja tensidn en redes eléctricas aéreas y subterraneas y considera la
adquisicion e instalacion de medidores y acometidas, asi como la sustitucién de los equipos
danados y obsoletos para brindar la suficiencia necesaria para atender el crecimiento de la
demanda y de centros de carga de usuarios residenciales, comerciales, industriales y de
servicios como bombeo agricola y alumbrado publico.

Resultados
1. Evaluacion del Control y Aplicacién de Cuestionarios de Control

Con el analisis de la documentacién efectuado mediante procedimientos de auditoria, asi
como de la aplicacion de cuestionarios de control interno a las unidades administrativas que
intervinieron en los procesos de presupuestacién, contratacion, ejecucion, ejercicio y pago de
la entidad fiscalizada, se evaluaron los mecanismos de control implementados para la
adquisicion de cables para acometidas y medidores de media y baja tension y, con ello,
determinar el alcance, la naturaleza y la muestra de la revision.

Respecto del analisis de la informacién proporcionada, asi como de las respuestas emitidas
por parte del personal de la CFE Distribucion y de la Gerencia de Abastecimiento de CFE, se
conocié lo siguiente:

Las cantidades adquiridas en 2022 del cable para acometidas y medidores de media y baja
tensién se basaron en la informacion del ejercicio anterior de las conexiones de nuevos
contratos y el cambio de medidores y acometidas por daifio o modernizacién; conforme a las
necesidades reportadas por las 16 gerencias divisionales, se requirieron 44,639,614 metros
de cable para acometidas, 213,390 piezas de medidores de media tensiony 3,232,063 piezas
de medidores de baja tension, que resultaron del andlisis de consumos, del crecimiento anual
de usuarios de cada una de éstas, del estadistico de sustituciones por conductores y
medidores dafados y de nuevas obras y regularizacién en las zonas.

La Gerencia de Abastecimientos de CFE efectud los procedimientos de adjudicacidn, cuyas
adquisiciones son para el afio siguiente de su contratacidn, con el fin de tener disponibilidad
cuando se requieran.

CFE Distribucion, como area requirente, realizd las evaluaciones técnica, legal y
administrativa, y la econdmica en conjunto con el drea contratante.

Los departamentos Legal de Adquisiciones y de Contratos, Garantias y Facturas de la Gerencia
de Abastecimientos supervisaron la elaboracién y formalizacién de los contratos.

El Director General de CFE Distribucidén es quien designa cada afo al administrador de los
contratos consolidados de medidores y cable para acometidas; para 2022 designd al
encargado de la Gerencia de Medicién, Conexiones y Servicios.

Las 16 gerencias divisionales de CFE Distribucidon, por medio de sus laboratorios de
Metrologia, dictaminan técnicamente con muestreos estadisticos los lotes recibidos para
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determinar si los bienes se encuentran en condiciones de ser admitidos en los almacenes,
conforme a la Norma Mexicana NMX-Z-12/2-1987.

Los almacenes divisionales reciben los bienes y, al momento de la entrega, sellan de recibido
la factura correspondiente con la fecha, el nombre y la firma del responsable del almacén,
mediante verificacidn técnica de los bienes, comprueban que éstos cumplieron con las
especificacionesy caracteristicas establecidas en los contratos; realizan un ingreso provisional
al almacén mediante el formato AFE-10 clave 103 y, una vez que los bienes son aprobados,
ingresan oficialmente al almacén con el formato AFE-10 Clave 105, y cancelan la provisidn
para evitar duplicidades en el registro, todo ello conforme a lo establecido en el Manual de
Procedimientos para la Administracion de Almacenes e Inventarios de la CFE y sus EPS.

Mediante el Sistema Institucional de Informacidon SAP se registraron los movimientos de
almacén, la contabilizacién de pasivos, el registro y seguimiento de los pagos y la generacion
de documentos de pago, entre otros.

Las gerencias divisionales de Distribucidon realizaron los pagos a proveedores por las
adquisiciones de cable para acometidas y medidores, previa solicitud de la Tesoreria a la
Unidad de Finanzas y de ésta a la Direccion Corporativa de Finanzas.

La instalacion o sustitucion del cable para acometidas y de los medidores de media y baja
tensién es bajo demanda en las dreas donde se soliciten nuevos contratos y sustitucién por
dafio.

Por lo anterior, se concluye que CFE Distribucion dispuso de los controles que le permitieron
que sus actividades relacionadas con la adquisicidn de cable para acometidas y medidores de
media y baja tensidn se realizardn de conformidad con lo estipulado en la normativa vigente.

2. Normativa

Con la revision de la normativa, se constaté que el 29 de marzo de 2016 mediante el Acuerdo
del Director General de la CFE, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la creacidn
de la empresa productiva subsidiaria de Comision Federal de Electricidad (CFE), denominada
CFE Distribucién con personalidad juridica y patrimonio propio, y sus modificaciones se
publicaron en el DOF del 20 de diciembre de 2019; asimismo, el 4 de enero de 2018 se publico
en el DOF su Estatuto Organico, que tiene como objeto establecer la estructura, organizacion
y funciones de las areas que la integran.

Por otra parte, para los procesos de adjudicacién, contratacién, recepcidon y control de
almacenes, del cable para acometidas y medidores de media y baja tension, se conto con las
Disposiciones Generales en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de
Servicios y Ejecucion de Obras de la Comision Federal de Electricidad y sus Empresas
Productivas Subsidiarias, los Criterios Operativos DCA-001, los Lineamientos Operativos
DCA/DCIPI-001, y el Manual de Procedimientos para la Administracion de Almacenes e
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Inventarios de la Comisién Federal de Electricidad y sus Empresas Productivas Subsidiarias,
entre otros.

Asimismo, CFE Distribucidn contd con 14 manuales de Organizacién, uno por cada Gerencia
Divisional, uno de éstos engloba a las 3 gerencias del Valle de México, que fueron autorizados
entre julio de 2014 y enero de 2017 por la Subdireccion de Distribucidn de cada gerencia, su
objetivo fue garantizar la distribucion y comercializacion de la energia eléctrica con calidad y
servicio; sin embargo, se observd que en la hoja de formalizacion de cada uno se menciond
que la vigencia de dichos manuales no excederd de 3 afios, por lo que dichos manuales no se
encuentran actualizados, ya que su vigencia terminé entre julio de 2017 y enero de 2020.

Ademas, el Manual de Organizacién de las gerencias de la Coordinaciéon de Distribucién no ha
sido actualizado debido a que las areas sefialadas en dicho manual, adscritas a esta
Coordinacion, difieren de las indicadas en el Manual de Organizacién General de CFE
Distribucion vigente.

Después de la reunién de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
mediante un oficio, el enlace de la CFE Distribucion proporcioné el Programa de Trabajo de
Control Interno (PTCI) 2023-2024 elaborado el 27 de junio de 2023 y autorizado por la
Direccién General de CFE Distribucidn, el cual presenta las actividades por realizar para la
formalizaciéon del Estatuto Orgdnico de CFE Distribucidn con las modificaciones autorizadas,
entrega por parte de la Direccidon General de CFE Distribucién a la Unidad de Administraciéon
y Recursos Humanos de las estructuras autorizadas para Oficinas Nacionales y Divisiones y la
integracién de los equipos de trabajo para la elaboracién de los proyectos de estructuras
orgdnicas y ocupacionales que se entregaran a la Unidad de Desarrollo Organizacional y
Evaluacion (UDOE ) para su visto bueno, y la conclusion de dicho programa se contemplé para
diciembre de 2024.

Respecto de los 14 manuales de Organizacion de las gerencias divisionales y del Manual de
Organizacion de las gerencias de la Coordinacion de Distribucion que no han sido
actualizados, sélo se menciond que se llevard a cabo su actualizacién; sin embargo, no
proporcionaron un programa de trabajo de las actividades para su actualizacion, por lo que la
observacion se atiende parcialmente.

2022-6-90UHI-19-0048-01-001 Recomendacion

Para que la CFE Distribucién establezca los mecanismos de control y supervision, a efecto de
gue se revisen, actualicen y autoricen los manuales de las gerencias divisionales y de la
Coordinacion de Distribucidn, con el fin de que las actividades y responsabilidades sean
acordes con las funciones de la Comisidon Federal de Electricidad y de sus Empresas
Productivas Subsidiarias.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacién de Resultados
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Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
vy Rendicién de Cuentas de la Federacion.

3. Pliego de Requisitos

Con el analisis de los tres pliegos de requisitos de los concursos abiertos internacionales Bajo
la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio CFE-0001-CAAAT-0040-2022, CFE-0001-
CAAAT-0042-2022 y CFE-0001-CAAAT-0049-2022, se constatd que se realizaron de
conformidad con la normativa, ya que se establecieron las condiciones en que se llevaria a
cabo el proceso para la adquisiciéon del cable para acometida, de los medidores de media
tension y medidores de baja tensién, al sefialar el tipo y caracter del procedimiento de
adjudicacion, los requisitos y documentos, el calendario de las etapas del procedimiento
(aclaracion de los documentos del concurso, apertura de ofertas econdmicas, resultado
técnico y apertura de ofertas econdmicas, fallo y firma del contrato) los criterios de
evaluacidn, la entrega de garantias, el pago de los bienes, las penas convencionales, la entrega
de los bienes; asimismo, se dispuso que los contratos serian bajo demanda y contaron con
sus respectivos anexos.

4. Procedimientos de Adjudicacion

Con el andlisis de los procesos de adjudicacion llevados a cabo mediante los concurso abiertos
internacionales Bajo la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio CFE-0001-CAAAT-0040-
2022, CFE-0001-CAAAT-0042-2022 y CFE-0001-CAAAT-0049-2022 para la adquisicién de cable
para acometida, medidores de media tensién y medidores de baja tensidn, respectivamente,
se constaté que, conforme a su normativa, contaron con los oficios de suficiencia
presupuestal, se llevé a cabo la Investigacidn de Condiciones de Mercado, en la que se conocid
la existencia de los bienes en el mercado y los precios de acuerdo con las condiciones
solicitadas por CFE Distribucidn, se identificaron los posibles proveedores y se realizaron las
consultas de los bienes en los almacenes.

Asimismo, se comprobé que se efectuaron las publicaciones de las convocatorias de los
pliegos de requisitos; se celebraron las juntas de aclaraciones, se tuvieron las actas de
presentacion y apertura de ofertas técnicas, de resultado técnico y apertura de ofertas
econdmicas, se emitieron las actas de fallo correspondientes y se formalizaron los contratos.

5. Contratos

Con el andlisis de los contratos 9100025749, 9100025774 y 9100025748, formalizados por
CFE Distribucion para la adquisiciéon de cable para acometidas y medidores de baja tensidn, y
media tensidn, se constatd que éstos establecieron la descripcidn de los bienes objeto del
contrato, el precio unitario, el importe total a pagar, los términos y condiciones en que se
realizard el pago, el plazo, lugar y las condiciones de entrega de los bienes, los derechos y
obligaciones de las partes, el nombre y cargo del administrador del contrato, los medios
alternativos de solucion de controversias, la legislacion aplicable y de los tribunales
competentes, el plazo de ejecucion y las causas por las que la CFE y sus EPS rescindiran un
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contrato, de acuerdo con su normativa; asimismo, la formalizacién de los contratos se realizé
conforme a lo establecido en el calendario de las etapas de los procedimientos de los pliegos
de requisitos respectivos.

6. Convenios Modificatorios

Respecto de los tres contratos revisados se conocié que en dos de ellos se realizaron
convenios modificatorios, que contaron con las Razones Fundadas Explicitas, asi como del
analisis de la informacién proporcionada se comprobd lo siguiente:

En el contrato 9100025774, se constatd que se formalizaron dos convenios modificatorios,
uno para incrementar el 50.0% de las partidas de los bienes adquiridos, y el otro para
prorrogar el plazo de entrega, los cuales se realizaron de conformidad con su normativa.

Se comprobd que en relacién con el contrato 9100025748 (adquisicion de medidores de
media tension), el 23 de diciembre de 2022 el Director General de CFE Distribucién y el
Apoderado Legal de Wasion, S. de R.L. de C.V., formalizaron un convenio modificatorio que
se justificé como caso fortuito o de fuerza mayor, para prorrogar el plazo de entrega de los
bienes de la segunda orden de suministro del 15 de noviembre de 2022 al 23 de enero de
2023y, de acuerdo con la informacidn proporcionada, se determiné lo siguiente:

> El 12 de noviembre de 2022, el proveedor de Wasion declaré que las placas que
conforman los chips de los medidores vienen de una fundidora ubicada en Shanghdi,
China, la cual por la pandemia del COVID-19, causé retrasos en las entregas, por lo que
se reprogramaron para el 15 de enero y 15 de febrero de 2023.

> El 13 de noviembre de 2022, Wasion comunicé a la CFE Distribucidn un caso fortuito o
fuerza mayor en el abastecimiento de microprocesadores (chips) que le imposibilitd
entregar en el plazo establecido e informdé que en enero de 2022 solicitd
microprocesadores a su proveedor, a fin de mantener una reserva interna de
componentes para cubrir las demandas de acuerdo con la segunda orden de suministro;
sin embargo, la nueva ola de COVID-19 originé una crisis global en el suministro de
materias primas provenientes del continente asidtico, que provocé el retraso en la
entrega de los chips, por lo que el proveedor reprogramé las entregas. Como la prioridad
de Wasion fue cumplir con la entrega contratada por CFE, autorizé un plan de contencion
para cancelar contratos y concluir las entregas a mas tardar el 13 de enero del 2023.

» El14 de noviembre de 2022 el proveedor de Wasion declaré que en enero de 2022 recibié
la orden de éste para el suministro de microprocesadores confirmada el 24 de enero de
2022. Cabe sefialar que, en los ultimos afios, la industria de semiconductores tuvo un
recorte en la cadena de suministro, la capacidad de produccién se redujo, el proceso de
fabricacion aumentd y los fabricantes de chips no produjeron a su maxima capacidad; en
octubre de 2022, la mayoria de las compaiiias pararon su produccién y los entregables se
retrasaron.
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Respecto de los documentos establecidos en el contrato, como es el acta circunstanciada (en
la que se indicaria la situacién que guardaba el contrato 9100025748 al momento del caso
fortuito) y la solicitud para formalizar el convenio modificatorio, CFE Distribucién informé que
no los tiene ya que, del primero, la normatividad aplicable no contempla esta figura para un
convenio modificatorio por prérroga por caso fortuito y, del segundo, la solicitud fue realizada
verbalmente al proveedor; acerca de la difusidon del convenio sefialéd que, como éste se
formalizé el dltimo dia habil de 2022, hubo una omisién involuntaria en la difusién del
instrumento, ya que el responsable se encontraba de vacaciones, por lo que no se llevo el
seguimiento correspondiente.

No obstante lo anterior, se observaron las siguientes irregularidades:

» Respecto de la cldusula Décima Segunda “Caso Fortuito o Fuerza Mayor” el contrato
9100025748 establecid que “En el caso de que El Proveedor se encuentre en esta
situacién, debera notificar a la Empresa Contratante, previamente a la fecha de entrega
pactada ....”; sin embargo, éste no preciso el tiempo para la notificacidon y presentacion
de la documentacidon soporte del caso, por lo que a dos dias de la fecha pactada para
entregar los bienes, el proveedor notificé el Caso Fortuito o de Fuerza Mayor, de ahi que
ésta se modificé del 15 de noviembre de 2022 al 23 de enero de 2023 y esto ocasiond la
aplicacion de penas convencionales improcedentes por parte de las gerencias
divisionales, ya que el convenio modificatorio se formalizd hasta el 23 de diciembre de
2022 y no se le dio difusidn oportuna a dicho convenio.

» Ademads, no se cumplié con lo establecido en el contrato ya que CFE Distribuciéon no conté
con el acta circunstanciada, ni quedd evidencia de la solicitud del Administrador del
Contrato para que el proveedor formalizara el convenio modificatorio, ya que segun lo
sefialado por CFE Distribucién sélo fue verbal.

» Se identificaron inconsistencias en la informacion que proporcioné Wasion, ya que su
proveedor le comunicé que las entregas de chips se reprogramaron para el 15 de enero
y 15 de febrero de 2023, cuando él se comprometié con CFE a entregar el 23 de enero de
2023; asimismo, llama la atencién que Wasion solicitara desde enero de 2022 los
microprocesadores al proveedor, con el fin de mantener una reserva interna para cubrir
las demandas de acuerdo con la segunda orden de suministro, cuando aun no habia
firmado el contrato (11 de julio de 2022) con CFE Distribucién ni sabia de una segunda
orden de suministro.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
mediante un oficio, el enlace de la CFE Distribucion proporciond la documentacion siguiente:

Acta circunstanciada respecto del estado que guardaba el cumplimiento del contrato de
bienes 9100025748, del 21 de diciembre de 2022, en el que se sefialé que, al momento de su
formalizacién, el proveedor cumplié en su totalidad la entrega de los bienes de la primera
orden de suministro; sin embargo, respecto de la segunda orden, no hubo entregas.
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Con unacircular del 16 de agosto de 2023 emitida por la Unidad de Administracién y Recursos
Humanos, se solicitd a los gerentes nacionales y divisionales que de manera oportuna
elaboren, formalicen y difundan los convenios modificatorios; que la solicitud del convenio
modificatorio con su respectivo soporte documental deberdn ser entregados a dicha Unidad
por lo menos 15 dias naturales antes de la fecha de entrega contractual establecida
originalmente; que cuando se formalicen convenios modificatorios por caso fortuito o fuerza
mayor, se debera atender a lo estipulado en el contrato, a fin de realizar un acta
circunstanciada sobre el estado que guarda el cumplimiento del contrato al momento del
hecho, y se deberd incluir la evidencia de ésta en el apartado de Convenios Modificatorios de
la Guia de Supervision del proceso de Adquisiciones.

Sin embargo, no se proporcionaron pruebas de las acciones realizadas para el cumplimiento
de lainstruccidén, por lo que la observacién se atiende parcialmente, la accion vinculada a este
resultado se presenta en el Resultado 11, con el nimero 2022-6-90UHI-19-0048-01-005.

Respecto de la solicitud del Administrador del Contrato para que el proveedor formalizara el
convenio modificatorio y de que en los contratos se establezcan los plazos para la notificacidn
y entrega del soporte de un caso fortuito o fuerza mayor, no se proporcioné informacién que
justifique o aclare lo observado.

2022-6-90UHI-19-0048-01-002 Recomendacion

Para que la CFE Distribucion establezca los mecanismos de control y supervision, a fin de que
en los contratos se establezcan los periodos para que los proveedores notifiquen un caso
fortuito o fuerza mayor antes de vencer el plazo pactado de la entrega de bienes; asimismo,
que cuando se justifiquen estos casos, se cumpla oportuna y debidamente con los
documentos que se deben entregar o elaborar de conformidad con lo establecido en los
contratos originales, como es el caso del acta circunstanciada y de la solicitud del
Administrador del Contrato para que el proveedor formalice el convenio modificatorio, a
efecto de que se soporte y se permita el seguimiento y fiscalizacién del cumplimiento de los
contratos, y se dé transparencia a la operacidn.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

7. Garantias

Con el andlisis de las garantias entregadas por los proveedores de los contratos 9100025749
para la adquisicidn de cable para acometidasy 9100025748 y 9100025774 para la adquisicién
de medidores de media y baja tensidn, se constatd que se entregaron en tiempo y formay se
garantizé el anticipo del 10.0% del monto total de los bienes del contrato, en su caso, con
vigencia hasta su total amortizacién, y el cumplimiento y calidad de los bienes entregados,
por medio de las Cartas de Crédito Irrevocable Standby y las fianzas expedidas por las
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compaiiias que autoriza la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas. Asimismo, respecto de los
convenios modificatorios, se comprobd que se encontraron amparados por los endosos
correspondientes, de conformidad con lo establecido en su normativa.

8. Entrega de Cable para Acometidas y Medidores de Media y Baja Tension

Con el analisis de la documentacién proporcionada por CFE Distribucidn, respecto de las
entregas de cable para acometidas (9100025749) y medidores de media y baja tension
(9100025748 y 9100025774) en las 16 gerencias divisionales de Distribucién, de los 3
contratos de la muestra vigentes en 2022, asi como de sus convenios modificatorios para el
cumplimiento, se determiné lo siguiente:

Cable para acometidas

Respecto de los 28,241,200 metros de cable para acometidas programados por 431,912.1
miles de pesos para entregar al 31 de diciembre de 2022, los proveedores entregaron en la
fecha referida 28,194,300 metros con un valor de 430,966.2 miles de pesos, que fueron
distribuidos y se repartieron en las 16 gerencias divisionales de CFE de Distribucién. Con el
analisis del soporte de estas entregas, se constatd que contaron con las facturas selladas de
recepcion del almacén, los avisos de pruebas del Laboratorio de Pruebas de Equipos y
Materiales (LAPEM), mediante los cuales se comprobé la calidad de los bienes y se aprobd su
ingreso a los almacenes, asi como las garantias del fabricante que amparan los bienes
recibidos contra defectos de fabricacion o vicios ocultos hasta por 12 meses.

En relacidn con los 46,900 metros de cable pendientes de entrega al cierre de 2022 por 945.9
miles de pesos, se comprobd que éstos se entregaron entre los meses de enero y abril de
2023, por lo que fueron sujetos a penalizacion por 86.9 miles de pesos.

Por lo que respecta a los formatos de movimiento de materiales AFE-10, mediante los cuales
se constatd el ingreso de los bienes al almacén, éstos carecieron de una o mas de las firmas
consideradas en el formato (aprobd, revisé, entregd y recibid) y, en un caso, de la Gerencia
Divisional Oriente, se clasificé erréneamente el tipo de cable recibido por 1,025.8 miles de
pesos, ya que era cable multiple CU-CU (2+1) 8 y se clasificd como cable multiple AAC- AAC
(2+1) 6; cabe mencionar que el primero contiene cobre y es objeto de resguardo especial.

Medidores de Media y Baja Tensién

Al 31 de diciembre de 2022, se programaron entregas de 261,770 medidores de media
tensidn, de los cuales 151,812 corresponden al tipo KL28, y 109,958 al tipo VL28; asimismo,
se programo la entrega de 1,028,635 medidores de baja tension (826,197 en 2022 y 202,438
en 2023), por un total de 1,100,326.2 miles de pesos, distribuidos en las 16 gerencias
divisionales de CFE Distribucion.

Con el andlisis de la documentacidn soporte de las entregas de los medidores de media y de
baja tension, se comprobd que la entrega en las gerencias divisionales se realizé conforme al
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contrato, la cual se evidencid con la factura o remisidn de la entrega de los bienes y presentd
el sello de recibido en el almacén con el nombre, la firma y el RPE del Jefe del Almacén, el
aviso de pruebas de LAPEM, la garantia del fabricante, asi como la entrada al almacén (AFE-
10).

Sin embargo, se observd lo siguiente:

Deficiencias por parte de las gerencias divisionales en el llenado de los formatos AFE-10
(entrada de almacén) tanto de las entradas de medidores de media como de baja tensién, ya
gue éstos carecieron de una o mas de las firmas consideradas en el formato (aprobd, reviso,
entrego y recibid).

Cabe sefialar que los formatos AFE-10 utilizados por las gerencias divisionales de CFE
Distribucidon para los registros de entrada en el almacén de los materiales (cable para
acometidas y medidores de media y baja tensidn) no se corresponden con lo establecido en
el Manual de Procedimientos para la Administracién de Almacenes e Inventarios de la CFE y
sus EPS, ya que éste sdlo considera las firmas de quién recibe y registra.

Respecto de los medidores de media tensién, la Gerencia Divisional Centro Oriente no
proporciond los formatos AFE-10, de las entregas de la remisiéon 352-1 por 3,860.6 miles de
pesos, por lo que no se evidencia el pago.

En cuanto a los medidores de baja Tensidn, la Gerencia Divisional Sureste no proporcioné los
formatos AFE-10 de las entregas correspondientes a las remisiones 368-2 y 368-3 por
10,344.1 miles de pesos.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
mediante un oficio, el enlace de la CFE Distribucion proporciond la documentacion siguiente:

Se proporciond el formato AFE-10 del 01 de diciembre de 2022, en relacion con la clasificacidn
erronea del tipo de cable por 1,025.8 miles de pesos, con el cual se comprobd la reclasificacion
correcta del registro del cable observado; sin embargo, dicho formato carece de dos de las
firmas que se solicitan, por lo que la observacidon queda parcialmente atendida.

Respecto de la falta del formato AFE-10 de las entregas correspondiente a las remisiones 352-
1,368-2 y 368-3, se proporcionaron los formatos AFE-10 5220524284 del 28 de diciembre de
2022y 5230013496y 5230013497, ambos del 21 de enero de 2023, respectivamente, con los
cuales se constatd la recepcion y el registro de entrada al almacén de 2,008 medidores de
media tensién por 3,860.6 miles de pesos, y de 17,525 medidores de baja tensién por
10,344.1 miles de pesos; sin embargo, dichos formatos carecieron de una o mas firmas, por
lo que la observacion se atiende parcialmente.

Asimismo, respecto de la discrepancia de las firmas que presentan los formatos AFE-10
utilizados por las gerencias divisionales en relaciéon con el formato establecido en el Manual
de Procedimientos para la Administracion de Almacenes e Inventarios de la CFE y sus EPS, se
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proporciond un oficio del 16 de agosto de 2023, mediante el cual, la Unidad de Administraciéon
y Recursos Humanos y la Gerencia de Proyectos y Construccién solicitaron a la Subgerencia
de Regulacion de Contrataciones su intervencion a fin de que se realicen las configuraciones
necesarias dentro del Sistema Aplicaciones y Productos (SAP), para que al registrar los
ingresos de los materiales en los almacenes, los formatos que éste emita de manera
automatica estén en funcidn del formato establecido en el manual vigente; sin embargo, no
se proporciond evidencia de la respuesta a la solicitud realizada ni de las cambios que se van
a hacer, por lo que la observacion queda parcialmente atendida.

2022-6-90UHI-19-0048-01-003 Recomendacion

Para que la CFE Distribucidn, en coordinacién con las gerencias divisionales de Distribucidn,
establezca los mecanismos de control y supervision, a fin de que, en lo sucesivo, los formatos
AFE-10, documentos que evidencian el registro y entrada al almacén, sean debidamente
llenados (firmados) por los servidores publicos responsables de acuerdo con su normativa y
permitan la transparencia y fiscalizacién de la operacion.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacién de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2022-6-90UJB-19-0048-01-001 Recomendacion

Para que la CFE Corporativo, por medio de la Subgerencia de Regulacién de Contrataciones,
establezca los mecanismos de control y supervisidn, a fin de que, en lo sucesivo, el Sistema
Aplicacionesy Productos (SAP) emita los formatos AFE-10 conforme a las necesidades de cada
area almacenadora y a lo establecido en su normativa, con objeto de que los formatos que
soportan la entrada de los bienes sean firmados por los responsables correspondientes y se
ajusten a su normativa, y con ello se permita la fiscalizacidn y transparencia de la operacion.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion.

9. Inspecciodn Fisica en los almacenes

Con el fin de constatar el cumplimiento de los contratos celebrados para la adquisicion de
cable para acometidas y medidores de media y baja tensién que fueron revisados, asi como
comprobar los controles de recepcion, registro, instalacion, existencias y pago de los bienes
en los almacenes, se realizaron visitas a las gerencias divisionales Golfo Norte y Jalisco. Al
respecto, se determiné lo siguiente:
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Se constatd que la recepcién, el control y el registro de los bienes en sus almacenes
divisionales se realizd y soportd de conformidad con su normativa; asimismo, se comprobd
mediante inventario fisico de los bienes en los almacenes divisional y de zona D063 y D070
de la Gerencia Divisional Golfo Norte y 144 y D145 de la Gerencia Divisional Jalisco, que las
existencias reportadas en el sistema SAP se correspondieron con los bienes resguardados en
los almacenes.

No obstante lo anterior, respecto del control de inventarios, se constaté que para las
acometidas, la Gerencia Divisional Jalisco establecié desde 2021 niveles maximos, minimos y
punto de reorden por cada zona de distribucidn, identificados por tipo de material, politica
que el resto de las divisiones no tienen, ni para el cable para acometidas, ni para los
medidores, en incumplimiento de su normativa.

Por lo que hace al pago del cable para acometidas, se comprobd que las gerencias divisionales
Golfo Norte y Jalisco realizaron el pago de 4,310.2 miles de pesos y 4,436.6 miles de pesos,
respectivamente, de conformidad con su normativa y a lo establecido en los contratos
formalizados.

Se comprobd que se soportd y fue correcto el pago de las facturas de la Gerencia Divisional
Jalisco por 20,914.2 miles de pesos, correspondientes a los medidores de media y baja
tensién; sin embargo, en relacidn con la Gerencia Divisional Golfo Norte, en el pago de las
facturas 403 y 416 por 35,654.9 miles de pesos, se observd lo siguiente:

e El expediente de la factura 403 se recibié por contabilidad el 10 de febrero de 2023 y se
programo el pago para el 12 de marzo de 2023, y se calculé una pena convencional de
2,069.0 miles de pesos; sin embargo, ésta se pagd hasta el 16 de junio de 2023 y no se
considerod la pena determinada debido a que se formalizé un convenio modificatorio el
23 de diciembre de 2022, el cual se hizo del conocimiento de dicha Gerencia hasta el 8
de junio de 2023, cinco meses después de su formalizacion.

e Para la factura 416, el expediente se recibié por contabilidad el 7 de marzo de 2023, se
programo su pago para el 6 de abril de 2023, pero se reprogramé para el 23 de junio de
2023.

En la aplicacién de penas convencionales por 175.2 miles de pesos, respecto del cable para
acometidas de la Gerencia Divisional Golfo Norte, se detecté lo siguiente:

e En tres facturas se aplicaron penas de mas por 32.3 miles de pesos.

e En una factura no procedia la penalizacion aplicada por 68.7 miles de pesos.
Por lo que respecta a la Gerencia Divisional Jalisco, se constato que en la aplicacidon de penas
por 30.4 miles de pesos, el cdlculo se realizé conforme a lo establecido en el contrato. Sin

embargo, de una remisidn del contrato 9100025749, se observd que debido a un error en la
memoria de cdlculo no se aplicé la pena convencional por 11.6 miles de pesos, la cual por
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intervencién de la ASF fue aplicada por dicha Gerencia en el pago que se realizé el 30 de junio
de 2023, la cual se comprobd con el calculo de la pena, el oficio de penalizacién al proveedor,
la factura de la penalizacién por CFE Distribucion, las pdlizas contables de la provisidn del pago
y la penalizacidn, asi como la transferencia del pago realizado. La recuperacion por 11.6 miles
de pesos se hace mencidn en el Resultado 11 Aplicacién de Penas.

Verificacion Fisica de la Instalacion de los bienes

Se comprobd mediante la verificacién fisica de una muestra de 31 medidores y 5 cables de
acometidas entre las dos gerencias divisionales, la ubicacién, instalacidon y funcionamiento de
dichos equipos y cables en los domicilios donde se encuentran.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
mediante un oficio, el enlace de la CFE Distribucion proporciond la documentacion siguiente:

Los reportes del Sistema SAP, en los que se reflejan los maximos y minimos establecidos en
los almacenes de las 16 divisiones de cable para acometidas y los medidores de media y baja
tensién, incluidos los almacenes D063 y D070 adscritos a la Gerencia Divisional Golfo Norte,
asi como D144 y D145 de la Gerencia Divisional Jalisco y con ello dar cumplimiento a lo que
se establece en el Manual de Procedimientos para la Administracion de Almacenes e
Inventarios de la Comisién Federal de Electricidad y sus empresas productivas subsidiarias en
el numeral 3.10 Procedimiento de Célculo y Control de los Niveles de Existencias. Asimismo,
entregd, como evidencia de la aplicacién de estos maximos y minimos, los reportes de las
existencias de cable para acometidas y medidores de media y baja tensidn de los almacenes
de las gerencias divisionales Baja California, Noroeste, Norte, Sureste, Bajio, Golfo Centro,
Jalisco y Valle de México Norte, en los cuales se corrobora que las existencias de los cables
para acometidas y medidores de media y baja tensidon se encuentran por arriba de los
minimos establecidos, por lo que se atiende la observacidn.

10. Pagos

Con la revision de la informacidn proporcionada por CFE Distribucién de los pagos derivados
de las entregas de cable para acometidas y medidores de media y baja tensidn, relacionados
con los tres contratos vigentes en 2022, se comprobé el pago de 1,530,024.4 miles de pesos
(429,698.2 miles de pesos corresponden a cable para acometidas y 1,100,326.2 miles de
pesos a medidores de media y baja tensidn), de los cuales se identificé lo siguiente:

Se programaron entregas de cable para acometidas en 2022 por 431,912.1 miles de pesos, de
las cuales las gerencias divisionales realizaron pagos por 429,698.2 miles de pesos (374,834.6
miles de pesos en 2022 y 54,863.6 miles de pesos de 2023). Con su revisién se constatd que
estuvieron justificados y comprobados con las facturas, la copia del contrato, la copia del
oficio de aceptacidn de garantia, el formato de solicitud de pago y la transferencia electroénica,
de conformidad con su normativa.
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En relacién con los 2,213.9 miles de pesos restantes, se comprobé lo siguiente:

e La Gerencia Divisional Noroeste no ha pagado 76.7 miles de pesos, porque se solicité al
proveedor una refacturacidn, y a junio de 2023 continuaban las gestiones pertinentes.

e Respectode 2,137.2 miles de pesos, la Gerencia Divisional Valle Centro tiene pendiente el
pago, ya que el proveedor no ha presentado la factura con su respectiva documentacién
en la caja general.

Respecto de los medidores de media y baja tensidn, se programaron entregas para 2022, por
1,100,326.2 miles de pesos, de las cuales se constatd el pago que realizaron las gerencias
divisionales por 549,441.2 miles de pesos que se pagaron en 2022 y 550,885.0 miles de pesos
que fueron pagados en 2023. Con su revisién, se verificd que estuvieron justificados y
comprobados con las facturas, el oficio de aceptacién de la garantia, la copia del contrato, los
movimientos de materiales, la constancia del servicio, el formato de solicitud de pago y la
transferencia electrdnica, de conformidad con su normativa.

11. Aplicacion de penas convencionales

Con la informaciéon proporcionada por la CFE Distribucién, se conocié que en 2022 las 16
gerencias divisionales aplicaron penas convencionales por 16,508.3 miles de pesos y se
integraron como sigue:

PENAS CONVENCIONALES
(Miles de pesos)

NUm. de

Concepto contrato Aplicadas
Cable para acometidas 9100025749 974.3
Medidores de media tension 9100025748 11,549.6
Medidores de baja tension 9100025774 3,984.4
16,508.3

FUENTE: Las memorias de calculo y transferencias bancarias.

Con la revision documental del soporte del calculo y de la aplicacion de las penas
convencionales, se observaron las siguientes inconsistencias como se indica a continuacion:

Cable para acometidas

Respecto de las penas convencionales aplicadas por 974.3 miles de pesos, se comprobd que
106.1 miles de pesos se aplicaron incorrectamente, 97.4 miles de pesos se aplicaron de menos
y de 5.9 miles de pesos, no se proporciond la evidencia de su calculo, por lo que se observd
lo siguiente:

En las penas aplicadas incorrectamente por 106.1 miles de pesos, 101.0 miles de pesos
corresponden a la Gerencia Divisional de Distribucion (GDD) Golfo Norte y 5.1 miles de pesos
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a la GDD Peninsular, las cuales se debieron al considerar en los dias de atraso un mayor
numero de dias.

Las que se cobraron de menos, por 97.4 miles de pesos, se debieron a lo siguiente:

e En relacidn con 66.1 miles de pesos, la GDD Oriente consideré como fecha limite de
entrega el 30 de enero de 2023 cuando debid ser, como maximo, el 12 de diciembre de
2022y, en un caso, no se realizo el cdlculo.

e Respecto de 23.5 miles de pesos correspondientes a la GDD Bajio, no se considerd la
fecha real de recepcién de los bienes que se indicdé en la factura.

e Encuantoa 7.8 miles de pesos, la GDD Peninsular consideré un plazo maximo de entrega
de 160 dias, es decir, 10 dias de mas a la fecha limite de entrega.

Por otra parte, de 5.9 miles de pesos, la GDD Valle Sur no proporcioné el expediente de pago
de la factura penalizada, por lo que no fue posible comprobar su debido calculo y aplicacién.

Adicionalmente, se conocié que de 52.6 miles de pesos por penas convencionales, aplicados
por la GDD Golfo Centro, se devolvio al proveedor el 50.0% (26.3 miles de pesos) del total
aplicado, debido a que solicitd la revisién del cdlculo por considerar improcedentes los seis
dias de atraso que se habian determinado, al argumentar que fueron tres dias, por lo que la
Gerencia llevd a cabo la revision del calculo y determind procedente la devolucién. Lo anterior
se derivé de la discrepancia entre lo establecido en el cuerpo del contrato y su anexo, ya que
el primero refiere que los plazos de entrega seran contados dentro de los dias siguientes a la
formalizacion del contrato, y el anexo menciona que éstos seran contados a partir de la
formalizacién del contrato, situacidon que ocasiond que las gerencias divisionales utilizaran
criterios distintos al momento de la determinacién de fechas y, por consiguiente, el calculo
de los dias de penalizacidon se dio dependiendo del criterio considerado.

Medidores de media tension

Respecto de la aplicacion de 11,549.6 miles de pesos relacionados con los medidores de
media tension, se comprobd que 9,329.0 miles de pesos se aplicaron incorrectamente,
correspondientes a 11 gerencias divisionales de distribucidon, los cuales corresponden a
entregas realizadas entre el 9 de diciembre de 2022 y 30 de enero de 2023, al considerar en
su calculo el plazo estipulado en la segunda orden de suministro como fecha limite de entrega
el 15 de noviembre de 2022, situacidn derivada de la falta de elaboracidn y difusidn oportuna
del convenio modificatorio del contrato (9100025748) del 23 de diciembre de 2022, el cual
modifico la fecha de entrega al 23 de enero de 2023.
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Medidores de baja tension

En relacién con los 3,984.4 miles de pesos por penas aplicadas respecto de los medidores de
baja tensién, se constaté que la GDD Valle de México Sur aplicd incorrectamente 1,678.5
miles de pesos, debido a errores en los calculos al no considerar el nimero de dias correcto.

Lo anterior se realizd en incumplimiento a lo establecido en los Contratos 9100025749,
9100025748 y 9100025774, Clausula Quinta "Datos Generales del Administrador del
Contrato".

Por otra parte, en el resultado 9 Inspeccion Fisica en los almacenes, se determind que, en la
GDD de Jalisco, por intervencion de la ASF, se realizé una recuperacion por 11.6 miles de
pesos.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF) la CFE Distribucion proporcioné la documentacion siguiente:

En relacidon con las penas convencionales aplicadas de menos a tres proveedores por 97.4
miles de pesos, CFE Distribucion proporcioné lo siguiente:

» Las solicitudes de reintegro a los tres proveedores.

> Las transferencias bancarias del 4 de agosto de 2023, del reintegro de los 66.1 miles
de pesos de parte de los proveedores a la GDD Oriente.

» Elpago de lafactura FC3000527321 del 04 de agosto de 2023, con lo que se comprobd
la compensacion de los 23.5 miles de pesos por parte de la GDD Bajio.

» El pago de la factura ZF06444 del 04 de agosto de 2023, mediante el que se constato
la compensacidn de los 7.8 miles de pesos por parte de la GDD Peninsular.

Por lo anterior, se atiende lo observado, al comprobarse la aplicacién de las penas
convencionales por 97.4 miles de pesos.

Asimismo, se proporciond el expediente faltante relacionado con la aplicacién de penas por
5.9 miles de pesos realizadas por la GDD Valle Sur. Con su revisidn, se constatd que dicha
gerencia determind y aplicé las penas convencionales correspondientes.

También se remitid la Circular No. CFE.DIS.ADQ-14/2023 del 16 de agosto de 2023, emitida
por la Unidad de Administracion y Recursos Humanos de CFE Distribucion dirigida a los
gerentes nacionales y divisionales, mediante la cual se instruyd a estos ultimos para llevar a
cabo las gestiones necesarias, a efecto de que los convenios modificatorios que se deriven de
los contratos suscritos, sean solicitados para su elaboracién al menos 15 dias naturales antes
de la fecha de entrega contractual, y que su formalizacion y difusion se realicen de manera
oportuna y por los medios oficiales establecidos. Asimismo, que, en los casos en que se
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detecten discrepancias entre lo establecido en los contratos y sus anexos con respecto a lo
indicado en el pliego de requisitos, prevalecera lo establecido en este ultimo; no obstante lo
anterior, la entidad fiscalizada no proporcioné evidencia de la aplicacidn de dichos criterios,
por lo que la observacion se considera atendida parcialmente.

2022-6-90UHI-19-0048-01-004 Recomendacion

Para que la CFE Distribucion, en coordinacidn con las gerencias divisionales de Distribucion,
establezca mecanismos de control y supervisidn, a fin de que, en lo sucesivo, la determinacion
de los dias de atraso en la entrega de bienes, en el caso de discrepancia en las condiciones
establecidas para determinar el plazo de entrega entre lo sefialado en los contratos y lo
indicado en sus anexos, se considere lo establecido en los pliegos de requisitos y se calculen
los dias de penalizacidon que procedan; asimismo, que se supervise el correcto célculo de los
dias por penalizar conforme a los tiempos establecidos en los contratos, con el fin de que no
existan penalizaciones de mas ni de menos, y se apliquen las penas convencionales correcta
y oportunamente, para evitar reclamos y devoluciones.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2022-6-90UHI-19-0048-01-005 Recomendacion

Para que la CFE Distribucién establezca mecanismos de control y supervision, a efecto de que
el administrador de los contratos, en lo sucesivo, en el caso de que se formalicen convenios
que modifiquen el plazo de entrega, los difunda oportunamente a las gerencias divisionales
de Distribucidn, a efecto de que cuenten con los datos precisos de la fecha de entrega, en
caso de que se modifique, y no apliquen penas convencionales improcedentes.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion.

2022-9-90TVV-19-0048-08-001  Promocion  de Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Unidad de Responsabilidades en CFE Consolidado o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, no
supervisaron la aplicacién de las penas convencionales ni difundieron oportunamente el
convenio modificatorio del contrato 9100025748 lo que origind la aplicacién de penas
convencionales incorrectas, en incumplimiento de los Lineamientos que Regulan el Sistema
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de Control Interno de la Comisidon Federal de Electricidad, sus Empresas Productivas
Subsidiarias y Empresas Filiales, Seccién IIl Componentes y Principios del Sistema de Control
Interno, lIl.4 Informacién y Comunicacién, principios 13 y 14, elemento a), y IIl.5 Supervisidn,
principio 16, elemento a), y de los Contratos 9100025749, 9100025748 y 9100025774,
Clausula Quinta "Datos Generales del Administrador del Contrato".

12. Registro Contable y Presupuestal

Con larevision de las pdlizas contables del registro de las operaciones del pasivo, las entradas
y salidas del almacén, el pago de los bienes y la afectacién del activo fijo, derivadas de la
adquisicion de cable para acometidas y medidores de baja y media tensidn, se constatod que
el registro contable se realizé de conformidad con el Manual Institucional de Contabilidad de
la CFE.

En relacion con la afectacidn presupuestal correspondiente al pago del cable para acometidas
y de los medidores de baja y media tensidon, se comprobé que se realizé de conformidad con
los Criterios de Aplicacion de Posiciones Presupuestales, y que las partidas afectadas se
encuentran homologadas en el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion
Publica Federal dentro de las partidas 24601 “Material Eléctrico y Electrénico” y 56601
“Maquinaria y Equipo Eléctrico y Electrénico”.

13. Cumplimiento de Obligaciones ante el SAT, el IMSS y el INFONAVIT

Con el analisis de la documentacién proporcionada por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), en relacién con la consulta de
cinco proveedores sobre el cumplimiento de las Obligaciones Fiscales y Patronales, se
constato lo siguiente:

Con la informacién que proporciond el SAT consistente en la cédula de identificacidn fiscal,
las declaraciones informativas de operaciones con terceros, la declaracién anual de los
ejercicios 2021 y 2022, asi como la opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales del 09
de mayo de 2023, se constatd que los cinco proveedores cumplieron con las obligaciones de
los ejercicios 2021 y 2022 ante el SAT, de acuerdo con la normativa establecida.

Respecto de la informacién que proporciond el IMSS, se constatd que los cinco proveedores
cuentan con el Nimero de Registro Patronal y la opinion de cumplimiento positiva, ademas
de cumplir con el pago de sus aportaciones en el afio 2022, conforme a lo establecido en el
articulo 15 de la Ley del Seguro Social.

En relacion con el INFONAVIT, éste informd que los cinco proveedores contaron con el
Numero de Registro Patronal y cumplieron con el pago de las aportaciones en materia de
vivienda durante 2021y 2022. Lo anterior se realizé en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 29 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
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Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revision se recuperaron recursos por 108,952.98 pesos, con motivo de
la intervencién de la ASF.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos, Aseguramiento
de calidad y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y los 4
restantes generaron:

6 Recomendaciones y 1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidén superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 11 de octubre de 2023, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada
y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar que el proceso de adjudicacion para la “Adquisicion de
Cable para Acometidas y Medidores de Media y Baja Tensidn” se realizé6 conforme a la
normativa; que los pagos se sustentaron con la documentacién justificativa y comprobatoria;
que los bienes se recibieron conforme a lo estipulado en los contratos, que se hayan instalado
0 que exista un programa de instalacidn de bienes y que el registro contable y presupuestal
se realiz6 de acuerdo con las disposiciones aplicables y, especificamente, respecto de la
muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en
términos generales, la CFE Distribucién y la Comisién Federal de Electricidad cumplieron con
las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Silvia Martinez Garcia L.C. Dagoberto Sotelo Garcia

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Evaluar el control y la normativa interna que regulan las adquisiciones de cables para
acometidas y medidores de media y baja tension.

Constatar que los pliegos de Requisitos para la adquisicion de cables para acometidas y
medidores de media y baja tensidn se elaboraron conforme a la normativa.

Comprobar que los procesos de adjudicacion de cables para acometidas y medidores de
media y baja tension se realizaron de conformidad con la normativa aplicable.

Comprobar que los contratos y convenio modificatorios para la adquisicion de cables
para acometidasy medidores de mediay baja tension se formalizaron en tiempoy forma,
de acuerdo con la normativa.

Verificar que, de los contratos formalizados por la adquisicién de cables para acometidas
y medidores de media y baja tensidn, se entregaron las garantias en tiempo y forma,
conforme a la normativa.

Comprobar el cumplimiento de las entregas de cables para acometidas y medidores de
media y baja tension, conforme a lo establecido en los contratos y en los convenios
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10.

modificatorios suscritos y, en caso de incumplimiento, la aplicacion de penas
convencionales.

Constatar mediante inspeccidn fisica en las gerencias divisionales de Distribucién si la
recepcion, control y registro del acometidas y medidores de media y baja tensién se
realizd por los almacenes de zona conforme a su normativa, asi como la utilizacién e
instalacion de estos conforme a los programas establecidos.

Verificar que los pagos realizados por la adquisicion de cables para acometidas y
medidores de media y baja tensidon contaron con la documentacidn comprobatoria y
justificativa del gasto, y correspondieron a bienes efectivamente recibidos.

Comprobar que el registro contable y presupuestal de las operaciones por la adquisicion
de cable para acometidas y medidores de media y baja tensién se realizé de acuerdo con
la normativa.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y en materia de seguridad social
ante el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT) de los proveedores del cable para acometidas y medidores de media y baja
tension.

Areas Revisadas

Las unidades de Administracidn y Recursos Humanos, y de Finanzas; la jefatura de Almacenes
y las 16 gerencias divisionales de CFE Distribucion, asi como la Gerencia de Abastecimientos
de la CFE.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Lineamientos
gue regulan el Sistema de Control Interno de la Comisidn Federal de Electricidad, sus
Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, Seccidon Il Componentes vy
Principios del Sistema de Control Interno, 1ll.1 Ambiente de Control, principios 3 y 5,
elemento b), IIl.2 Administracién de Riesgos, principio 7 elemento c), principio 8, I11.3
Actividades de Control, principio 10 elemento b), principio 12 elemento b), IIl.4
Informacién y Comunicacién, principios 13 y 14 elemento a) y 1.5 Supervision, principio
16, elemento a); Contratos 9100025749, Clausula Cuarta "Derechos y Obligaciones de las
Partes", numeral 3 Penas Convencionales y Clausula Quinta "Datos Generales del
Administrador del Contrato"; 9100025748 Clausula Cuarta "Derechos y Obligaciones de
las Partes", numeral 4 Penas Convencionales, numeral 5 Modificaciones al contrato,
Clausula Quinta "Datos Generales del Administrador del Contrato" y Décima Segunda
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"Caso Fortuito o de Fuerza Mayor", parrafo nueve; y 9100025774 Clausula Cuarta
"Derechos y Obligaciones de las Partes", numeral 4 Penas Convencionales y Clausula
Quinta "Datos Generales del Administrador del Contrato"; Manual de Procedimientos
para la Administraciéon de Almacenes e Inventarios de la Comision Federal de Electricidad
y sus Empresas Productivas Subsidiarias numeral 3.1 Procedimientos de Recepcion de
Bienes, 3.1.8 Formatos.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacidn.
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