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CFE Corporativo

Erogaciones para la Adquisicion y Ensamble de Combustible Nuclear en la Central
Nucleoeléctrica de Laguna Verde

Auditoria De Cumplimiento: 2022-6-90UJB-19-0043-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 43

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar las erogaciones para la adquisiciéon de hexafluoruro de uranio y sus componentes y
el ensamble de combustible nuclear, a fin de verificar que los procedimientos de
contratacion se realizaron conforme a la normativa; que la recepcién de los bienes, servicios
y su pago se sustenté con la documentacion justificativa y comprobatoria; y que el registro
contable y presupuestal se realizé con base en las disposiciones aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,371,627.2
Muestra Auditada 1,371,627.2
Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo y la muestra por 1,371,627.2 miles de pesos se integraron por las erogaciones
reportadas por la entidad fiscalizada a diciembre de 2022, para la adquisicidn y ensamble de
combustible nuclear para su uso en las Unidades 1 y 2 de la Central Nucleoeléctrica de
Laguna Verde (CNLV). En 2022, la CFE pagé por la adquisicion de hexafluoruro de uranio
enriquecido y natural y sus componentes un importe de 986,189.2 miles de pesos, y para la
fabricacion de ensambles, 385,438.0 miles de pesos, como se muestra a continuacion:
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INTEGRACION DEL UNIVERSO Y LA MUESTRA
(Miles de pesos)

NGm. de procedimiento Tipo de Numero de Concepto Pagos a diciembre
-oep adjudicacion Contrato P de 2022

CFE-0001-CAAAA-0003-2021 Concurso Abierto o) 155c15g Adquisicion de 571,460.3
Internacional hexafluoruro de uranio

CFE-0001-CAAAA-0008-2016 Concurso Abierto o 1650556 Adquisicion de 414,728.9
Internacional hexafluoruro de uranio

CFE-0001-ADAAA-0005-2020 Adjudicacién 750000100  Servicios de fabricacion 385,438.0

Directa de ensambles

Adjudicacion Servicios de fabricacion

CFE-0001-ADAAT-0004-2022 X 750000400 de ensambles para -
Directa
entregar en 2024
Total del universo y muestra 1,371,627.2
% de la muestra 100.0%

FUENTE: La Integracidon de las entregas y pagos relacionados con la adquisicion y ensamble de combustible nuclear a
diciembre 2022.

Los recursos para las contrataciones de los bienes y servicios sefialados se reportaron en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal del Ejercicio de 2022, en el Tomo VIII, apartado
Informacién Consolidada de las Empresas Productivas del Estado, Comisién Federal de
Electricidad, Informacién Presupuestaria, del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos en Clasificacion Funcional - Programatica, dentro del Gasto de Operacion
asignado al programa presupuestario E562 Operacién, mantenimiento y recarga de la
Nucleoeléctrica Laguna Verde asignado a la Coordinacién Corporativa Nuclear (CCN),
dependiente de la Direccidn Corporativa de Operaciones de la CFE.

Antecedentes

La CNLV cuenta con dos unidades (reactores nucleares) para la generaciéon de energia
eléctrica; estd situada en la localidad de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz, y es la
Unica central nuclear en México; para su operacién, estd certificada por la Comisién
Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias (CNSNS), que es el organismo regulador
nuclear de México, asi como por el Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA).

La Secretaria de Energia otorgo a la Central las licencias de operacion; la Unidad 1 obtuvo su
licencia el 29 de julio de 1990 y la Unidad 2, el 10 de abril de 1995, las cuales se renovaron
en 2020 para la Unidad 1, y en agosto de 2022 para la Unidad 2, por lo que se prolongé su
vida util por 30 afios mas a partir de su fecha de renovacion, respectivamente. En 2022, la
CNLV tuvo una capacidad de generacién neta de energia de 10,539 GWh.

Para su funcionamiento, la CNLV requirié de combustible nuclear, el cual se surtié mediante
ensambles (contenedores) que contienen uranio enriquecido y natural en forma de
hexafluoruro de uranio (UF6); asimismo necesitd de la contratacion de servicios de
ingenieria asociados, que incluyeron los reportes de licenciamiento de recarga del
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combustible nuclear, los servicios de monitoreo del nucleo de cada reactor y las mediciones
de los niveles de combustible nuclear en los reactores, entre otros.

En el ejercicio 2022, la CNLV realizé la adquisicién y suministro de hexafluoruro de uranio
enriquecido y natural, y la contratacidon de servicios de fabricacién de ensambles de
combustible nuclear y servicios de ingenieria asociados para sus unidades; dichas
contrataciones se alinearon con el Programa Sectorial de Energia en el marco del Plan de
Negocios de la CFE, para el periodo 2021-2025, a fin de atender los puntos 1.3.5 “Alineacién
de la planeacién con el Programa Sectorial de Energia” y 2.1.1 “Situacidon de Generacién de
la CFE”.

Resultados
1. Marco normativo

Con el analisis de la documentacion, efectuado mediante procedimientos de auditoria, y de
la aplicacion de cuestionarios de control interno a las unidades administrativas que
intervinieron en los procesos de presupuestacion, contratacion, ejecucién, ejercicio y pago,
se evaluaron los mecanismos de control implementados para determinar el alcance, la
naturaleza y muestra de la revision.

Por lo anterior, se constatd que para la adquisicion y ensamble de combustible nuclear en la
CNLV, la CFE y sus Empresas Productivas Subsidiarias (EPS) contaron con la siguiente
normativa interna de aplicacién general vigente para 2022, de la cual se comprobd que se
publico, autorizd y difundié al personal:

NORMATIVA APLICABLE A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD Y SUS EMPRESAS PRODUCTIVAS SUBSIDIARIAS

A —
Ndam. Nombre Fecha utorizacién /

Ejecucion
1 Ley de la Comision Federal de Electricidad. 11/08/2014 si
2 Reglamento de la Comisidn Federal de Electricidad. 9/02/2015 Si
12/04/2017 y
modificaciones al
- s - 20/12/2019, .
3 Estatuto Organico de la Comision Federal de Electricidad. 04/02/2021 Sl
10/05/2021
22/06/2022
Disposiciones Generales en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, 31/01/2022y
3 Contratacién de Servicios y Ejecucién de Obras de la Comisidon Federal de modificaciones al si
Electricidad y sus Empresas Productivas Subsidiarias (DGMAACSEO). 20/12/2022.
4 Manual de Organizacion de la Coordinacién Corporativa Nuclear. 26/09/2022 Si
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Autorizacion /

Ndam. Nombre Fecha . 9
Ejecucidn
12/10/2017
6 Metodologia para la Elaboracién del Programa Anual de Contrataciones. 6/12/2021y si
29/06/2022
7 Modelo de Contrato en Materia de Bienes. 19/12/2019 Si
8 Modelo de Contrato en Materia de Servicios. 20/12/2019 si
Lo - 6/12/2012 .
9 Manual de Procedimientos de Contabilidad. 6/06/2023 Sl
o . - 25/04/2018 .
10 Manual de Organizacion General de la Comision Federal de Electricidad. 30/06/2023 Sl
11 Manual Institucional de Procedimientos Administrativos de Tesoreria. 18/09/ 2012 NO

FUENTE: La normativa interna proporcionada por la CFE Corporativo y la Coordinacién Corporativa Nuclear.

Cabe sefialar que el Manual de Procedimientos de Contabilidad y el Manual de Organizacion
General de la CFE fueron actualizados y publicados en la Normateca en Lineade laCFEel 6 y
30 de junio de 2023, respectivamente, de los cuales se verificd que contaron con las firmas
de revisidn y autorizacién correspondientes.

Al respecto, se constatd que el Manual Institucional de Procedimientos Administrativos de
Tesoreria no se actualizd en relacién con el periodo de vigencia citado en el respectivo
manual, y en el que se indica que no debera ser mayor de tres afios a partir de su fecha de
publicacion (2012), por lo que para el ejercicio 2022 no estuvo vigente y, a julio de 2023, la
CFE no incorpord la version definitiva y actualizada en su portal Normateca en Linea, ni
proporciond evidencia del estado de su actualizacion.

Después de la Reunidon de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada, con un oficio del 22 de agosto de 2023, y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné un comunicado emitido
por la Gerencia de Operacidn Financiera (GOF) en el que se evidencio el envio del Manual
Institucional de Procedimientos Administrativos de Tesoreria a la Unidad de Desarrollo
Organizacional y Evaluacién de la CFE (UDOE) para su revisidon y se indicé que se llevé a cabo
el cambio del citado Manual en el Sistema Institucional de Elaboracién de Manuales
Administrativos (SIEMA) a "Solicitud Revisién UDOE". Asimismo, se proporcioné el estado al
mes de agosto de 2023 de las actividades de revisidn de los 28 procedimientos que integran
el citado Manual, en los que se identificaron 18 actividades revisadas, pero estan
pendientes 10; también se proporciond un cronograma de trabajo elaborado por la GOF en
el que se indican actividades de revisiones internas entre la UDOE y la GOF, y se indico el
mes de noviembre de 2023 como fecha compromiso de autorizacién, aprobacién vy
publicacion del Manual en la Normateca en Linea de la CFE.




Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Por otro lado, la CFE proporciond una nota informativa en la que se sefialé que en la version
actualizada y en revisidn del Manual se incluyd un pdarrafo en el que se hace referencia a su
revision periddica, con la finalidad de garantizar que dicho procedimiento siempre se
encuentre vigente, de conformidad con la normativa, por lo que se solventa lo observado.

2. Actas de sesiones del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios
(CAAOS) y del Consejo de Administracion (CA) de la CFE celebradas en 2022

e Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios (CAAQOS)

Con el analisis de las actas de las sesiones celebradas por el CAAOS en 2022, se comprobd
gue éste sesioné en cuatro ocasiones durante 2022 y que las actas estuvieron firmadas y
aprobadas por los participantes; asimismo, en dos de ellas las fechas de las sesiones
correspondieron a las fechas programadas en su calendario autorizado; sin embargo, en las
dos restantes, programadas en septiembre y diciembre de 2022, hubo un desfase de 6y 18
dias, respectivamente, de las fechas programadas en relacién con las fechas reales de
sesion.

De lo anterior, la CFE evidencié los oficios con los que se notificod a los participantes de las
sesiones del diferimiento de las fechas de celebracién programadas, y que emitié el Titular
de la Unidad de Consejos y Comités de la CFE con base en las facultades del Presidente de
dicho Comité para diferir la celebracion de las sesiones y decretar sus recesos, suspension y
reinicio, en cumplimiento de la normativa.

e Consejo de Administracion (CA)

Con el analisis de las actas de las sesiones del CA de la CFE, se constatdé que se celebraron
seis sesiones durante 2022 (cuatro ordinarias y dos extraordinarias); al respecto, en dos
sesiones ordinarias se determind un desfase entre la fecha de celebracién y la fecha
programada en el calendario autorizado, de 7 y 51 dias, como se muestra a continuacion:

SESIONES CELEBRADAS POR EL CA DE LA CFE EN 2022

Dias habiles de

No. Sesion celebrada Fecha programada Fecha de celebracion desfase
1 Sesion 49 Ordinaria 28/04/2022 27/04/2022 -
2 Sesién 50 Ordinaria 13/07/2022 14/07/2022 -
3 Sesién 52 Ordinaria 8/10/2022 20/12/2022 51
4 Sesién 53 Ordinaria 9/12/2022 20/12/2022 7

FUENTE: Las actas del Consejo de Administracidn celebradas en el ejercicio 2022 que proporciond la CFE.

Al respecto, la CFE evidencidé las comunicaciones de los diferimientos de las fechas de
celebracion de la tercera y cuarta sesiones ordinarias a los participantes con los oficios de
notificacién emitidos por la Presidenta del CA, en los que se indicd que dichas sesiones se
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reprogramaban hasta nuevo aviso de conformidad con las facultades que permiten al
Presidente del CA diferir la celebracién de sesiones en los casos que considere necesario.

Asimismo, de las sesiones ordinarias y extraordinarias celebradas en 2022 por el CA, se
constaté que fueron firmadas, aprobadas y formalizadas por los participantes en tiempo y
forma, excepto por la sesién 53 ordinaria del 20 de diciembre de 2022, de la cual, la CFE
informé que se aprobd en abril de 2023; sin embargo, durante el periodo de revision (julio
de 2023) ésta carecio de las firmas de los participantes y la CFE indicé que se continud el
seguimiento para recabarlas.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada, con un oficio del 25 de agosto de 2023, proporcioné la citada Acta del
CA debidamente aprobada y firmada por los participantes, por lo que se aclara lo
observado.

3. Presupuesto asignado para la Coordinacion Corporativa Nuclear en 2022

El presupuesto asignado para 2022 a la Coordinacidon Corporativa Nuclear (CCN) fue por
13,051,154.5 miles de pesos y se comunicé mediante un oficio del 27 de diciembre de 2021
emitido por la Direccidon Corporativa de Operaciones (DCO) de la CFE. Dicho presupuesto se
distribuyd en “Servicios Generales” por 5,124,454.4 miles de pesos; “Materiales vy
Suministros” por 3,944,586.2 miles de pesos; “Servicios Personales” por 1,936,763.3 miles
de pesos; “Pensiones y Jubilaciones” por 1,926,896.4 miles de pesos; “Inversion Fisica” por
111,822.4 miles de pesos y “Otras erogaciones” por 6,631.8 miles de pesos.

Al respecto, se observé que la adquisicién y ensamble de combustible nuclear se registré en
el capitulo del gasto “Materiales y Suministros” por 1,781,511.1 miles de pesos y se vinculd
con el Programa presupuestario E562 “Operacidn mantenimiento y recarga de la
Nucleoeléctrica Laguna Verde” que reportd un presupuesto modificado y pagado en 2022
por 21,432,981.8 miles de pesos, y se comprobd que los importes asociados con los
contratos seleccionados en la muestra se incluyeron y clasificaron en lo reportado en las
posiciones presupuestarias 2202 “Combustible Nuclear” y 3829 “Estimaciones por Servicios
de Ingenieria”.

Es preciso sefialar que para el programa presupuestario E562 “Operacién mantenimiento y
recarga de la Nucleoeléctrica Laguna Verde” se autorizd un presupuesto en 2022 por
14,472,806.0 miles de pesos, el cual se reportd en el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional — Programatica de la CFE Corporativo; sin
embargo, se detectd que dicha cifra fue mayor que el presupuesto autorizado para la CCN
en el citado ejercicio por 13,051,154.5 miles de pesos, sin que la entidad fiscalizada
evidenciara los oficios de modificacion al presupuesto o proporcionara la justificacion de la
diferencia.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada, con un oficio del 22 de agosto de 2023, proporcioné una nota
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informativa emitida por la Gerencia de Presupuestos adscrita a la Direccién Corporativa de
Finanzas (DCF) en la que indicé que la integracidon del Programa Presupuestario E562
reportado en la Cuenta Publica (C.P.) incluyd las erogaciones intercompaiiias y en gasto
corriente, mientras que el presupuesto comunicado por la DCO correspondié al total de
gasto programable sin incluir dichas operaciones intercompaiiias, por lo que estas cifras no
son comparables. Asimismo, se proporcionaron las integraciones de ambos presupuestos
(programa presupuestario y presupuesto comunicado a la CCN), con el detalle de las cifras
gue integraron cada rubro con el que se comprobd que la CFE conté con el soporte de cada
una de las cifras presentadas tanto en los oficios de autorizacién como en la C.P.

Ademas, se proporcioné un oficio circular emitido por la DCF en el que se sefialé que la
informacién de los médulos de presupuestos, tanto de flujo de efectivo como devengable,
finanzas, costos, entre otros, debe efectuarse mediante el software denominado “Esbasse”
y que la informacién que se genere de dicho sistema sera la oficialmente reconocida para
elaborar los distintos reportes periddicos, lo que permite la consulta directa al sistema SlI
MySAP sélo para el andlisis a detalle. Por lo anterior, la CFE evidencié la documentacion que
justificd el origen de las cifras reportadas por la CCN y en el programa E562, por lo que se
aclara lo observado.

4. Programa Anual de Contrataciones 2022

El Programa Anual de Contrataciones (PAC) de la CFE y sus EPS para 2022 se aprobé el 27 de
abril de 2022, en la Sesidn 49 Ordinaria del CA por 257,743,605.8 miles de pesos, que se
integré por 206,475,605.8 miles de pesos de adquisiciones, arrendamientos y servicios y
51,268,000.0 por obras y servicios relacionados con éstas.

Al respecto, se identificd que en 2022 la CCN requirid 7,089 necesidades de compra por
10,363,427.7 miles de pesos y se identificd que se efectuaron 12 modificaciones al PAC
inicial que autorizé la DCO vy justifico el drea requirente.

Por otra parte, se constatd que, en 2022, la entidad fiscalizada registré los bienes y servicios
requeridos por la CCN para la adquisicién y ensamble de combustible nuclear en el Sistema
de Registro del Programa Anual de Contrataciones de la CFE (SIREPAC), con cargo al area
requirente Centro PAC “GLV” (Gerencia de Laguna Verde) en la clave de grupo de articulo
“8502 Combustdleo”, en la posicién financiera “2202 Combustible nuclear” por 1,955,682.3
miles de pesos que correspondieron al Ensamble Combustible Nuclear P/BWR, por
1,451,436.0 miles de pesos; Combustible Nuclear Proceso Conversion, por 367,002.5 miles
de pesos y Combustible Nuclear Proceso Enriquecimiento, por 137,243.8 miles de pesos.

De lo anterior, se detecté que el drea requirente registré en el SIREPAC con cargo al grupo
de articulo “8502 Combustdleo”, en lugar de utilizar el grupo de articulo “8504 Hexafluoruro
de Uranio”, que se encuentra habilitado en dicho sistema y es vinculante con los
requerimientos de las contrataciones de combustible nuclear. Al respecto, la CFE informé
que si bien dicha inconsistencia no fue revelada por el Departamento de Inteligencia y
Analisis de Mercado de la CCN durante el procesamiento del PAC, la normativa existente
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para su elaboracién no incluyd la responsabilidad de validar que las necesidades de las
contrataciones se correspondieran con los grupos de articulos denominados en el sistema;
sin embargo, senalé que con la actualizacién del manual “Metodologia para la Elaboracidn
del Programa Anual de Contrataciones” en su version aplicable para el ejercicio 2023, ya se
incluyod lo referente a la revisidn del registro de las claves de grupo de articulo, de tal forma
gue sean congruentes con las necesidades con que se vinculan antes de la carga del PAC,
por lo que para futuras contrataciones de adquisicién y ensamble de combustible nuclear se
realizaran con cargo a la clave que le corresponda, de conformidad con la normativa.

5. Procedimientos de contratacion

Con el andlisis de los cuatro contratos seleccionados en la muestra por 1,371,627.2 miles de
pesos, se constatd que los relativos a la adquisicion de hexafluoruro de uranio se
contrataron mediante Concurso Abierto Internacional, mientras que los servicios de
fabricacion de ensambles de combustible nuclear se contrataron por Adjudicacion Directa
Internacional, como se muestra a continuacion:

INTEGRACION DE PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION CORRESPONDIENTES A LA ADQUISICION
Y FABRICACION DE ENSAMBLES DE COMBUSTIBLE NUCLEAR
(Miles de pesos)

NUm. de procedimiento y Numero de

tipo de adjudicacién Contrato Vigencia Concepto Importe adjudicado

CFE-0001-CAAAA-0003-2021 Adquisicion de hexafluoruro de uranio Monto minimo:

Concurso Abierto 9100025158  2021-2025 Snriauecido (EUP) en sus componentes 1,157,824.2
Internacional UF6 y SWU y hexafluoruro de uranio Monto maximo:
natural (UF6) complementario. 2,315,652.3

Suministro de hexafluoruro de uranio
(UF6) natural equivalente y servicios

de enriquecimiento (SWuU) Monto minimo:
CFE-0001-CAAAA-0008-2016 equivalente, contenido en 2142 588 1
Concurso Abierto 9100020556  2016-2023  hexafluoruro de uranio enriquecido e
. R Monto maximo:
Internacional (EUP) y hexafluoruro de uranio (UF6)
. 2,899,613.6
natural adicional para las recargas de
combustible, comprendidas entre los
afios 2018 y 2023 de la CNLV.
CFE-0001-ADAAA-0005-2020 Servicios de fabricacién de ensambles
Adjudicacién Directa 750000100 2020-2023  de combustible nuclear y de ingenieria 859,308.1
Internacional asociados para la CNLV.
CFE-0001-ADAAT-0004-2022 Servicios de fabricacion de ensambles
Adjudicacién Directa 750000400 2022-2027 de combustible nuclear y de ingenieria 1,502,486.6
Internacional asociados para la CNLV.

FUENTE: Los expedientes de los procedimientos de contratacién proporcionados por la CFE.
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Con el procedimiento de contratacion CFE-0001-ADAAT-0004-2022 adjudicado vy
formalizado en 2022, se constaté que se efectud mediante Adjudicacion Directa
Internacional; al respecto, la CCN realizé la solicitud de contratacién como area requirente
el 10 de noviembre de 2021; en el estudio de necesidades se justificd la contratacién de
dichos servicios para mantener su operacién y contribuir con el suministro de energia
eléctrica a la Red Nacional Eléctrica para cubrir la demanda en el pais y cumplir con sus
metas de generacién establecidas.

Asimismo, se constatd que el Subcomité de Excepciones al Concurso Abierto en materia de
Bienes y Servicios (SECAMBS) dictaminé procedente la excepcién a concurso abierto de
dicho procedimiento de contratacidn, sustentado en que los ensambles de combustible
nuclear requeridos para la operacién de los reactores nucleares de la CNLV se consideran un
bien de la nacidn con caracter de seguridad nacional, y que dichos reactores, por su tipo,
requieren de uranio enriquecido y natural en forma de hexafluoruro de uranio (UF6) para su
funcionamiento, los cuales utilizan ensambles del tipo “GE-14”, que son los Unicos
autorizados por la Comisidén Nacional de Seguridad Nacional y Salvaguardias (CNSNS) para
su uso en los reactores nucleares de la CNLV, de cuyo diseio y propiedad intelectual es
titular el proveedor de ensambles adjudicado. Por lo anterior, para la contratacién de los
servicios descritos, la CFE solicité la cotizacidon a nueve proveedores, uno de los cuales no
contd con la autorizacién por parte de la CNSNS; respecto de siete, no se tuvo respuesta, y
el restante fue el proveedor adjudicado.

Con el andlisis del expediente del procedimiento de contratacidn respectivo, se constato
que éste contd con la informacién que justificd y sustentd la adjudicacién al proveedor, de
conformidad con los requerimientos plasmados en el Pliego de Requisitos, como el oficio de
autorizaciéon presupuestal, la solicitud de contratacion (SOLCON), las declaraciones de ética
e integridad firmadas por el personal de la CFE, las investigaciones de las condiciones de
mercado (ICM) y su soporte documental, las especificaciones técnicas, en las que se
sefialaron las caracteristicas de los bienes y servicios solicitados, asi como los plazos y las
condiciones para la entrega de los bienes y la prestacion de los servicios relacionados, el
estudio de necesidades, la convocatoria, las ofertas técnica y econdmica, la justificacion
para la excepcidn a concurso abierto, el dictamen por excepcion autorizado por el SECAMBS
y la notificacion de la adjudicacién respectiva, de conformidad con la normativa.

Por lo anterior, se concluyd que el proveedor sefialado fue el Unico oferente que acredito el
suministro de los bienes y servicios con las caracteristicas y soporte técnico requeridos por
la CFE, y se notificd la adjudicacién el 17 de marzo de 2022 al proveedor, por lo que el
contrato se formalizé el 25 de marzo de 2022, de conformidad a la normativa.

Asimismo, respecto de los procedimientos de contratacién efectuados en 2016 y 2021 para
la adquisicién de hexafluoruro de uranio mediante un concurso abierto internacional y de
2020 para los servicios de fabricacion de ensambles y de ingenieria asociados por
adjudicacion directa internacional, se comprobd que los expedientes de dichos
procedimientos contaron con la documentacién que sustentd vy justificd las contrataciones
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respectivas de conformidad con lo establecido en los Pliegos de Requisitos respectivos, y
que, entre otros documentos, tuvieron la dictaminacion para la contratacidn por excepcién
a concurso abierto (para el caso de la adjudicacidén directa internacional), los oficios de
autorizacion presupuestal, las solicitudes de contratacion (SOLCON), las declaraciones de
ética e integridad firmadas por el personal de la CFE, las investigaciones de las condiciones
de mercado (ICM) y su soporte documental, las especificaciones técnicas, en las que se
sefialaron las caracteristicas de los bienes y servicios solicitados, asi como los plazos y las
condiciones para la entrega de los bienes y la prestacion de los servicios relacionados, los
estudios de necesidades, las convocatorias, las ofertas técnica y econdmica y la notificacién
de las adjudicaciones respectivas a los proveedores participantes, de conformidad con la
normativa.

6. Formalizacion de contratos

Con el analisis de los cuatro contratos seleccionados para revisién por 1,371,627.2 miles de
pesos, se constatd que la CFE los formalizé en tiempo y forma.

Asimismo, se verificd que los contratos mantuvieron el “Modelo de Contrato” que autorizd
el Consejo Consultivo Técnico del Proceso de Suministro y Contratacion (CCTPSC) de la CFE y
normado en la Disposicion 41 de las DGMAACSEQ, a excepcién del contrato suscrito en
2016, el cual de forma genérica contd con los mismos atributos sefialados en la normativa
autorizada por el CCTPSC.

Al respecto, se observd que los contratos contaron con las Declaraciones, Objeto del
contrato, Importe total del contrato, Términos y condiciones de pago, Derechos vy
obligaciones de las partes, Datos generales del administrador del contrato, Términos de
aplicacion de solucidn de controversias, Fecha, Plazo, Lugar y Condiciones de entrega de los
bienes, Terminacién anticipada, Suspensidn de obligaciones contractuales, Notificaciones,
Caso fortuito o fuerza mayor, Vigencia del contrato, Legislacion, Jurisdiccién y Tribunales
competentes, entre otros.

Asimismo, en relacidn con el contrato 9100020556 para la adquisicidon de hexafluoruro de
uranio se suscribié un convenio modificatorio formalizado el 1 de junio de 2021, con motivo
del cambio de administrador del contrato, debido a que el anterior causé baja de la
institucion por jubilacion, por lo que la justificacion que sustentd la firma del citado
convenio no incluyé modificaciones al monto, plazo o cambio en la vigencia del contrato
original.

Sin embargo, se identificd que en la primera hoja del convenio modificatorio se indicé un
“inicio de periodo de validez del 20 de diciembre de 2016” y un “fin de periodo de validez al
30 de noviembre de 2023”, fechas que no fueron consistentes con el contrato origen,
puesto que la fecha de formalizacion del contrato fue el 22 de diciembre de 2016 y la fecha
de fin de vigencia, el 31 de diciembre de 2023, y dichos cambios en las fechas no se
incluyeron en la justificacion que sustentd la firma del convenio modificatorio, ni la CFE
proporciond las aclaraciones respectivas, lo anterior en contravencion del Manual de
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Organizacion de la Gerencia de Abastecimientos de la CFE del 19 de julio de 2018, apartado
7, Funciones, numeral 1.5.0.1.1.2 Subgerencia de Suministros, parrafo 1 y 2, numeral
1.5.0.1.1.2.0.0.2 Departamento de Modificaciones, Garantias y Facturas, parrafo 1, numeral
1.5.0.1.1.2.0.0.2.1.2 Oficina de Modificaciones a Términos y Condiciones, parrafos 1y 3;
Disposiciones Generales en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de
Servicios y Ejecucion de Obras de la Comisién Federal de Electricidad y sus Empresas
Productivas Subsidiarias DOF 30/12/2016, Capitulo VI Contratos, Disposiciones 53 y 54,
parrafo primero; de los Criterios Operativos DCA-001 para el adecuado cumplimiento de las
Disposiciones Generales en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de
Servicios y Ejecucion de Obras de la Comisién Federal de Electricidad y sus Empresas
Productivas Subsidiarias, en los procedimientos de Adquisicidon o Arrendamiento de Bienes y
Contratacién de Servicios, y para la mejor y oportuna ejecucién de los contratos de
Adquisicidn de Bienes, Arrendamientos o Contratacion de Servicios del 10/10/2020, criterio
40 Tipos de modificaciones, parrafo cuarto, y apartado 40.1, inciso b. Vigencia, parrafos
primero y segundo, y el numeral 2, parrafos primero, segundo y tercero.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada, con un oficio del 7 de agosto de 2023, proporciond una nota
informativa emitida por el Departamento de Contratos, Garantias y Facturas (DCOGAF), en
la que informd que el inicio y fin de periodo de validez de los convenios modificatorios es
capturado por el Departamento que tiene esa actividad a su cargo al momento de elaborar
el mismo (sin que se indicara cudl es el departamento encargado de dicha funcidn), y que el
fin del periodo de validez lo empataron con la fecha mdaxima de prestacién del servicio
citada en el contrato origen (30 de noviembre de 2023), la cual correspondié al plazo de
prestacion del servicio de conformidad con el programa de entregas formalizado. Asimismo,
se sefialé que el DCOGAF atiende requerimientos a cuenta y orden, y bajo la responsabilidad
de las areas requirentes de la CFE de conformidad con las DGMAACSEOQ, y que las solicitudes
de Convenios Modificatorios atienden Unica y exclusivamente las necesidades de las citadas
areas requirentes, por lo que éstas solicitan el tipo de convenio modificatorio y el DCOGAF
determina juridicamente la procedencia de llevar o no a cabo la modificacion
correspondiente.

En complemento de lo anterior, con un oficio del 22 de agosto de 2023, el DCOGAF
mediante una nota informativa puntualizd que el inicio de periodo de validez se refiere al
inicio de las obligaciones contractuales y el fin del periodo de validez corresponde a la
ultima fecha de entrega de las obligaciones pactadas originalmente, fechas que se
establecen a partir de la elaboraciéon del contrato; dicho lo anterior, las fechas de inicio y fin
de validez se modifican Unicamente cuando medie un convenio modificatorio por concepto
de prérroga o diferimiento de obligaciones contractuales, modificacién del plazo de entrega
de bienes o servicios, modificacién de la vigencia, principalmente, de ahi que en un
convenio modificatorio por cambio de administrador no se deben hacer cambios en las
citadas fechas de inicio y fin de validez. Asimismo, se informé que el COGAF, en su calidad
de contratante es el encargado de elaborar los convenios modificatorios.

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

No obstante lo anterior, se encontré que los datos no se correspondieron con los del
contrato origen, aun cuando en el apartado de “Objeto” del convenio modificatorio se
indicé que “los términos y condiciones establecidos en las demds clausulas del contrato
original no se modifican y prevalecen en sus términos”. Al respecto, el DCOGAF indicé que,
al amparo de este rengldn, no se modifico la vigencia en la entrega de los bienes, situacién
gue no es objeto de la observacion, sino la falta de consistencia en el periodo de inicio y fin
de validez respecto del contrato origen. Ademas, proporcionaron dos ejemplos de contratos
y convenios modificatorios en los que sus periodos de inicio de validez respectivos fueron el
6 de noviembre de 2020 y 9 de junio de 2022, y sus periodos de fin de validez fueron el 31
de diciembre de 2023 para los dos ejemplos proporcionados. Al respecto, se constatd que,
en ambos casos, el periodo de inicio y fin de validez de la cabecera de los convenios
modificatorios coincidié con las fechas insertas de los contratos origen, asi como con la
cldusula de “vigencia”, en ambos casos. Por lo anterior, se concluye que con las
argumentaciones presentadas por la CFE no se justificd la inconsistencia en las fechas
presentadas en el convenio modificatorio formalizado, por lo que la observacién persiste.

2022-9-90TVV-19-0043-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Unidad de Responsabilidades en CFE Consolidado o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidén, no realizaron las acciones correspondientes para la correccidon del periodo de
validez citado en el primer convenio modificatorio del 1 de junio de 2021, con vigencia del
20 de diciembre de 2021 al 30 de noviembre de 2023, no obstante que el contrato del que
emana tiene una vigencia del 22 de diciembre de 2016 y concluye el 31 de diciembre de
2023, y la justificacidon para la formalizaciéon del convenio modificatorio fue sélo por el
cambio de administrador de contrato, en incumplimiento del Manual de Organizacién de la
Gerencia de Abastecimientos de la CFE del 19 de julio de 2018, apartado 7, Funciones,
numeral 1.5.0.1.1.2 Subgerencia de Suministros, parrafo 1 y 2; numeral 1.5.0.1.1.2.0.0.2
Departamento de Modificaciones, Garantias y Facturas, parrafo 1; numeral
1.5.0.1.1.2.0.0.2.1.2 Oficina de Modificaciones a Términos y Condiciones, pdrrafos 1y 3; de
las Disposiciones Generales en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacién de
Servicios y Ejecucion de Obras de la Comisiéon Federal de Electricidad y sus Empresas
Productivas Subsidiarias DOF 30/12/2016, Capitulo VI Contratos, Disposiciones 53 y 54,
parrafo primero y de los Criterios Operativos DCA-001 para el adecuado cumplimiento de las
Disposiciones Generales en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de
Servicios y Ejecucion de Obras de la Comisién Federal de Electricidad y sus Empresas
Productivas Subsidiarias, en los procedimientos de Adquisicidon o Arrendamiento de Bienes y
Contratacién de Servicios, y para la mejor y oportuna ejecucién de los contratos de
Adquisicién de Bienes, Arrendamientos o Contratacion de Servicios del 10/10/2020, criterio
40 Tipos de modificaciones, parrafo cuarto, y apartado 40.1, inciso b. Vigencia, parrafos
primero y segundo, y el numeral 2, parrafos primero, segundo y tercero.
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7. Garantias de anticipo y cumplimiento

Con el analisis de los cuatro contratos seleccionados para revision por 1,371,627.2 miles de
pesos, se constatd que contaron con las garantias de anticipo y de cumplimiento aplicable y
gue se presentaron en tiempo y forma, que estuvieron vigentes para el periodo 2022 y se
constituyeron de acuerdo con lo sefialado en los contratos respectivos.

Respecto de los contratos 9100025158 y 9100020556 para la adquisicién de hexafluoruro de
uranio, se establecid la obligacién de presentar una garantia de cumplimiento y se
comprobd que ambos contratos se garantizaron mediante la expedicién de una Carta de
Crédito Standby, emitida por una institucion financiera autorizada con vigencia prorrogable
y con renovacién automatica para cada ejercicio subsecuente posterior al de su afio de
emisién hasta el vencimiento del contrato, y se identificd el oficio de aceptacién de garantia
de cumplimiento y calidad emitido por la CFE.

En relacién con los contratos 750000100 y 750000400 para los servicios de fabricacion de
ensambles de combustible nuclear, se establecid la obligaciéon para la presentacién de
garantias de anticipo y cumplimiento; de lo anterior, se corroboré que la CFE contd con las
podlizas de fianza respectivas, las cuales fueron expedidas por una institucion de fianzas
autorizada y se verificd que estuvieron vigentes; asimismo, la CFE evidencid los oficios de
aceptacion, con lo que se acredité que las fianzas se presentaron en tiempo y forma.

8. Entrega - recepcion de los bienes y servicios de los contratos de adquisiciéon y
suministro de hexafluoruro de uranio enriquecido y natural y sus componentes vigentes
en 2022

En el andlisis de los contratos seleccionados para revisién por 1,371,627.2 miles de pesos, se
identificd que los contratos 9100025158 y 9100020556, relacionados con la adquisicion de
hexafluoruro de uranio enriquecido (EUP) en sus componentes UF6 y SWU y hexafluoruro
de uranio natural (UF6) complementario, tuvieron pagos en 2022 por 571,460.3 miles de
pesos y 414,728.9 miles de pesos, respectivamente, y que se acredité la entrega recepcién
de los bienes como se menciona a continuacién:

En el contrato 9100025158, por 571,460.3 miles de pesos, se constatd que se programo una
primera entrega de materia prima para abril de 2022, de conformidad con lo siguiente:

ENTREGA PROGRAMADA ABRIL 2022

CONTRATO 9100025158
Unidades contratadas Unidades
Concepto kg. recibidas
Minimo Maximo kg.
Hexafluoruro de uranio enriquecido en sus componentes UF6 y SWU.
UF6 (hexafluoruro de uranio) 121,711.0 243,421.0 200,429.6
SWU (unidad de trabajo separativa) 93,333.0 186,667.0 146,145.0
Hexafluoruro de uranio natural (UF6) complementario
UF6 complementario maximo 15,333.0 30,667.0 15,333.0
Total 230,377.0 460,755.0 361,907.6

FUENTE: Anexo 2. Especificaciones Técnicas del contrato 9100025158 proporcionado por la CFE.
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Al respecto, en las especificaciones técnicas anexas a dicho contrato se establecié que la CFE
proporcionaria un aviso inicial y final al fabricante de ensambles con 180 y 120 dias antes de
la entrega del hexafluoruro de uranio, para especificar la fecha de entrega del material, la
cantidad por suministrar y los ajustes previstos acordados con el proveedor del hexafluoruro
de uranio dentro de los rangos establecidos en su contrato; asimismo, se acordd la entrega
de muestras de hexafluoruro de uranio enriquecido al fabricante de ensambles a fin de
constatar las especificaciones del producto suministrado. De lo anterior, la CFE evidencid las
notificaciones de entrega de material preliminar y final suscritas por el administrador del
contrato, las cuales estuvieron dentro de los plazos establecidos en las especificaciones
técnicas; ademas, la CFE evidencid la entrega de muestras de hexafluoruro de uranio
enriquecido al fabricante de ensambles de conformidad con lo establecido en el anexo
técnico.

Es importante senalar que el suministro de hexafluoruro de uranio natural y enriquecido y
sus componentes se efectlda en las instalaciones del fabricante de ensambles ya que es la
materia prima requerida para la fabricacidon de los ensambles de combustible nuclear que
seran utilizados en los reactores nucleares de la CNLV, por lo que, para su tratamiento, el
hexafluoruro de uranio llega a la empresa fabricante ubicada en Estados Unidos de América,
y se acredita su ingreso mediante el documento “transferencia en libros”, que es emitido
por el fabricante de ensambles y dirigido al administrador del contrato de la CFE, con el que
se acredita la entrega recepcién del material para su tratamiento.

De lo anterior, la CFE evidencié la transferencia en libros correspondiente a la entrega de
hexafluoruro de uranio de abril de 2022, suscrita por el fabricante de ensambles y recibida
por el administrador del contrato de la CFE, con la que se acredité y dio por aceptada la
entrega-recepcion del hexafluoruro, con los pardmetros de cantidades referenciadas
contractualmente, con la que se amparé la entrega de 361,907.6 unidades de hexafluoruro
de uranio (kg.), cantidad que esta dentro del rango de minimos y maximos establecidos en
el anexo técnico del contrato. Asimismo, en dicho documento con fecha del 30 de abril de
2022, se acreditd la transferencia del titulo de propiedad del hexafluoruro de uranio a la
CFE, de conformidad con lo establecido contractualmente.

Respecto del contrato 9100020556, por 414,728.9 miles de pesos, para la adquisiciéon y
suministro de uranio natural y enriquecido y sus componentes, se observé que en 2022 se
programo la sexta entrega de hexafluoruro de uranio, correspondiente a noviembre de
2022, como se indica a continuacion:
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ENTREGA PROGRAMADA NOVIEMBRE 2022
CONTRATO 9100020556

Unidades contratadas Unidades
Concepto kg. recibidas
Minimo Maximo kg.

Hexafluoruro de uranio enriquecido en sus componentes UF6 y SWU.
UF6 (hexafluoruro de uranio) 162,400.0 219,700.0 203,762.6
SWU (unidad de trabajo separativa) 124,400.0 168,400.0 148,769.8

Hexafluoruro de uranio natural (UF6) complementario

UF6 complementario maximo 1,500.0 2,100.0 1,500.0
Total 288,300.0 390,200.0 354,032.4

FUENTE: Anexo 2. Especificaciones Técnicas del contrato 9100020556 proporcionado por la CFE.

En el anexo de especificaciones técnicas, se establecid que la CFE deberia exhibir dos
notificaciones (preliminar y final) antes de la entrega del hexafluoruro de uranio dirigidas al
fabricante de ensambles en un plazo de 180 y 120 dias antes de la recepcién de material,
para especificar la fecha de entrega, la cantidad por suministrar y los ajustes acordados con
el proveedor dentro de los rangos establecidos en su contrato, lo cual se evidencid con los
oficios emitidos por el administrador del contrato dentro del plazo establecido conforme a
lo sefialado en las especificaciones técnicas.

Asimismo, la evidencia de la entrega — recepcidn del hexafluoruro de uranio de noviembre
de 2022 se hizo constar con la “transferencia en libros” suscrita por el fabricante de
ensambles, ubicado en Estados Unidos de América, en la que se acreditd la recepcién del
material con las especiaciones técnicas requeridas en el contrato para su tratamiento y uso
en la fabricacidn de los ensambles de combustible nuclear. Con lo anterior, se ampard la
entrega de 354,032.4 unidades de hexafluoruro de uranio (kg.), que estuvieron dentro del
rango de minimos y maximos establecidos contractualmente, por lo que se dio por aceptada
la entrega-recepcion del hexafluoruro de uranio y mediante dicho documento también se
sustento la transferencia del titulo de propiedad a la CFE, de conformidad con lo establecido
en el contrato.

Cabe sefialar que el contrato establecid que el hexafluoruro de uranio debid ser sujeto a
inspecciones y pruebas por parte de la CFE; sin embargo, no se detallan en éste, ni en las
especificaciones técnicas, las fechas en que debieron realizarse, y no fue sino hasta la
intervencién de la ASF, que la CFE obtuvo un certificado emitido por el fabricante de
ensambles del 23 de mayo de 2023, en las que acredité la entrega del hexafluoruro y de las
muestras de material que correspondieron a la recepciéon de noviembre de 2022, como se
evidencio en las inspecciones efectuadas a la recepcion del material, en cumplimiento de lo
establecido en el contrato, sin que se proporcionara la justificaciéon de por qué no se defini
el plazo y la forma para realizar las inspecciones.

Después de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la CFE, con un oficio del 11 de agosto de 2023, y con motivo de la intervencidn de la ASF,
proporciond una nota informativa elaborada por el administrador del contrato 9100020566,
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en la que indicé que, de conformidad con los contratos para la fabricacion de ensambles de
combustible nuclear, se tiene establecido que el fabricante de los ensambles es el
responsable de la recepcion, el manejo y el muestreo del material entregado en sus
instalaciones (hexafluoruro de uranio), por lo que, para dar cumplimiento a lo anterior, el
proveedor del uranio enriquecido prepara y envia muestras en la misma fecha en la que se
entregan los bienes en las instalaciones del fabricante de ensambles, y esto se considera
como una practica estdndar que no se hacia constar en ningin documento. Al respecto, la
CFE envio un oficio de instruccién al fabricante de ensambles del 27 de julio de 2023, para
gue notifique por escrito a la CFE la recepcién del hexafluoruro de uranio enriquecido y
natural recibido en sus instalaciones, asi como de las muestras. Asimismo, se informé que se
dard seguimiento de dicha actividad mediante teleconferencias cada dos semanas con el
fabricante de ensambles como mecanismo de control adicional para el cumplimiento del
contrato, con lo que se solventa lo observado.

9. Entregables correspondientes al contrato de fabricacion de ensamble de
combustible nuclear y servicios de ingenieria asociados

Se constaté que de los cuatro contratos seleccionados para revision por 1,371,627.2 miles
de pesos, dos de ellos correspondieron a la contratacion de servicios de fabricacion de
ensambles de combustible nuclear y servicios de ingenieria asociados. Al respecto, se
comprobé que el contrato 750000400 se formalizé el 25 de marzo de 2022, con entregas
programadas a partir de abril de 2024, motivo por el cual no efectué pagos en el ejercicio
sujeto a revision.

Respecto del contrato 750000100 con pagos por 385,438.0 miles de pesos, se constatd que
en la Oferta Econdmica se establecidé que los bienes y servicios contratados se entregarian
mediante siete posiciones, correspondientes a los meses de febrero, marzo, abril, junio,
julio, octubre y diciembre de 2022, de las cuales tres correspondieron a la entrega y
fabricacion de 144 ensambles de combustible nuclear por 361,997.1 miles de pesos y cuatro
por servicios de ingenieria asociados por 23,440.9 miles de pesos.

Asimismo, en dicha oferta econdmica se programd la fabricacidon y entrega de 148
ensambles de combustible nuclear para cada recarga, de lo que se observé que la CNLV
recibié sélo 144 ensambles por recarga, debido a que en los reportes de operacién del
reactor, efectuados por el fabricante de ensambles (que se derivan de los servicios de
ingenieria asociados y pactados en el contrato), se informd que para dar continuidad a la
operacion regular de las recargas 21 y 18 de las Unidades 1y 2 de la CNLV, se requerian 144
ensambles de combustible por fabricar para cada recarga, de conformidad con las
Especificaciones Técnicas del contrato.

De lo anterior, la entidad fiscalizada contd con la documentacién que sustenté la entrega de
los bienes y servicios de las siete posiciones sefialadas, lo cual se evidencié mediante los
oficios emitidos por el proveedor de ensambles dirigidos al administrador del contrato por
parte de la CFE con los que se formalizo la entrega de la documentacion de cada una de las
posiciones pactadas que, entre otras cosas, incluyé las facturas por los bienes y servicios
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contratados, los certificados y permisos requeridos al proveedor de ensambles para el
proceso de internamiento de los bienes al pais, los documentos de acreditacién de la
garantia del fabricante, los oficios de transferencia en libros con los que se identificd Ia
entrega del hexafluoruro para su tratamiento y conversion, los comprobantes de liberacion
para inicio de actividades (fabricacion de los ensambles) en las instalaciones del proveedor
emitido por el Departamento de Garantia de Calidad de la CNLV, los reportes relativos que
derivaron del proceso de fabricacion de los bienes y los servicios de ingenieria asociados,
tales como los informes de licencia de recarga suplementaria (SRLR, por sus siglas en inglés),
los informes de inspecciones, verificacién y pruebas de los ensambles, los reportes de
analisis de los reactores previos y posteriores de las recargas de combustible nuclear, asi
como, los oficios de aceptacidn de los bienes o servicios emitidos por el administrador del
contrato, el Departamento de Calidad y la Jefatura del Reactor de la CNLV, principalmente.

10. Pagos

Con el analisis de los cuatro contratos seleccionados para revisién por 1,371,627.2 miles de
pesos, se constato lo siguiente:

En relacion con los contratos 9100025158 y 9100020556 para entregas de hexafluoruro de
uranio enriquecido (EUP) en sus componentes UF6 y SWU y hexafluoruro de uranio natural
(UF6) complementario por 571,460.3 miles de pesos y 414,728.9 miles de pesos,
respectivamente, las erogaciones efectuadas se sustentaron en los oficios de transferencia
en libros emitidos por el fabricante de ensambles, con los que se acreditd la recepcion del
hexafluoruro para su tratamiento y conversion de conformidad a las especificaciones
requeridas por la CFE, asi como en las facturas de cada entrega, los dictamenes de
verificacidn técnica para aceptacién por parte del administrador del contrato de la CFE, los
contrarrecibos, los oficios de liberacidn de pago, principalmente.

Ademas, no existieron retrasos en la entrega — recepcién de los bienes, por lo que no se
determinaron penas convencionales o deductivas que aplicar.

Respecto de los pagos efectuados con cargo al contrato 750000100 por 385,438.0 miles de
pesos, por los servicios de fabricacidon de ensamble nuclear y de ingenieria asociados para la
CNLV, éstos contaron con la documentacién que sustentd su erogacion, como los formatos
de movimiento de materiales (MME-AFE-10), los contrarrecibos, las facturas, las
transferencias bancarias, el formato de solicitud de pago, el oficio de aceptacidn de servicios
y pago firmado por el administrador del contrato, principalmente. Asimismo, se identificd
para este contrato un anticipo por 104,419.2 miles de pesos, para 2022 que correspondié al
40.0% del monto por los servicios de fabricacién de ensambles, cuyo importe se amortizé en
dos facturas en el mismo 2022, de conformidad a lo establecido contractualmente. La
entrega — recepcion a la CFE de los ensambles de combustible nuclear se realizé en tiempo y
forma por el fabricante, por lo que no se aplicaron penas convencionales o deductivas.

Para los pagos por la fabricacién de ensambles, la CFE los efectud considerando el primer
pago por el 80.0% del importe de la fabricacidn de los ensambles, el segundo pago por el
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20.0% restante que correspondid a la fabricacién y entrega de ensambles, y el tercer pago
por el ajuste en los precios de mano de obra y materiales (los cuales corresponden a
variaciones en los precios de la mano de obra y materiales que se requieren desde la etapa
de fabricacién de los ensambles hasta su entrega), dicha programaciéon de pagos se
establecid en la Oferta técnica del contrato.

Los célculos para determinar los ajustes de precios se efectuaron con base en lo establecido
contractualmente, en la que se identificd la férmula para su determinacion, y la cual utilizé
para su calculo los indices de precios de materiales publicados por la U.S. Bureau of Labor
Statistics (Oficina de Estadisticas Laborales de los Estados Unidos de América) y la Asian
Metal Database (que proporciona los precios de los metales y el acero a paises como China,
Europa, Estados Unidos, Rusia, entre otros), y se comprobd que éstos se efectuaron de
conformidad con lo establecido en el contrato.

Cabe sefalar que el contrato 750000400 para los servicios de fabricacién de ensambles de
combustible nuclear y de ingenieria asociados para la CNLV se formalizé el 25 de marzo de
2022 con entregas programadas a partir de abril de 2024, por lo cual no se generaron pagos
en 2022.

11. Registro contable y presupuestal

Con el analisis del registro contable y presupuestal de los cuatro contratos revisados por
1,371,627.2 miles de pesos, la entidad fiscalizada evidencié, mediante las pantallas del
sistema SII SAP, los registros de los movimientos de recepcidn de los bienes o servicios en el
almacén, la contabilizacién de las facturas, el registro de los pagos, la salida de los bienes del
almacén y el reconocimiento en las cuentas de resultados.

Al respecto, se constaté que presupuestalmente se afectaron las posiciones financieras
2202 Combustible Nuclear y 3829 Estimaciones por Servicios de Ingenieria que, conforme al
Clasificador por Objeto del Gasto, se correspondieron con las partidas presupuestarias
23601 Productos Metadlicos y a Base de Minerales no Metdlicos Adquiridos como Materia
Prima y 35702 Mantenimiento y Conservacidon de Plantas e Instalaciones Productivas,
respectivamente.

Por otro lado, se comprobé que la afectacidon contable de los registros de los contratos
revisados para la adquisicion de hexafluoruro de uranio se efectué en las cuentas contables
410601 EM/RF Operacién, 305230 Almacén de Combustible Nuclear Pro, y de los
proveedores 5002182 y 5001302, y para los contratos de fabricacion de ensambles de
combustible nuclear y servicios de ingenieria asociados, los registros de la recepcion vy el
pago de los bienes y servicios se registraron en las cuentas contables 305230 138B0
Almacén Combustible Nuclear en Proceso, 305240 138CO Almacén Combustible Nuclear en
existencia, 453560 41 Combustible Nuclear, 410601 23500 Material Recibido y Facturado
Pen Rec Operacién (EM/RF), 453360 Ajuste a precios materiales de operaciény al proveedor
5002278.
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Los movimientos de entradas y salidas de inventario de los ensambles de combustible
nuclear se registraron en los cédigos de almacén 593183 Combustible Nuclear en Proceso
Conversién, 593184 Combustible Nuclear Proceso Enriquecimiento, 592942 Combustible
Nuclear Existente en Irradiacién U-1y 593185 Combustible Nuclear Existente en Irradiacidon
U-2.

No obstante lo anterior, la CFE no evidencié el catdlogo de cuentas, ni la guia
contabilizadora autorizados y vigentes para 2022, aplicables a la CNLV, ni su difusién al
personal.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada, con un oficio del 22 de agosto de 2023, proporcioné dos oficios
firmados por el encargado de la Gerencia de Contabilidad de la CFE, en los que se informd
que el catdlogo de cuentas para las operaciones de la Unidad de Negocio - CNLV estuvo
vigente para 2022 y que se encuentra cargado en el sistema Sll SAP, lo cual se evidencid
mediante la captura de pantalla del catdlogo de cuentas aplicable, que se origina desde el Sli
SAP, y que se tiene implementado en la CFE con uso constante y permanente.

Por otro lado, se proporcionaron los instructivos de manejo de cuentas aplicables a las
operaciones relacionadas con la adquisicion y ensamble de combustible nuclear con
vigencia a partir del 17 de marzo de 2021 y 4 de mayo de 2022, ademas, se hizo referencia
de que el Manual Institucional de Contabilidad versidon 2012, incluyd los procedimientos
3.19 "Pasivo por la recepcion de combustible nuclear" y 3.6 "Egresos por contratos vy
pedidos" para regular las operaciones relacionadas con combustible nuclear, informacién
que no se proporciond durante el transcurso de la auditoria, por lo que se aclara lo
observado.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generd:

1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdabiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 11 de octubre de 2023, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacidn proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar las erogaciones para la adquisicion de
hexafluoruro de uranio y sus componentes y el ensamble de combustible nuclear, a fin de
verificar que los procedimientos de contratacién se realizaron conforme a la normativa; que
la recepcidn de los bienes, servicios y su pago se sustenté con la documentacién justificativa
y comprobatoria; y que el registro contable y presupuestal se realizd con base en las
disposiciones aplicables; y respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado
relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Comision Federal de
Electricidad cumplid las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Silvia Martinez Garcia L.C. Dagoberto Sotelo Garcia

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los

20




Grupo Funcional Desarrollo Econémico

resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluar el marco normativo relacionado con la adquisicidon y ensamble de combustible
nuclear para su uso en las Unidades 1y 2 de la Central Nucleoeléctrica de Laguna Verde
(CNLV), su autorizacidn, actualizacidn y difusion.

2. Constatar que, en 2022 el Consejo de Administracién y el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios de la CFE sesionaron conforme a la normativa.

3. Verificar que el presupuesto asignado a la CCN por la CFE en 2022 se correspondié con
las cifras reportadas en la Cuenta Publica y contd con los oficios de autorizacién
respectivos, de conformidad con la normativa.

4. Comprobar que los procedimientos de contratacion se justificaron en las necesidades
de la CFE, se previeron y autorizaron presupuestalmente y se incluyeron en el
Programa Anual de Contrataciones (PAC) aprobado para 2022.

5. Constatar que los procedimientos de contratacidn se realizaron y documentaron de
conformidad con la normativa.

6. Verificar que la CFE formalizd los contratos en tiempo y forma, ademds que los
convenios modificatorios se justificaron, autorizaron y suscribieron con los términos y
condiciones plasmados en los contratos origen, de acuerdo con la normativa.

7. Comprobar que las Garantias de Cumplimiento y Anticipo pactadas contractualmente
se presentaron en tiempo y forma, de conformidad con las condiciones y plazos
establecidos.

8. Constatar que en la entrega-recepcion de los bienes y servicios derivados de los
procedimientos de contratacién se mantuvieron las caracteristicas establecidas en el
contrato respectivo, y se sustentaron y justificaron documentalmente conforme a la
normativa.

9. Comprobar que los pagos derivados de los procedimientos de contratacién se
correspondieron con los bienes y servicios recibidos y que, en su caso, se aplicaron las
penas convencionales de conformidad con la normativa.
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10. Constatar que el registro contable y presupuestal de los procedimientos de
contratacién se efectud conforme a la normativa.

Areas Revisadas

Las direcciones corporativas de Finanzas (DCF), de Administracién (DCA), y de Operaciones
(DCO); la Coordinaciéon Corporativa Nuclear (CCN) y la CNLV, adscritas a la Comisién Federal
de Electricidad (CFE).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Manual de
Organizacion de la Gerencia de Abastecimientos de la CFE del 19 de julio de 2018,
apartado 7, Funciones, numeral 1.5.0.1.1.2 Subgerencia de Suministros, parrafo 1y 2;
numeral 1.5.0.1.1.2.0.0.2 Departamento de Modificaciones, Garantias y Facturas,
parrafo 1; numeral 1.5.0.1.1.2.0.0.2.1.2 Oficina de Modificaciones a Términos vy
Condiciones, parrafos 1y 3.

Disposiciones Generales en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion
de Servicios y Ejecucién de Obras de la Comisién Federal de Electricidad y sus Empresas
Productivas Subsidiarias DOF 30/12/2016, Capitulo VI Contratos, Disposiciones 53 y 54,
parrafo primero.

Criterios Operativos DCA-001 para el adecuado cumplimiento de las Disposiciones
Generales en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacién de Servicios y
Ejecucidon de Obras de la Comisidn Federal de Electricidad y sus Empresas Productivas
Subsidiarias, en los procedimientos de Adquisicion o Arrendamiento de Bienes vy
Contratacion de Servicios, y para la mejor y oportuna ejecucidn de los contratos de
Adquisicién de Bienes, Arrendamientos o Contratacion de Servicios del 10/10/2020,
criterio 40 Tipos de modificaciones, parrafo cuarto, y apartado 40.1, inciso b. Vigencia,
parrafos primero y segundo, y el numeral 2, parrafos primero, segundo y tercero.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.2
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