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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo
Fiscalizar la deuda Pidiregas, a fin de comprobar que las disposiciones, amortizaciones y

pago del costo financiero, asi como el registro contable de las operaciones, se efectuaron de
conformidad con la normativa y que los proyectos se encuentren en operacion.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 8,768,567.0 10,568,699.0
Muestra Auditada 8,768,567.0 7,393,643.5
Representatividad de la Muestra 100.0% 70.0%

El universo seleccionado por 19,337,266.0 miles de pesos se integra de los movimientos de
las disposiciones por 8,768,567.0 miles de pesos (ingresos) y las amortizaciones por
10,568,699.0 miles de pesos (egresos).

La muestra por 16,162,210.5 miles de pesos se integré por 15 lineas de crédito SAP que
corresponden a 6 bancarios comerciales, 4 bancarios “Agencia de Crédito a la Exportacion”
(ECA por sus siglas en inglés) y 5 bonos, que suman movimientos de disposiciones por
8,768,567.0 miles de pesos y amortizaciones por 7,393,643.5 miles de pesos, que
representan el 83.6% del universo seleccionado, cuya integracion se detalla a continuacion:
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INTEGRACION DE LA MUESTRA
(Miles de pesos)

No. Contrato SAP  Tipo de financiamiento Disposiciones Amortizaciones Total
(A) (B) C=A+B
Deuda interna
1 1200000501 Bancarios ECAS 0.0 39,273.5 39,273.5
2 1200002451 Bancarios Comerciales 0.0 1,003,220.6 1,003,220.6
3 1200003004 Bancarios Comerciales 0.0 549,729.0 549,729.0
4 1200003101 Bancarios Comerciales 0.0 519,513.2 519,513.2
5 1200003251 Bancarios Comerciales 0.0 690,789.5 690,789.5
6 1200003502 Bancarios Comerciales 0.0 186,244.7 186,244.7
Subtotal de deuda interna seleccionada 0.0 2,988,770.5 2,988,770.5
Deuda externa
7 1200000551 Bonos 0.0 404,710.0 404,710.0
8 1200001553 Bancarios ECAS 0.0 557,077.0 557,077.0
9 1200002002 Bancarios ECAS 0.0 825,135.8 825,135.8
10 1200002003 Bancarios ECAS 0.0 355,347.1 355,347.1
11 1200002701 Bancarios Comerciales 0.0 801,970.0 801,970.0
12 1200002801 Bonos 0.0 511,057.5 511,057.5
13 1200002851 Bonos 0.0 508,117.3 508,117.3
14 1200003151 Bonos 0.0 420,496.0 420,496.0
15 1200003401 Bono 8,768,567.0 20,962.3 8,789,529.3
Subtotal deuda externa seleccionada 8,768,567.0 4,404,873.0 13,173,440.0
Total de deuda Pidiregas seleccionada 8,768,567.0 7,393,643.5 16,162,210.5

FUENTE: Las bases de datos proporcionada por la CFE.

Antecedentes

En diciembre de 1995, se reformaron los articulos 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico Federal, y el 18 de la Ley General de Deuda Publica, para poner en marcha a
los Proyectos de Inversion de Infraestructura Productiva con Registro Diferido en el Gasto
Publico (Pidiregas), que consisten en financiamientos a largo plazo y tienen por objeto
contar con la infraestructura necesaria para satisfacer el abasto de bienes y servicios que
produce el Estado.

La Ley de la Comision Federal de Electricidad se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) el 11 de agosto de 2014, en la cual se determina que la Comisién Federal de
Electricidad (CFE) es una empresa productiva del Estado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, autonomia técnica, operativa y de gestién; ademas, se establece su
régimen especial en materia de deuda.

En dicha ley, se sefiala que para la operacién y control de las obligaciones que constituyen la
deuda publica, debera obtenerse la autorizacién del Consejo de Administracidon de la
Propuesta Global de Financiamiento, y enviarse a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), a efecto de incorporarse en un apartado especifico en la iniciativa de la Ley
de Ingresos de la Federacidn, para ser sometida al Congreso de la Unidn (articulo segundo).
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La CFE hace uso del esquema de financiamiento de Pidiregas de inversidn directa,® y
mediante su Subdireccién de Financiamiento y Coberturas realiza el procedimiento para
llevar a cabo su contratacion; dicha drea es la encargada de realizar un andlisis de diversos
instrumentos financieros en el mercado nacional y extranjero, con el fin de identificar la
mejor oferta, la cual se usard para el pago de proyectos denominados “Obra Publica
Financiada®” (OPF). La principal caracteristica de este tipo de financiamiento es que no tiene
impacto directo en el gasto publico y se pueden realizar proyectos de largo plazo sin
comprometer recursos publicos.

La Gerencia de Créditos de la CFE es el area encargada de administrar las lineas de crédito
contratadas, y una de sus actividades es mantenerse en comunicacién con las instituciones
financieras, a fin de realizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, y con ello
evitar penalizaciones por pagos extemporaneos; también es la encargada de administrar las
tablas de amortizaciéon de la deuda contraida por cada OPF. Para 2022, se constatd que
instruyd a la Gerencia de Operacion Financiera efectuar los pagos correspondientes a 115
proyectos que contintan con compromisos de la deuda adquirida.

Los recursos objeto de esta auditoria, se reportaron en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal del ejercicio 2022, en el Tomo VIII, CFE Corporativo, apartado Informacidn Contable.

Resultados
1. Marco Normativo

Con base en la documentacién analizada mediante procedimientos de auditoria, asi como
de la aplicaciéon de cuestionarios de control interno a las unidades administrativas que
intervinieron en los procesos de ejecucion, ejercicio y pago, se evaluaron los mecanismos de
control implementados, con el fin de establecer si son suficientes para el cumplimiento de
los objetivos referentes a la administracion de la deuda.

La CFE contd en 2022 con una normativa para la administracién, control y pago de la deuda
de los Pidiregas, la cual se detalla a continuacién:

Manual de Procedimientos de Créditos

Se formalizé el 12 de noviembre de 2021, y conté con las autorizaciones de la Subdireccion
de Operacién Financiera y la Gerencia de Créditos; tiene como finalidad describir y explicar
las actividades desarrolladas para la correcta administracion de la deuda Pidiregas que,
entre otras, consisten en las siguientes actividades: la custodia de los contratos, la
generacion de reportes y la elaboracion de tablas de amortizacién, conforme a lo
contratado.

1 Por la naturaleza de los contratos, la CFE asume la obligacién de adquirir activos productivos construidos a satisfaccién.
2 Los OPF son proyectos creados para la obtencion de activos fijos capaces de operar y generar recursos que cubran las
obligaciones financieras que se adquirieron para su desarrollo y operacion.
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Manual Institucional de Procedimientos Administrativos de Tesoreria

La Subdireccién de Operacién Financiera y la Gerencia de Operacién Financiera autorizaron
la elaboracién y formalizacién de este documento el 20 de febrero y 18 de septiembre de
2012, respectivamente, con una vigencia de tres afos a partir de esta ultima fecha; sin
embargo, la CFE no evidencié su actualizacidn. (La accidn correspondiente se emitié en la
auditoria 43 “Erogaciones para la Adquisicion y Ensamble de Combustible Nuclear en la
Central Nucleoeléctrica de Laguna Verde” C.P. 2022).

Manual Institucional de Contabilidad

La Subdireccion de Control Financiero y la Gerencia de Contabilidad Financiera autorizaron
su elaboracién y formalizacién el 2 de enero y 6 de diciembre de 2012, respectivamente; sin
embargo, no se actualizé durante 2022. No obstante, se evidencié que su actualizacion se
llevd a cabo el 6 de junio de 2023.

2. Manuales de Organizacion

El Estatuto Orgdanico de la CFE fue aprobado por el Consejo de Administracion (CA) en la
sesidn 17 ordinaria del 23 de febrero de 2017, mediante el acuerdo CA-003/2017,y el 12 de
abril de 2017 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF). En los afos 2019,
2020 y 2021, se le realizaron modificaciones relacionadas con la creacion de las
coordinaciones de Relaciones Interinstitucionales, de Monitoreo y Analisis Operativo de
Energéticos, y de la Direccion Corporativa de Planeacion Estratégica, ademas de incluir a las
Empresas Productivas Subsidiarias (EPS) y Empresas Filiales (EF) de nueva creacion.

El 22 de junio de 2022, se publicaron modificaciones en el DOF, en las que la CFE sefialé que
son indispensables para precisar la dependencia de las Unidades de Negocio CFE TELECOM,
Laboratorio de Pruebas de Equipos y Materiales (LAPEM) y Programa de Ahorro de Energia
del Sector Eléctrico (PAESE) con la Direccién Corporativa de Negocios Comerciales.

Por otra parte, la Direccion General y la Direccidn Corporativa de Administracion
autorizaron el Manual de Organizacién General de la CFE el 25 de abril de 2018, el cual
sefiala que la estructura orgdnica de la CFE esta integrada por una Direccidn General; cinco
direcciones corporativas (de Operaciones, de Negocios Comerciales, de Finanzas, de
Administracion y de Ingenieria y Proyectos de Infraestructura); la Subdireccién Corporativa
de Estrategia y Regulacion; dos gerencias (Comunicacion Social y de Centrales
Nucleoeléctricas); la Coordinacién de Control Interno; la Unidad de Transparencia y la
Oficina del Abogado General.

Asimismo, en el manual se establece la estructura organizacional de la Direccién Corporativa
de Finanzas, que esta integrada por las subdirecciones de Control Financiero, de Operacion
Financiera, de Financiamiento y Coberturas, y de Evaluacion de Proyectos de Inversion, que
son las encargadas de dirigir el manejo de los recursos presupuestales y financieros, el pago
oportuno de sus obligaciones, la adquisicion de coberturas de pasivos e insumos de
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produccién de acuerdo con los lineamientos de los érganos reguladores, asi como proponer
el anteproyecto del Plan de Negocios para establecer las prioridades de inversidn.

Cabe mencionar que dicho manual, no se habia actualizado desde el 26 de abril de 2021, ya
gue su hoja de formalizacidn sefiala una vigencia de tres afios; no fue sino hasta el 30 de
junio de 2023 en que se actualizd, y se incluyeron las modificaciones establecidas en su
Estatuto Organico, correspondientes a los afos, 2019, 2020, 2021 y 2022.

Las gerencias de Créditos y de Operacidon Financiera también tienen sus Manuales de
Organizacion respectivos, cuyo objetivo es garantizar el pago de los compromisos del
servicio de la deuda contraido, y dirigir la operacion de la tesoreria, a fin de que las
operaciones relativas a la captacidon de ingresos, el pago de obligaciones e inversién de
remanentes se realicen conforme a la normativa. No obstante, se constaté que, durante
2022, el Manual de Organizacidn de la Gerencia de Operaciéon Financiera se actualizé hasta
el 10 de febrero de 2023.

3. Propuesta Global de Financiamiento

La CFE proporciond la Propuesta Global de Financiamiento para el ejercicio 2022, la cual
aprobo su CA en la sesidon ordinaria nimero 44, mediante el Acuerdo CA-054/2021, del 13
de julio de 2021, y se envid a la SHCP el 14 de julio de 2021, y fue recibido el 15 de julio de
2021, para su incorporacion en la Ley de Ingresos de la Federacién (LIF), de conformidad con
el articulo 109 de la Ley de la Comisién Federal de Electricidad.

Para el ejercicio fiscal 2022, en el articulo 2 de la LIF, se autorizé la contratacién y ejercicio
de créditos, empréstitos y otras formas del ejercicio del crédito publico, incluso la emisién
de valores, asi como el canje o refinanciamiento de sus obligaciones constitutivas de deuda
publica, a efecto de obtener un monto de endeudamiento neto interno de hasta “4,127
millones de pesos”, y un monto de endeudamiento neto externo de “794 millones de
ddlares”, cantidades que coinciden con lo sefialado en la Propuesta.

Las lineas de accidn respecto de la deuda Pidiregas consistieron en lo siguiente:

e  Prever la contratacion de créditos bancarios por un monto de “231 millones de délares
y 870 millones de pesos en el 2022”, por lo que la CFE sefialé que buscard obtener
propuestas de financiamiento bancario competitivas a un plazo de 10 afios o mayores.

e El financiamiento para proyectos de OPF deberd considerar las amortizaciones
semestrales, o anuales o crecientes, conforme a la vida util de los activos y su
capacidad estimada para generar ingresos.

e En caso de que las condiciones financieras sean favorables para la CFE, ésta buscara
realizar operaciones de refinanciamiento de créditos contratados con anterioridad para
reducir el costo de la deuda.
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Sin embargo, la Propuesta Global de Financiamiento elaborada por la Gerencia de
Planeacion Financiera y sus anexos no son consistentes respecto del monto por contratar en
pesos para la deuda Pidiregas, ya que, en partes del documento, se indica que el
requerimiento de recursos es de “870 millones de pesos” y, en otras, de “873 millones de
pesos”. Ademds, tampoco se evidencid la existencia de una normativa o un instructivo para
la elaboracion de la Propuesta Global de Financiamiento.

Asimismo, se constaté que la CFE realizd dos actualizaciones del calendario para las

operaciones de financiamiento durante el ejercicio 2022, de las cuales se obtuvo respuesta

positiva de la SHCP; dichas actualizaciones sefialan lo siguiente:

e Enrelacién con el “Plan Anual de Financiamiento CFE 2022 Deuda Pidirega” en el oficio
DCF/SFC/0023/2022, del 11 de enero del 2022, se sefiald que no se contrataria deuda
durante ese afio.

e En el “Plan Anual de Financiamiento CFE 2022 Deuda Pidirega” del oficio
DCF/SFC/0522/2022 de fecha 8 de noviembre del 2022, se sefiald la contratacion de
deuda externa equivalente a 27.3 millones de pesos, en el primer trimestre; 269.8
millones de pesos, en el segundo trimestre y 8,471.4 millones de pesos, en el tercer
trimestre.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la Comision Federal de Electricidad, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, respecto de las inconsistencias en las
cantidades en la Propuesta Global de Financiamiento, la Subdireccidn de Financiamiento y
Coberturas instruyé mediante oficio a la Gerencia de Planeacién Financiera, implementar los
mecanismos de supervisidon y control con el fin de fortalecer el proceso de verificacion de
consistencia y congruencia de la informacién plasmada en la Propuesta Global de
Financiamiento, del cual se constaté su difusién. Ademas, el drea proporciond la hoja de
formalizacion del Manual de Procedimientos de Planeacidn Financiera con fecha 28 de julio
de 2023, con la que se evidencid la actualizacién de dicho manual, por lo anterior la
observacion se solventa.

4, Proceso de Administracion de la Deuda

La Gerencia de Créditos administré las 15 lineas seleccionadas, que consistié en llevar a
cabo los procedimientos de disposiciones, emitir instrucciones de pago, calculo de
amortizaciones, intereses y comisiones.

Respecto de las operaciones revisadas en 2022, los movimientos por disposiciones fueron
por 8,768,567.0 miles de pesos, mientras que los pagos correspondieron a 12,226,340.5
miles de pesos, que se integraron de amortizaciones por 7,393,643.5 miles de pesos,
intereses por 4,796,170.0 miles de pesos y comisiones por 36,527.0 miles de pesos.
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La CFE puso a disposicion de la ASF los expedientes fisicos de la administracion de las 15
lineas de crédito, los cuales se integraron con los contratos, las tomas de nota e
instrucciones de pago; sin embargo, de la revisidn realizada, se constaté lo siguiente:

No se localizaron las instrucciones de pago 9800030729 y 9800031056 de la linea de crédito
1200003101 y las 9800031045 y 9800031507 de la linea de crédito 1200000551.

Las instrucciones 9800031233, 9800031300, 9800031323, 9800031411 y 9800031456,
correspondientes a la linea de crédito 1200002451, asi como la 9800031451,
correspondiente a la linea de crédito 1200003004, carecieron del sello de acuse de la
Gerencia de Operacién Financiera.

Al respecto, la Gerencia de Créditos sefiald que las instrucciones de pago faltantes y las que
carecian de sello de acuse se encuentran archivadas en el Sistema de Administracidn
Documental (SIADOC); ademas, evidencié y proporciond las instrucciones de pago antes
sefialadas.

Asimismo, las entidades bancarias, mediante la CFE, proporcionaron las confirmaciones
bancarias de las lineas de crédito seleccionadas y se constatd que los saldos coincidieron
con la informacidn proporcionada por la Gerencia de Créditos.

5. Disposiciones de la Deuda

La CFE contratd con bonos, la linea de Crédito 1200003401 por 900,000.0 miles de ddlares?,
y el 20 de marzo de 2020 dispuso del monto contratado; en 2022, se realizé el traspaso de
Deuda documentada a Pidiregas por 432,790.9 miles de délares® (8,768,567.0 miles de
pesos) para el pago de dos proyectos OPF, el 298 C.C. Valle de México, y el 349 SLT 2120
Subestaciones y Lineas de Distribucidon, como se muestra a continuacién:

DISPOSICIONES PARA EL PAGO DE PROYECTOS EN 2022
(Miles de pesos)

Monto contratado de la Monto contratado de la
deuda deuda Fecha
Proyecto délares pesos disposicion
OPF 349 SLT 2120 Subestaciones y Lineas de Distribucion 1,336.0 27,2741 14/02/2022
OPF 349 SLT 2120 Subestaciones y Lineas de Distribucion 1,883.4 37,740.3 22/04/2022
OPF 349 SLT 2120 Subestaciones y Lineas de Distribucién 11,671.4 232,108.9 26/05/2022
OPF 349 SLT 2120 Subestaciones y Lineas de Distribucion 2,378.2 48,191.1 03/08/2022
OPF 298 CC Valle de México Il 415,521.9 8,423,252.6 11/08/2022
Monto total de la deuda contratada 432,790.9 8,768,567.0
FUENTE: La base de datos proporcionada por la Gerencia de Créditos
3 Los diferentes tipos de cambio en el presente resultado corresponden a las fechas en que se realizé la operacién
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Como resultado de lo anterior, se revisaron los documentos que justificaron el pago de las
obras antes sefaladas, y se constatd lo siguiente:

El proyecto C.C. Valle de México Il tiene un valor de 415,521.9 miles de ddlares?

(8,423,252.6 miles de pesos), monto que la CFE asignd contablemente por medio de la
Gerencia de Créditos como deuda a la Empresa Productiva Subsidiaria (EPS) CFE Generacion
I, ya que serd la encargada de administrar el proyecto.

Sin embargo, el pago del proyecto lo realizd CFE Corporativo con el envio de 333,596.1 miles
de délares® (6,762,492.8 miles de pesos), a la cuenta bancaria de CFE Generacién |
administrada por CFE Corporativo, para que, posteriormente, de dicha cuenta se haga la
transferencia de pago al contratista; ademas, se hizo una retenciéon de 2,077.6 miles de
délares® (42,116.3 miles de pesos) correspondiente a la deduccidn de cinco al millar.

Asimismo, la deuda no utilizada, por 79,848.2 miles de ddlares® (1,618,643.5 miles de
pesos), fue producto de la aplicacidon de penalizaciones al contratista. Cabe sefialar que
dichos recursos no tuvieron flujo de efectivo y se mantienen en las cuentas bancarias de CFE
Corporativo, aun cuando se asigné la totalidad de la deuda del costo del proyecto a CFE
Generacidn | por 415,521.9 miles de ddlares? (8,423,252.6 miles de pesos).

En consecuencia de lo anterior, CFE Corporativo no evidencié que le transfiri6 a CFE
Generacion | el importe liquido de la deuda asignada no utilizada por 79,848.2 miles de
ddlares o, en su caso, no justificé el destino de dicho importe.

El proyecto Subestaciones y Lineas de Distribucion tiene un valor de 17,269.0 miles de
délares® (345,314.4 miles de pesos), monto que la CFE asigné contablemente a las EPS CFE
Distribucidn y CFE Transmisidn, mediante la Gerencia de Créditos como deuda, ya que éstas
seran las encargadas de administrar el proyecto.

Sin embargo, el pago del proyecto lo realizé CFE Corporativo con el envio de 14,577.9 miles
de ddlares® (291,507.7 miles de pesos), a las cuentas bancarias de CFE Distribucién y CFE
Transmisidn que administra CFE Corporativo, a fin de que de las cuentas de las EPS se
realicen las transferencias de pago al contratista; ademads, se hizo una retencién de 84.9
miles de délares® (1,697.0 miles de pesos), correspondiente a la deduccién de cinco al millar.

Asimismo, la deuda no utilizada por 2,606.2 miles de ddlares® (52,109.7 miles de pesos), fue
producto de la aplicacion de penalizaciones al contratista. Cabe sefalar que dichos recursos
no tuvieron flujo de efectivo y se mantienen en las cuentas bancarias de CFE Corporativo,
aun cuando se asigno la totalidad de la deuda del costo del proyecto a CFE Distribucién y
CFE Transmisién por 17,269.0 miles de ddlares® (345,314.4 miles de pesos).

Al respecto, CFE Corporativo no evidencid que transfiri6 a CFE Distribucién y CFE
Transmisidn, el importe liquido de la deuda asignada no utilizada por 2,606.2 miles de
ddlares o, en su caso, no justificé el destino de dicho importe.
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Después de la reunion de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares,
la entidad fiscalizada proporciond una nota informativa en la que se indica que la CFE
cuenta con una tesoreria centralizada, la cual consiste en que CFE Corporativo concentra los
flujos de efectivo de las EPS y del propio Corporativo, y reconoce el saldo de cada uno de los
participantes por medio de la cuenta corriente; es decir, si la CFE Corporativo es el banco de
las EPS, la cuenta corriente es la cuenta bancaria donde se registran los ingresos y egresos
de cada participante; sin embargo, no se evidencié un flujo de efectivo de la deuda no
utilizada por 82,454.4 miles de ddlares hacia las EPS (79,848.2 miles de ddlares por CFE
Generacion | y 2,606.2 miles de ddlares por CFE Distribucion y CFE Transmisidn). Tampoco
se justificé el destino o tratamiento de ese recurso liquido, razén por la que la observacion
persiste.

2022-6-90UJB-19-0041-01-001 Recomendacion

Para que la CFE Corporativo establezca los mecanismos de control, para que los recursos de
la deuda no utilizada de los proyectos OPF 298 C.C. Valle de México Il y 349 SLT 2120
Subestaciones y Lineas de Distribucion, se asignen a las Empresas Productivas Subsidiarias
(EPS) de CFE Generacion I, CFE Transmision y CFE Distribucidn, o en su caso, evidencie el
destino final de éstos; asimismo, que emita una normativa en la que se establezcan los
procedimientos para este tipo de operaciones.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

6. Amortizaciones de la Deuda

La CFE realizé pagos por amortizaciones de las 15 lineas de crédito seleccionadas por
7,393,643.5 miles de pesos, como se muestra:
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AMORTIZACIONES PAGADAS EN 2022
(Miles de pesos)

Cons. Numero de Tipo de Monto Salida de Conté con Conté con Determinadade  Cotejado
contrato financiamiento estados de instruccion comprobante  acuerdo con los vs el
SAP cuenta de la de pago bancario términos registro
CFE pactados contable
1 1200000501 Bancarios ECAS 39,273.5 39,273.5 Si Si Si Si
2 1200002451 Bancarios Comerciales 1,003,220.6 1,003,220.6 Si Si si Si
3 1200003004 Bancarios Comerciales 549,729.0 549,729.0 si si Si si
4 1200003101 Bancarios Comerciales 519,513.2 519,513.2 si si Si si
5 1200003251 Bancarios Comerciales 690,789.5 690,789.5 si si Si si
6 1200003502 Bancarios Comerciales 186,244.7 186,244.7 Si Si Si Si
7 1200000551 Bonos 404,710.0 404,710.0 Si Si Si Si
8 1200001553 Bancarios ECAS 557,077.0 557,077.0 Si Si Si si
9 1200002002 Bancarios ECAS 825,135.8 825,135.8 Si Si Si Si
10 1200002003 Bancarios ECAS 355,347.1 355,347.1 Si Si Si si
11 1200002701 Bancarios Comerciales 801,970.0 801,970.0 Si Si Si Si
12 1200002801 Bonos 511,057.5 511,057.5 Si Si Si Si
13 1200002851 Bonos 508,117.3 508,117.3 Si Si Si si
14 1200003151 Bonos 420,496.0 420,496.0 Si Si Si Si
15 1200003401 Bonos 20,962.3 20,962.3 Si Si Si Si
Total de amortizaciones pagadas en 2022 7,393,643.5 7,393,643.5

FUENTE: Las Instrucciones de pago, los estados de cuenta bancarios a nombre de la CFE y los registros contables proporcionados por la CFE.

Al respecto, se constatd que la Gerencia de Créditos elabord las tablas de amortizacion
conforme a las condiciones pactadas con las instituciones financieras, en las que se
incluyeron los montos de capital por pagar en cada vencimiento, y emitié las instrucciones a
la Gerencia de Operacion Financiera para realizar los pagos correspondientes en las fechas
acordadas con las instituciones financieras; asimismo, con la evidencia de la salida de
efectivo de las cuentas bancarias a nombre de la CFE, se comprobd que se efectuaron
dichos pagos.

Cabe mencionar que los pagos realizados por las 15 lineas de crédito correspondieron a 115
proyectos de inversion.

Sin embargo, se seleccionaron los proyectos denominados OPF 339 SLT 2021 Reduccién de
Pérdidas de Energia en Distribucion, OPF 322 SLT 1921 Reduccidn de Pérdidas de Energia en
Distribucién, OPF 350 SLT 2121 Reduccion de Pérdidas de Energia en Distribucién y OPF 150
RFO Red de Fibra Optica Proyecto Norte, a fin de verificar el seguimiento que CFE
Corporativo les da respecto del costo-beneficio de los proyectos, asi como la forma en que
éstos generan ingresos, para amortizar su deuda contratada, sin embargo, CFE Corporativo
no evidencié dicho seguimiento.
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2022-6-90UJB-19-0041-01-002 Recomendacion

Para que la CFE Corporativo establezca los mecanismos de supervision, para dar
seguimiento a los ingresos que los proyectos generan, con el fin de verificar que éstos son
suficientes para el pago de las amortizaciones de la deuda contratada respecto de los
proyectos OPF 339 SLT 2021 Reduccién de Pérdidas de Energia en Distribucién, OPF 322 SLT
2021 Reduccién de Pérdidas de Energia en Distribuciéon, OPF 350 SLT 2021 Reduccién de
Pérdidas de Energia en Distribucién y OPF 150 RFO Red de Fibra Optica Proyecto Norte.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacidon de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

7. Costos Financieros de la Deuda

Las 15 lineas de crédito reportaron un costo financiero por 4,832,697.0 miles de pesos, de
las cuales se verific6 que los intereses se determinaron conforme a las condiciones
pactadas, que las comisiones se correspondieron con las establecidas en los instrumentos
formalizados y en los oficios en los que la SHCP toma nota de la emision de la deuda, como
se muestra a continuacion:

COSTO FINANCIERO EN 2022
(Miles de pesos)

Numero de Conté con Conté con Cotejado vs el
Cons. contrato Intereses Comisiones Total instruccion de comprobante registro
SAP pago bancario contable
1 1200000501 536.0 - 536.0 Si Si Si
m2 1200002451 312,810.2 - 312,810.2 Si Si Si
3 1200003004 513,148.2 - 513,148.2 Si Si Si
4 1200003101 279,329.6 - 279,329.6 Si Si Si
5 1200003251 668,065.5 - 668,065.5 Si Si Si
6 1200003502 304,154.2 - 304,154.2 Si Si Si
7 1200000551 113,712.6 36,140.5 149,853.1 Si Si Si
8 1200001553 185,738.5 - 185,738.5 Si Si Si
9 1200002002 36,361.0 386.5 36,747.5 si si si
10 1200002003 113,101.6 - 113,101.6 Si Si Si
11 1200002701 137,814.4 - 137,814.4 Si Si Si
12 1200002801 684,356.2 - 684,356.2 Si si si
13 1200002851 658,480.3 - 658,480.3 Si si si
14 1200003151 589,328.7 - 589,328.7 Si Si Si
15 1200003401 199,233.0 - 199,233.0 Si si si
Total 4,796,170.0 36,527.0 4,832,697.0

FUENTE: Las instrucciones de pago, los informes de disposicion, comprobantes bancarios a nombre de la CFE y registros contables
proporcionados por la CFE.
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Los 4,832,697.0 miles de pesos pagados por la CFE se integraron de intereses por
4,796,170.0 miles de pesos y comisiones por 36,527.0 miles de pesos, y se comprobé que
dichos conceptos contaron con las instrucciones de pago autorizadas y la evidencia del
desembolso en los estados de cuenta de la CFE.

8. Registro Contable

En relacidn con los registros contables de las disposiciones, amortizaciones, los intereses y
las comisiones de los 15 créditos seleccionados, se constatd que la CFE utilizd el sistema
SAP, las disposiciones y amortizaciones se registraron en las cuentas de pasivo, mientras
gue en las cuentas de gasto se registraron los intereses, las comisiones y la revalorizacién;
asimismo, se identificaron los registros, como se indica:

INTEGRACION DE CUENTAS CONTABLES CON REGISTRO DE LA DEUDA
(Miles de pesos)

Estipulado en la

Cuenta Clasificacion B
contable Concepto Monto de la cuenta Gy,a
Contabilizadora
403542  Capital Largo Plazo PIDIREGAS Externos USD 8,768,567.0 Pasivo Si
Subtotal disposiciones W
403552  Pago de Capital Largo Plazo PIDIREGAS USD 4,404,873.5 Pasivo Si
403635  Pago de Capital Largo Plazo PIDIREGAS M.N. 2,988,770.0 Pasivo Si
Subtotal amortizaciones m
Total registrado en las cuentas de pasivo 16,162,210.5
462567  Costo Financiero-Pago de Intereses Deuda Externa PIDIREGAS 2,718,126.3 Gastos Si
462568  Costo Financiero-Pago de Intereses Deuda Interna PIF 2,078,043.7 Gastos Si
Subtotal intereses m Si
462625 Comisiones Deuda Externa PIDIREGAS 36,527.0 Gastos Si
Subtotal comisiones W
403540  Capital Largo Plazo PIDIREGAS Externos 3,568,274.4 Gastos Si
403580 Intereses Devengados por Pagar PIF Externos -29,609.4 Gastos Si
403634 Intereses Devengados por Pagar PIF Internos -80,496.4 Gastos Si
Subtotal revalorizacién W
Total registrado en las cuentas de gastos 8,290,865.6
Total registrado en las cuentas contables de la CFE W

FUENTE: Los auxiliares y registros contables proporcionados por la CFE.
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Al respecto, se verificé lo siguiente:

La CFE registré el pasivo correspondiente a las disposiciones por 16,162,210.5 miles de
pesos. Las amortizaciones por 7,393,643.5 miles de pesos fueron registradas con la
disminucién del saldo de la deuda registrada en el pasivo. Ademas, se reflejaron registros
contables por 8,290,865.6 miles de pesos en sus cuentas de gastos, de los cuales,
4,796,170.0 miles de pesos corresponden a intereses, 36,527.0 miles de pesos, a comisiones
y 3,458,168.6 miles de pesos, a revalorizacion. Las operaciones de la deuda se realizaron en
moneda nacional y ddlares, esta ultima se registré al tipo de cambio del dia de |la operacidn.

En las cuentas contables anteriormente listadas, se identific6 que formaron parte de los
rubros de deuda a corto y largo plazos, presentados en el pasivo del estado de situacién
financiera no consolidado de la CFE al 31 de diciembre de 2022.

Los Estados Financieros Dictaminados de la CFE, con cifras al 31 de diciembre de 2022,
reportaron movimientos en el concepto de disposiciones por 8,768,567.0 miles de pesos y
de amortizaciones por 10,568,699.0 miles de pesos, cantidades que son acordes con la
informacién proporcionada por la CFE.

9. Inspeccidn Fisica de los Proyectos C.E. La Venta y C.C. Valle de México Il
C.E. La Ventall

La ASF realizé una inspeccion fisica en junio de 2023 a la Central Eoloeléctrica La Venta I,
que se encuentra en Juchitdn, Oaxaca, su operacién comenzdé en marzo de 2007, y se
integra de 98 aerogeneradores, cada uno de éstos tienen la capacidad de generar 850
kilovatios, lo que da una capacidad instalada de 83.3 Megavatios (MW), y se encuentra
asignada a la empresa productiva subsidiaria CFE Generacidn VI, como C.E. La Venta.

Personal de la Central sefalé que la generacion de energia edlica depende de muchos
factores, tanto para su funcionamiento, como para su mantenimiento, ya que los
aerogeneradores necesitan de vientos mayores a 3.6 m/s para empezar a generar
electricidad y deben ser menores a 25 m/s; fuera de este rango no pueden generar uno por
nivel de viento bajo y el otro por exceso de viento porque se puede generar un dafio en los
componentes de los aerogeneradores, el nivel éptimo para generar la capacidad instalada
es de 15 m/s; en el caso de los mantenimientos, tienen que existir climas favorables para su
realizacion (no debe haber tormentas, exceso de viento, exceso de calor, a fin de evitar
accidentes).

Al momento de la visita (19 de junio de 2023) de los 98 aerogeneradores, 57 se encontraron
con capacidad de generar electricidad en condiciones éptimas 48.45 MW; sin embargo, sdlo
se estaban generando 1.6 MW, debido a las condiciones de bajo viento; de los 41 restantes,
25 se encuentran en mantenimiento mayor programado (requiere uso de gruas) y, 16, en
pequefio correctivo, que personal de la central sefialé que podrian entrar en operacién en
un periodo de 2 semanas.
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C.C. Valle de México Il

Se realizé una inspeccién en la Central Termoeléctrica Valle de México el 23 de junio de
2023, y se corroboré que en dicho inmueble se construyd el proyecto C.C. Valle de México I,
el cual entréd en operacidon en 2022; se conforma por tres unidades, dos de turbogas
(denominadas unidades 8 y 9) y una de vapor (denominada Unidad 10) que, en conjunto,
tienen la capacidad neta garantizada de generar 615.226 MW, su funcion consiste en que las
dos unidades de turbogas generan energia por medio de la combustién de gas natural, y los
vapores que expulsan son recibidos en la unidad de vapor para generar energia, por lo que a
este tipo de tecnologia se le llama ciclo combinado.

Al momento de la inspeccidén, en la sala de control se verificd que la “Unidad 8” se
encontraba generando 203.3 MW, la “Unidad 9”, 203.0 MW vy la “Unidad 10", 197.9 MW,
cantidad que da una suma total de generacién de 604.2 MW. Respecto del mantenimiento
de la Central, el personal manifestd que por ser un proyecto nuevo, no se ha requerido a un
proveedor la contratacion de mantenimientos, en tanto que los mantenimientos de rutina
los realiza personal de la central.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 2 restantes

generaron:

2 Recomendaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

14




Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Dictamen

El presente se emite el 11 de octubre de 2023, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la deuda Pidiregas, a fin de comprobar que las
disposiciones, amortizaciones y pago del costo financiero, asi como el registro contable de
las operaciones, se efectuaron de conformidad con la normativa y que los proyectos se
encuentren en operacion, y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se
establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la
Comisién Federal de Electricidad cumplié con las disposiciones legales y normativas que son
aplicables en la materia.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Silvia Martinez Garcia L.C. Dagoberto Sotelo Garcia

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidon definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn
Superior de la Cuenta Publica.

Los comentarios de la entidad fiscalizada se consideraron en el cuerpo de los resultados.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluar el marco normativo que se aplica a las dreas sustantivas y administrativas
relacionadas con la deuda Pidiregas de la Comisidn Federal de Electricidad.
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Constatar que la deuda contratada fue administrada de conformidad con la normativa
vigente.

Verificar que, en 2022, las disposiciones se realizaron conforme a las condiciones
establecidas en los contratos y demds documentos formalizados.

Constatar que en el control de los recursos obtenidos y su destino se cumplié con la
normativa.

Comprobar que las amortizaciones y el costo financiero de la deuda Pidiregas se
determinaron y pagaron conforme a las condiciones establecidas en los contratos y
demds documentos formalizados, asi como constatar que el endeudamiento neto y su
costo financiero no excedieron los montos autorizados.

Realizar una inspeccién fisica de los proyectos de deuda Pidiregas de la CFE para
comprobar que éstos se encuentren en operacion.

Verificar que las operaciones relacionadas con la deuda Pidiregas de la CFE se
registraron contablemente y se reportaron en los estados financieros, de conformidad
con la normativa.

Areas Revisadas

La Direccidon Corporativa de Finanzas de la Comisidon Federal de Electricidad y para las
inspecciones fisicas las centrales Termoeléctrica Valle de México Il, y Eoloeléctrica La Venta

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: EI Marco
Conceptual para la Informacidén Financiera, parrafo 4.10, inciso b; NIC24 Informacién a
Revelar sobre Partes Relacionadas, parrafo 18, y los Lineamientos que regulan el
Sistema de Control Interno de la CFE, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas
Filiales, Seccion Ill Componentes y Principios del Sistema de Control Interno, IIl.3
Actividades de Control, principio 12, y .5 Supervisién, principio 17;el Estatuto
Organico de la Comision Federal de Electricidad, art. 36, numeral VI

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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