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Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos

Mantenimiento Mayor, Menor y de Estructuras en la Autopista Tijuana-Ensenada, en el
Estado de Baja California

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2022-1-09J0U-22-0028-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 28

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacion y normativa
aplicables

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 191,402.5
Muestra Auditada 191,402.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

De los 191,402.5 miles de pesos ejercidos por Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos del Fideicomiso 1936, Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) en
2022 en el Programa Anual de Obra Publica Ejercicios 2021 y 2022 a cargo de Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, en los que se incluyeron los proyectos
relativos al “Mantenimiento Mayor, Menor y de Estructuras en la Autopista Tijuana-
Ensenada, en el Estado de Baja California”, se revisé el 100.0% del monto erogado, como se
detalla en la siguiente tabla.
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CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)
) Importe Alcance de la
Ndmero de contrato — - o
Ejercido Seleccionado  revision (%)
4500030810 148,984.2 148,984.2 100.0
4500030854 2,980.8 2,980.8 100.0
4500031514 35,949.1 35,949.1 100.0
4500030484 3,488.4 3,488.4 100.0
Total 191,402.5 191,402.5 100.0

FUENTE: Caminosy Puentes Federales y Servicios Conexos, tabla elaborada con base en los
expedientes de los contratos revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.

El proyecto a cargo de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos relativo
al “Mantenimiento Mayor, Menor y de Estructuras en la Autopista Tijuana-Ensenada, en el
Estado de Baja California” contd con suficiencia presupuestal por el monto fiscalizado de
191,402.5 miles de pesos de recursos federales provenientes del Fideicomiso 1936, Fondo
Nacional de Infraestructura (FONADIN), correspondientes a los cuatro contratos
mencionados, lo cual fue reportado en el Programa Anual de Obra Publica Ejercicios 2021 y
2022, de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.

Antecedentes

El Programa Anual de Obra Publica Ejercicios 2021 y 2022 a cargo de Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos incluyd los proyectos relativos al “Mantenimiento
Mayor, Menor y de Estructuras en la Autopista Tijuana-Ensenada, en el Estado de Baja
California”, que consisten en la rehabilitaciéon de la capa de rodadura y la sustitucién del
Puente “Manantiales”, cuerpos “A” y “B”, en la autopista Tijuana-Ensenada, asi como de los
trabajos de modernizacidn para las estructuras que en ésta se encuentran, y tiene la finalidad
de recuperar el nivel de servicio en las carreteras a cargo de Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE), de modo que se permita el traslado de personas y
mercancias con una infraestructura carretera moderna, segura y de calidad, que contribuya
al sector carretero y desarrollo econédmico nacional.

En esta auditoria se contemplaron los siguientes trabajos, conforme a lo siguiente:

1. Trabajos de conservacién periddica del km 18+500 al 84+000 Cuerpo A de la autopista
Tijuana-Ensenada.

El objetivo principal es ofrecer servicios carreteros de calidad que faciliten el
desplazamiento de personas y bienes con seguridad, comodidad, rapidez y economia.

Entre los trabajos de conservacién se contemplaron conceptos de bacheo profundo
en zonas aisladas, fresado de carpeta, renivelaciones, microcarpeta tipo SMA de 3 cm
de espesor, y senalamiento horizontal.




Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Este contrato tiene su georreferenciacidn en las coordenadas siguientes: inicio en
latitud 32.4511, y longitud -117.1088, y de término en latitud 31.9832, y longitud -
116.8149.

2. Sustitucion del puente "Manantiales", cuerpos "A" y "B", ubicado en el km 88+975 de
la autopista Tijuana-Ensenada.

El Puente “Manantiales”, que comprende dos estructuras en los cuerpos “A” y “B” de
la Autopista Tijuana-Ensenada con mas de 50 afios de vida util, por lo que derivado
de unainspeccidn rutinaria resultd que se tiene deterioro en su estado fisico; ademas
de que el ancho de calzada de sus dos cuerpos Ay B, es de 8.00 m, es decir, es mas
angosto que el ancho de calzada de la autopista actual que es de 12.00 m.

Los conceptos principales para la sustitucién del puente son la demolicién de
concreto hidraulico, en losas, trabes y pilas existentes, demolicion de carpeta
asfaltica, y el suministro y colocacidn de acero y concreto para la construccion de las
nuevas pilas, trabes tipo Nebraska, asi como la colocacién de carpeta asfaltica.

Este contrato tiene su georreferenciacidn en las coordenadas siguientes: el puente se
encuentra en la latitud 31.9754, y longitud en -116.7709.

Para efectos de fiscalizacion de los recursos federales del proyecto ejercidos en 2022, se
revisaron cuatro contratos referentes al proyecto antes mencionado, dos de obra publica a
precios unitarios y dos de servicios relacionados con la obra publica, como se describen en la
siguiente tabla.

CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS
(Miles de pesos y dias naturales)

NUmero, tipo y objeto del contrato/convenio Fecha de . Original
. . L Contratista

y modalidad de contratacién celebracién Monto Plazo
4500030810, de obra publica a precios unitarios y 20/07/21 DAER, Arrendadory 150,772.2 01/08/21-27/05/22
tiempo determinado/L.P.N. Constructor de 300d.n.
Trabajos de conservacién periddica del km Obras, S.A.de C.V.y
18+500 al km 84+000 Cuerpo A de la Autopista Arrencosa, S.A. de
Tijuana-Ensenada. CVv.
Convenio modificatorio num. 5500010313, de 14/06/22 88d.n.

ampliacion de plazo en 88 dias naturales, con
una suspension de trabajos y adecuacion de
volumenes, al contrato de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado num.
4500030810.

A la fecha de la revisidn (junio de 2023) los
trabajos se encontraban concluidos y en
proceso de la elaboracidn del finiquito.

Monto contratado. 150,772.2 388 d.n.
Ejercido en estimaciones en 2022. 148,984.2
Pendiente de erogar. 1,788.0
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio
y modalidad de contratacién

Fecha de
celebracion

Contratista

4500030854, de servicios relacionados con la
obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado/L.P.N.
Supervision y control de calidad de la obra:
trabajos de conservacion periddica del km
18+500 al km 844000 Cuerpo “A” de la
Autopista Tijuana-Ensenada.
Convenio modificatorio nim. 5500010384, de
ampliacion en monto y plazo de 73 dias
naturales, con una suspension de trabajos, del
contrato de servicios relacionados con la obra
publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. 4500030854.
A la fecha de la revisidn (junio de 2023) los
trabajos se encontraban concluidos y en
proceso de la elaboracidn del finiquito.
Monto contratado.
Ejercido en estimaciones en 2022.

Pendiente de erogar.

4500031514, de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado/L.P.N.

Sustitucion del puente "Manantiales" Cuerpo

"A" y "B" ubicado en el km 88+975 de la
autopista Tijuana-Ensenada.

A la fecha de la revisién (julio de 2023) los

trabajos continuaban en proceso de ejecucién.

Monto contratado.

Ejercido en estimaciones en 2022.

Pendiente de erogar.

4500030484, de servicios relacionados con la
obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado/L.P.N.
Supervision y control de calidad de la obra:
Sustitucion del puente "Manantiales" Cuerpo
"A" y "B" ubicado en el km 88+975 de la
autopista Tijuana-Ensenada.
Convenio modificatorio num. 5500010347, de
diferimiento de 292 dias naturales, sin
modificar el plazo y monto del contrato de
servicios relacionados con la obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado num.
4500030484.
A la fecha de la revisidn (junio de 2023) los
trabajos continuaban en proceso de ejecucién.
Monto contratado.
Ejercido en estimaciones en 2021.
Ejercido en estimaciones en 2022.

Pendiente de erogar.

09/08/21

12/10/22

31/03/22

14/04/21

02/09/22

Ardé Ingenieria, S.A.
de C.V.

Freyssinet de México,
S.AdeC.V.

Alvarez Guillén
Ingenieros
Consultores, S.A. de
C.V.

Original
Monto Plazo
2,533.8 16/08/21-26/06/22
315d.n.
562.6 73 d.n.
3,096.4 388 d.n.
2,980.8
115.6

185,425.2 04/04/22-25/09/23

540d.n.

185,425.2 540d.n.
35,949.1
149,476.1

8,201.5 17/05/21-22/12/22

585d.n.

8,201.5 585 d.n.
678.0
3,488.4
4,035.1

FUENTE: Caminos y Puentes Federales y Servicios Conexos, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados,

proporcionados por la entidad fiscalizada.

d.n. Dias naturales.

L.P.N. Licitaciéon Publica Nacional.
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Evaluacion de Control Interno

Con base en el andlisis de la documentacidon proporcionada por la entidad fiscalizada,
efectuado mediante procedimientos de auditoria, asi como la aplicacidon de cuestionarios de
control interno a las unidades administrativas que intervinieron en los procesos de
planeacién, programacion y presupuestacion, contratacién, ejecucion, pago y finiquito del
Programa Anual de Obra Publica Ejercicios 2021 y 2022, en el que se incluyeron los proyectos
relativos al “Mantenimiento Mayor, Menor y de Estructuras en la Autopista Tijuana-
Ensenada, en el Estado de Baja California”, sujetos de revision, se evaluaron los mecanismos
de control implementados, con el fin de establecer si son suficientes para el cumplimiento de
los objetivos, asi como determinar el alcance y muestra de la revisién practicada.

Resultados

1. En la revisién del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. 4500030810, relativo a los “Trabajos de conservacion periédica del km 18+500 al
84+000 Cuerpo A de la autopista Tijuana-Ensenada”, se observé una deficiente planeacion,
programacion y presupuestacién por parte de la Direccion Técnica, la Subdireccién de
Estudios y Proyectos, asi como de la Gerencia de la Unidad Regional, unidades administrativas
de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE), toda vez que los
volimenes considerados en el catdlogo de conceptos relativos a fresado de la carpeta
existente, renivelaciones con carpeta asfaltica, bacheo profundo y colocacion de
microcarpeta tipo SMA de 3.00 cm de espesor, se modificaron sustancialmente con el
convenio modificatorio de fecha 14 de junio de 2022, sin la acreditacion de las autorizaciones
correspondientes por parte de la Direccién Técnica y la Subdireccidn de Estudios y Proyectos
de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE).

En respuesta y como accidn derivada de la reunidn de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 4 de septiembre de 2023, formalizada mediante el acta num.
2022-0028-002, la Subdireccion de Transparencia y Control Institucional de CAPUFE, con el
oficio num. STCI/1371/2023 del 19 de septiembre de 2023, remitié a la ASF el oficio num.
DT/SLAC/2523/2023 de fecha 18 de septiembre de 2023, signado por la Direccién Técnica,
con el que a su vez, remitié una cédula de atenciéon en la que informé que se llevd a cabo la
sustitucion de la residencia de obra y el nuevo responsable tomé el encargo a partir del 14 de
agosto de 2023, sin conocimiento de lo sucedido, estimado y pagado en el transcurso de la
obra; no obstante, sefial6 que el objetivo en el caso de mantenimiento menor,
mantenimiento mayor y modernizacidn es lograr que los caminos y puentes se conserven con
una calificacion minima de 400 puntos, en el entendido de que los recursos presupuestados
tienen como fin que los caminos y puentes tengan gradualmente una calificacién superior
conforme a la normatividad de la entonces SCT; asimismo, se manifestd que si bien, en el
articulo 24 de Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se establece
que para la realizacion de obras publicas se requerirad contar con estudios y proyectos, en el
articulo 23 de la Ley de Caminos y Puentes y Autotransportes Federales, los trabajos urgentes
y de mantenimiento para la conservacion y buen funcionamiento de los caminos
concesionados, quedan exentos de la previa aprobacidn por parte de la Secretaria, de los
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planos, memorias descriptivas y demds documentos relacionados con las obras que deban
ejecutarse.

Una vez analizada la informacién y documentacidn adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se determind que la observacidn se atiende, debido a que se justificé que los
trabajos objeto del contrato num. 4500030810, relativo a los “Trabajos de conservacidn
periddica del km 18+500 al 84+000 Cuerpo A de la autopista Tijuana-Ensenada”, se tratan de
trabajos de mantenimiento, que se encuentran exentos, para su inicio, de la aprobacidon por
parte de la Secretaria.

2. Con larevisién del contrato de obra publica a precios unitarios nim. 4500030810, con
el objeto de “Trabajos de conservacion periddica del km 18+500 al 84+000 Cuerpo A de la
autopista Tijuana-Ensenada”, se observd la autorizacién indebida de las estimaciones nums.
1 (uno), 2 (dos), 3 (tres) y 4 (cuatro), con periodos de ejecucién del 1 al 15 de noviembre, 16
al 30 de noviembre, 1 al 15 de diciembre de 2021 y 16 al 31 de enero de 2022, presentadas a
la residencia de obra los dias 20 de noviembre, 6 y 20 de diciembre de 2021 y 4 de febrero de
2022, ya que fueron autorizadas por otro residente de obra designado con posterioridad a la
ejecucién de los trabajos y que no corresponde con el nombre del residente sefialado en las
estimaciones referidas; lo anterior incumplid la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, articulos 53, parrafo primero, y 54, parrafo primero; y el Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 112, parrafo primero,
y 113, fracciones |, Il, VI, IX.

En respuesta y como accidn derivada de la reunién de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 4 de septiembre de 2023, formalizada mediante el acta num.
2022-0028-002, la Subdireccion de Transparencia y Control Institucional de CAPUFE, con el
oficio num. STCI/1371/2023 del 19 de septiembre de 2023, remitié a la ASF el oficio num.
DT/SLAC/2523/2023 de fecha 18 de septiembre de 2023, signado por la Direccién Técnica,
con el que a su vez, remitié una cédula de atencidn en la que se informé que, la residencia de
obra de origen, para el mes de febrero de 2022 no se encontraba disponible para la
continuidad de la ejecucidn de la obra y tramite de las estimaciones 1(uno), 2 (dos), 3 (tres) y
4 (cuatro) por lo que la contratista optd por hacer entrega a la Subgerencia Técnica de las
mismas, y a su vez la Direccién Técnica determind conveniente designar a un tercer residente
para dar continuidad a la obra, mismo que tomé posesién a partir del 14 de febrero de 2022,
y revisé detalladamente las estimaciones en conjunto con la supervision externa y la
contratista, por lo que procedio a firmar las estimaciones para cumplir lo establecido en el
articulo 54, primer parrafo y para no contravenir el primer parrafo del articulo 55, ambos de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y sefialé que la residencia
de obra se apegdé en todo momento a las especificaciones particulares, especificaciones
complementarias, términos de referencia, contrato de obra publica, la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, como se observa en los anexos y
contestacion a esta observacion, y anexd los oficios de designacidn de los tres residentes de
obra, el dictamen de baja del primer residente, el escrito de entrega de estimaciones, el
contrato de obra publica a precios unitarios num. 4500030810 y las notas de bitdcora nums.
239,240y 241.
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Una vez analizada la informacién y documentacidn adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se determind que la observacion subsiste, ya que la observacion radica en la
tramitacién de las estimaciones en un periodo donde se encontraba en funciones el primer
residente, y que debieron tramitarse en tiempo y forma, y en vez de ello la estimacién ndm.
1, con periodo de ejecucion del 1 al 15 de noviembre de 2021, que se entregd 4 veces, el 20
de noviembre, 6 y 21 de diciembre de 2021 y 4 de febrero de 2022, fue devuelta por el
residente inicial sin justificar las razones y se autorizdé hasta el 21 de febrero de ese ano
cuando ya no se encontraba en funciones, por lo que dicha autorizacién y tramite debid
sefalar el cambio de residente y no firmarse por parte del dltimo residente con el nombre del
primero, al igual que las siguientes tres estimaciones.

2022-9-09J0U-22-0028-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, no requirieron al residente tramitar en tiempo y forma
las estimaciones nims. 1 (uno), 2 (dos), 3 (tres) y 4 (cuatro), con periodos de ejecucion del 1
al 15 de noviembre, 16 al 30 de noviembre, 1 al 15 de diciembre de 2021y 16 al 31 de enero
de 2022, presentadas a la residencia de obra los dias 20 de noviembre, 6 y 20 de diciembre
de 2021y 4 de febrero de 2022, relativas al contrato de obra publica a precios unitarios nim.
4500030810, con el objeto de "Trabajos de conservacion periddica del km 18+500 al 84+000
Cuerpo A de la autopista Tijuana-Ensenada", ya que el ultimo residente que sustituyé a los
anteriores firmd las estimaciones con el nombre del primero, por lo que se autorizaron
indebidamente, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, articulos 53, parrafo primero, y 54, parrafo primero, y del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 112, parrafo primero, y
113, fracciones I, Il, VI y IX.

3. Con la revisién del contrato de obra publica a precios unitarios nim. 4500030810,
que tiene por objeto los “Trabajos de conservacidon periddica del km 18+500 al 84+000 Cuerpo
A de la autopista Tijuana-Ensenada”, se observd que se autorizaron pagos en exceso por
6,975.8 miles de pesos en las estimaciones nims. 1 (uno) a 4 (cuatro) y 01 (uno convenio) a
16 (dieciséis convenio), con periodos de ejecucion del 1 de noviembre de 2021 al 30 de
noviembre de 2022 y fechas de pago del 24 de marzo, 28 de abril, 28 de junio, 16 y 24 de
agosto, 22 y 28 de septiembre, 27 de octubre, 23, 24 y 29 de noviembre y 9 de diciembre de
2022, estimaciones autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la supervision
externa, ya que se determinaron diferencias de volimenes en los conceptos nims. 1, “Bacheo
profundo aislado a 40 cm de espesor promedio en zonas de inestabilidad, P.U.O.T.”, 3,
“Fresado del pavimento existente en un espesor de 3 cm, incluye acarreos, P.U.O.T”, y 4,
“Suministro y colocacién de carpeta delgada de concreto asfaltico tipo S.M.A. compactada al
95% de su M.V.S.M., incluye accesos y areas de descansos y diamante, P.U.O.T.”, como
resultado de la cuantificacion volumétrica con base en las medidas recabadas en la visita de
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verificacion fisica que se llevd a cabo entre personal de la ASF y de CAPUFE, del 27 al 30 de
junio de 2023, como consta en el acta circunstanciada de visita nim. 001/CP2022, monto

integrado de acuerdo con la tabla siguiente:

TABLA DEL RESULTADO NUM. 3
INCUMPLIMIENTO EN CANTIDADES Y DOSIFICACION DE CEMENTO ASFALTICO EN EL CONTRATO NUM. 4500030810

CONCEPTOS OBSERVADOS
(Miles de pesos)

Pagado por CAPUFE ASF Diferencia

Numero/Descripcion

Unidad P.U. Cantidad Monto P.U. Cantidad Monto Cantidad

Monto

1/ Bacheo profundo aislado m?3 $4,623.58 333.83 1,543.5 $4,623.58 288.72 1,334.9 45.11

a 40 cm de espesor
promedio en zonas de
inestabilidad, P.U.O.T.

3 / Fresado del pavimento m3 $286.19  25,763.00  7,373.1 $286.19 22,492.30  6,437.0 3,270.70

existente en un espesor de 3
cm, incluye acarreos,
P.U.O.T.

4 / Suministro y colocacién m? $139.13 554,862.50 77,198.0 $139.13  512,950.79 71,366.8 41,911.71

de carpeta delgada de
concreto  asfaltico  tipo
S.M.A. compactada al 95%
de su M.V.S.M., incluye
accesos y areas de
descansos y diamante,
P.U.O.T.

208.6

936.0

5,831.2

6,975.8

FUENTE: Caminos y Puentes Federales y Servicios Conexos. Tabla elaborada con base en los documentos del contrato en
revision, proporcionados por la entidad fiscalizada.

Cabe seiialar que del monto observado en el concepto nim. 3, “Fresado del pavimento
existente en un espesor de 3 cm, incluye acarreos, P.U.O.T.”, 250.1 miles de pesos
corresponden a duplicidades en los nimeros generadores de los cadenamientos km 31+900
al km 324900, km 344320 al km 344600, km 344900 al km 35+440 y del km 814000 al km
83+000; lo anterior incumplid el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll; el Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fraccién IX, y 115, fraccién IV,
inciso b); y el contrato de obra publica a precios unitarios nim. 4500030810, clausula sexta,
“Forma de pago”.

En respuesta y como accién derivada de la reunion de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 4 de septiembre de 2023, formalizada mediante el acta num.
2022-0028-002, la Subdireccion de Transparencia y Control Institucional de CAPUFE, con el
oficio num. STCI/1371/2023 del 19 de septiembre de 2023, remitié a la ASF el oficio num.
DT/SLAC/2523/2023 de fecha 18 de septiembre de 2023, signado por la Direccidn Técnica,
con el que a su vez se remitié una cédula de atencidn en la que se informd que, con relacion
al concepto de bacheo profundo aislado de 40 cm de espesor promedio en zonas de
inestabilidad, los materiales encontrados en los km 36+805 lado derecho, 36+810 lado
derecho y 36+820 lado izquierdo todos del cuerpo “A”, no cumplian con los requerimientos
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establecidos en la normativa para la Infraestructura del Transporte, por lo que se acordd una
nueva estructura en el pavimento; con relacién al fresado del pavimento, se revisaron los
generadores de las estimaciones y no encontraron la duplicidad observada en los
cadenamientos sefialados, y con respecto a la colocacién de carpeta delgada se menciona que
en la visita se realizaron 6 muestreos de extraccién y la norma dice que para calcular el
espesor promedio deben realizarse un nimero de corazones sobre la mitad de la longitud del
tramo; por lo que se sefialé que considerando la normativa vigente y aplicable, el nimero de
muestras (seis) realizados por el personal de la ASF se consideran como insuficientes para la
evaluacion de un tramo de 65.50 km. Ademas, se sefiala que a la fecha estd pendiente el
trdmite de pago de la Estimacidén de Finiquito, misma que se encuentra en revision vy
validacién por parte de la Residencia de Obra actual, asi como la formalizacién del propio
Finiquito de Obra, por lo que se considera que cualquier pago en exceso o diferencias
resultantes aun no determinados, deberan ser conciliadas entre CAPUFE y el Contratista. Se
anexan notas de bitacora, larguillo de ejecucidon de la obra, generadores de fresados,
secciones topograficas, y normas de calidad de mezclas asfélticas para carreteras y de
carpetas asfalticas con mezcla en caliente.

Una vez analizada la informaciéon y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se determind que la observacidn subsiste, ya que si bien es cierto que, el muestreo
realizado en la visita de verificacion fisica llevada a cabo entre personal de CAPUFE y de la ASF
del del 27 al 30 de junio de 2023, como consta en el acta circunstanciada de visita nim.
001/CP2022, sélo incluyd 6 pruebas, lo cierto es que en todas y cada una de ellas se arrojaron
diferencias, con respecto a los espesores especificados sin que en la visita se acreditara por
parte del personal de CAPUFE que habian otras pruebas en las que si se cumplia con dichos
espesores; cabe destacar que en el caso del bacheo profundo se pagaron 37 cm de espesory
la muestra tomada resultd con espesor de 32 cm; asimismo, en el fresado y la microcarpeta,
las mediciones arrojaron anchos y espesores de carpeta menores a los pagados, y el monto
determinado se realizé tomando en cuenta Unicamente las estimaciones en las que se incluian
los cadenamientos donde se realizaron las mediciones y las extracciones, por lo que, se reitera
el monto observado.

2022-1-09J0U-22-0028-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 6,975,787.51 pesos (seis millones novecientos setenta y cinco mil setecientos
ochenta y siete pesos 51/100 M.N.), por pago en exceso, mas los intereses financieros
generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacion, ya que se determinaron
diferencias de volumenes como resultado de la cuantificacién volumétrica con base en las
medidas recabadas en la visita de verificacion fisica que se llevé a cabo entre personal de la
Auditoria Superior de la Federacion y de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos, del 27 al 30 de junio de 2023, como consta en el acta circunstanciada de visita num.
001/CP2022; el monto se integra por 208,569.69 pesos en el concepto num. 1, "Bacheo
profundo aislado a 40 cm de espesor promedio en zonas de inestabilidad, P.U.O.T.",
936,041.63 pesos en el concepto num. 3, "Fresado del pavimento existente en un espesor de
3 cm, incluye acarreos, P.U.O.T", y 5,831,176.19 pesos en el concepto ndm. 4, "Suministro y
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colocacién de carpeta delgada de concreto asfaltico tipo S.M.A. compactada al 95% de su
M.V.S.M., incluye accesos y areas de descansos y diamante, P.U.O.T.".

Cabe seialar que del monto observado en el concepto nim. 3, "Fresado del pavimento
existente en un espesor de 3 cm, incluye acarreos, P.U.O.T.", 250,072.82 pesos corresponden
a duplicidades en los nimeros generadores de los cadenamientos km 31+900 al km 32+900,
km 344320 al km 34+600, km 34+900 al km 35+440 y del km 81+000 al km 83+000, en el
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num. 4500030810, que
tiene por objeto los "Trabajos de conservacion periddica del km 18+500 al 84+000 Cuerpo A
de la autopista Tijuana-Ensenada", con cargo a las estimaciones nums. 1 (uno) a 4 (cuatro) y
01 (uno convenio) a 16 (dieciséis convenio), con periodos de ejecucién del 1 de noviembre de
2021 al 30 de noviembre de 2022 y fechas de pago del 24 de marzo, 28 de abril, 28 de junio,
16 y 24 de agosto, 22 y 28 de septiembre, 27 de octubre, 23, 24 y 29 de noviembre y 9 de
diciembre de 2022, estimaciones autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la
supervisién externa, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fraccion IX, y 115, fraccién 1V, inciso b);
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fracciones | y Il y del contrato de obra publica a precios unitarios nim. 4500030810, cldusula
sexta, "Forma de pago".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisidn y control de los trabajos.

4. Con la revisidn del contrato de obra publica a precios unitarios nim. 4500030810,
que tiene por objeto los “Trabajos de conservacidn periddica del km 18+500 al 84+000 Cuerpo
A de la autopista Tijuana-Ensenada”, se observaron pagos en exceso por 4,955.4 miles de
pesos, en los precios unitarios pagados en 2022, en las estimaciones nims. 1 (uno) a 4 (cuatro)
y 1 (uno convenio) a 16 (dieciséis convenio) con periodo de ejecucién del 1 de noviembre de
2021 al 30 de noviembre de 2022 y pagadas el 24 de marzo, 28 de abril, 28 de junio, 16y 24
de agosto, 22 y 28 de septiembre, 27 de octubre, 23, 24 y 29 de noviembre y 9 de diciembre
todas de 2022, estimaciones autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la
supervisién externa, integrados por 636.7 miles de pesos ya que en 9 precios unitarios
pagados en 2022, se duplicé el cargo del cinco al millar para la Secretaria de la Funcidn Publica
(denominado SEFUPU); mas 4,318.7 miles de pesos, debido a que en los conceptos nimes. 2,
“Renivelaciones locales con mezcla asfaltica en tramos aislados compactada al 95% de su
P.V.S.M, P.U.O.T.”, y 4, “Suministro y colocacion de carpeta delgada de concreto asfaltico
tipo S.M.A. compactada al 95% de su M.V.S.M., incluye accesos y areas de descansos y
diamante, P.U.O.T.”, se determinaron diferencias adicionales en el contenido asfaltico, entre
lo que establecieron sus matrices de precios unitarios y los disefios de mezcla asi como las
pruebas de calidad tanto de la empresa contratista de la obra como de la supervision de ésta,
toda vez que en el concepto niim. 2, la matriz indicaba una proporcién de 150.00 kg/m3y se
determiné que la dosificacién con la que se ejecutaron los trabajos fue de 135.10 kg/m3; y
para el concepto num. 4, se establecié de 155 kg/m?3, y se determiné que la dosificacién con
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la que se ejecutaron los trabajos fue de 147.14 kg/m?3, por lo que el monto observado resulta
de las modificaciones en los precios unitarios y se detalla en la tabla siguiente:

TABLA DEL RESULTADO NUM. 4
INCUMPLIMIENTO EN LA INTEGRACION DE LOS PRECIOS UNITARIOS DEL CONTRATO NUM. 4500030810

CONCEPTOS OBSERVADOS

(Miles de pesos)

Numero/Descripcion

Pagado por CAPUFE

ASF

Diferencia

Unidad

P.U.

Cantidad

Monto

P.U.

Cantidad

Monto

Cantidades

Monto

1 / Bacheo profundo aislado
a40 cm de espesor promedio
en zonas de inestabilidad,
P.U.O.T.

2 / Renivelaciones locales
con mezcla asfaltica en
tramos aislados compactada
al 95% de su P.V.S.M.,,
P.U.O.T.

3 / Fresado del pavimento
existente en un espesor de 3
cm, incluye acarreos,
P.U.O.T.

4 / Suministro y colocacion
de carpeta delgada de
concreto  asfaltico  tipo
S.M.A. compactada al 95%
de su MV.S.M., incluye
accesos y dreas de descansos
y diamante, P.U.O.T.

6 / Suministro y aplicacion de
rayas M-2.3, M-3.1y M-4 con
pintura base agua color
blanco de 15 ¢cm de ancho,
P.U.O.T.

7 / Suministro y aplicacion de
raya M-3.3 con pintura base
agua color amarillo de 15 cm
de ancho, P.U.O.T.

8/ Suministroy aplicacion de
raya con espaciamiento
logaritmico M-9 con pintura
termoplastica color blanca
de 60 cm de ancho, P.U.O.T.
9 / Suministro y colocacion
de botones reflejantes DH-
1.9,DH-1.11, sobre laraya de
color blanco en la cara al
transito, P.U.O.T.

10 / Suministro y colocacién
de botones reflejantes DH-
1.14, sobre la raya de color
amarillo en la cara al
transito, P.U.O.T.

m3

Pza

Pza

$4,623.58

$4,638.96

$286.19

$139.13

$14.98

$14.98

$500.61

$53.00

$53.00

288.72

8,540.40

22,492.30

512,950.79

83,703.20

62,924.00

342.40

4,196.00

2,098.00

1,334.9

39,618.6

6,437.1

71,366.8

1,253.9

942.6

171.4

2224

111.2

$4,600.58

$4,356.01

$284.78

$134.28

$14.91

$14.91

$498.12

$52.74

$52.74

288.72

8,540.40

22,492.30

512,950.79

83,703.20

62,924.00

342.40

4,196.00

2,098.00

1,328.3

37,202.1

6,405.4

68,879.0

1,248.0

938.2

170.6

2213

110.6

Total:

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

6.6

2,416.5

2,487.8

5.9

44

0.8

11

0.6

4,955.4

FUENTE: Caminos y Puentes Federales y Servicios Conexos. Tabla elaborada con base en los documentos del contrato en revision,

proporcionados por la entidad fiscalizada.

Lo anterior incumplié el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll; el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones VI y IX, 115, fracciones V y X; y el
contrato de obra publica a precios unitarios nium. 4500030810, clausula sexta, “Forma de
pago”, parrafo décimo segundo.

En respuesta y como accidn derivada de la reunién de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 4 de septiembre de 2023, formalizada mediante el acta nim.
2022-0028-002, la Subdireccién de Transparencia y Control Institucional de CAPUFE, con el
oficio nim. STCI/1371/2023 del 19 de septiembre de 2023, remitid a la ASF el oficio nim.
DT/SLAC/2523/2023 de fecha 18 de septiembre de 2023, signado por la Direccidn Técnica,
con el que a su vez, se remitid una cédula de atencién en la que se informd que, en lo
referente al cargo duplicado por concepto de cinco al millar para la SFP, la residencia de obra
solicitdé a la empresa mediante escrito el reintegro del monto observado, de no hacerlo se le
aplicard la deductiva correspondiente en la estimacion de finiquito; con relaciéon a los
conceptos de renivelaciones locales, y microcarpeta, la contratista manifesté que de acuerdo
a los disefios autorizados efectivamente se aplicé menos cantidad de asfalto a la marcada en
el precio unitario de concurso, sin embargo, en dichos andlisis no se incluyeron los insumos
“viatop”, “carbonato de calcio”, “flete viatop” y “Flete Carbonato de calcio”, por lo que la
residencia de obra esta estudiando el expediente de obra para que todo esté apegado a la
normativa, de no ser asi se solicitara el reintegro de lo observado.

Una vez analizada la informacidon y documentacidn adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se determind que la observacion subsiste, ya que si bien, se argumentd que ya se
requirio el resarcimiento del monto de 636.7 miles de pesos por el monto duplicado el cargo
del cinco al millar para la Secretaria de la Funcién Publica (denominado SEFUPU); y respecto
del monto observado de 4,318.7 miles de pesos, en los conceptos nums. 2, “Renivelaciones
locales con mezcla asfdltica en tramos aislados compactada al 95% de su P.V.S.M, P.U.O.T.”,
y 4, “Suministro y colocacion de carpeta delgada de concreto asfaltico tipo S.M.A. compactada
al 95% de su M.V.S.M., incluye accesos y areas de descansos y diamante, P.U.O.T.”, se acepta
que se aplicd menor cantidad de cemento asfaltico, no se acreditd su resarcimiento, por lo
que se reitera la observacidn y el monto observado.

2022-1-09J0U-22-0028-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,955,425.14 pesos (cuatro millones novecientos cincuenta y cinco mil
cuatrocientos veinticinco pesos 14/100 M.N.), por pago en exceso, mas los intereses
financieros generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacion, integrados por
636,724.40 pesos, ya que en 9 precios unitarios pagados en 2022, se duplicé el cargo del cinco
al millar para la Secretaria de la Funcion Publica (denominado SEFUPU); mas 4,318,700.74
pesos, debido a que en los conceptos nims. 2, "Renivelaciones locales con mezcla asfaltica
en tramos aislados compactada al 95% de su P.V.S.M, P.U.O.T.", y 4, "Suministro y colocacion
de carpeta delgada de concreto asféltico tipo S.M.A. compactada al 95% de su M.V.S.M,,
incluye accesos y dareas de descansos y diamante, P.U.O.T.", se determinaron diferencias
adicionales en el contenido asfaltico, entre lo que establecieron las matrices de precios
unitarios y los disefios de mezcla, asi como las pruebas de calidad tanto de la empresa
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contratista de la obra como de la supervisién de ésta, toda vez que en el concepto nim. 2, la
matriz indicaba una proporcion de 150.00 kg/m?3 y se determind que la dosificacién con la que
se ejecutaron los trabajos fue de 135.10 kg/m3; y para el concepto nim. 4, se establecié de
155 kg/m3, y se determind que la dosificacién con la que se ejecutaron los trabajos fue de
147.14 kg/m3, por lo que el monto observado resulta de las modificaciones en los precios
unitarios, en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num.
4500030810, relativo a los "Trabajos de conservacién periddica del km 18+500 al 84+000
Cuerpo A de la autopista Tijuana-Ensenada", con cargo a las estimaciones nims. 1 (uno) a 4
(cuatro) y 1 (uno convenio) a 16 (dieciséis convenio) con periodo de ejecucion del 1 de
noviembre de 2021 al 30 de noviembre de 2022 y pagadas el 24 de marzo, 28 de abril, 28 de
junio, 16 y 24 de agosto, 22 y 28 de septiembre, 27 de octubre, 23, 24 y 29 de noviembre y 9
de diciembre todas de 2022, estimaciones autorizadas por la residencia de obra y avaladas
por la supervisidon externa, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones VI y IX, y 115, fracciones Vy
X; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
66, fracciones | y Ill y del contrato de obra publica a precios unitarios nim. 4500030810,
cldusula sexta, "Forma de pago".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisidn y control de los trabajos.

5. Con la revisidn del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios num. 4500030854, que tiene por objeto la “Supervisidn y control de calidad de la
obra: Trabajos de conservacion periddica del km. 18+500 al km. 84+000 cuerpo "A", en la
autopista Tijuana-Ensenada”, se observaron pagos en exceso de 281.3 miles de pesos,
autorizados por la residencia de obra en las estimaciones niums. 1 y 2, con periodos de
ejecucion del 16 de agosto al 30 de septiembre de 2022, y fechas de pago el 12 de septiembre
y 10 de octubre de 2022, integrados de la siguiente manera: 204.7 miles de pesos en el
concepto num. E.P. 01, “Supervisidn y control de obra”, y 76.6 miles de pesos en el concepto
nuam. E.P. 02, “Control de calidad”, por la falta de acreditacion del soporte documental sobre
la ejecucion de dos conceptos de servicios, que por otra parte fueron pagados de manera
fraccionada, conforme se detalla en la tabla siguiente:
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TABLA DEL RESULTADO NUM. 5
INCUMPLIMIENTO EN CANTIDADES EN EL CONTRATO NUM. 4500030854

CONCEPTOS OBSERVADOS
(Miles de pesos)
CAPUFE ASF Diferencia
Nam. Descripcion Unidad P.U.

Cantidad Monto  Cantidad Monto Cantidad Monto

EP. 01 Supervision y Mes $136,439.64 1.50 204.7 0.00 0.0 1.50 204.7
control de obra.

E.P.02 Control de calidad. Mes $78,156.92 0.98 76.6 0.00 0.0 0.98 76.6
281.3

FUENTE: Caminos y Puentes Federales y Servicios Conexos. Tabla elaborada con base en los documentos del contrato en

revision, proporcionados por la entidad fiscalizada.

Lo anterior incumplioé el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fracciones | y llI; el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulo 113, fraccidn IX; y el contrato de servicios relacionados
con la obra publica a precios unitarios num. 4500030854, cldusula Quinta, “Forma de pago”.

En respuesta y como accién derivada de la reunién de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 4 de septiembre de 2023, formalizada mediante el acta nim.
2022-0028-002, la Subdireccion de Transparencia y Control Institucional de CAPUFE, con el
oficio nim. STCI/1371/2023 del 19 de septiembre de 2023, remitié a la ASF el oficio num.
DT/SLAC/2523/2023 de fecha 18 de septiembre de 2023, signado por la Direccidn Técnica,
con el que a su vez, se remitié una cédula de atencion en la que se informé que, mediante el
escrito num. SRO4500030854/01/2023 del 25 de agosto de 2023, se solicité que la contratista
presentara en la Unidad Regional Tijuana a mas tardar para el dia 31 de agosto de 2023 la
documentacion fisica o justificacion normativa que considerara necesaria y suficiente, a fin
de aclarar y atender el monto observado, por lo que mediante el escrito nim. 31082023-1
del 31 de agosto de 2023, la empresa encargada de la supervisidn externa argumentd que se
dio cumplimiento en tiempo y forma de los informes mensuales de supervisién de
conformidad a lo establecido en la Especificacién Particular E.P.-ST(TIJ-ENSE)-10.5.84 REV 1-
03-JUNIO-2021, por lo que la residencia llevd a cabo una revisién del expediente unitario de
los servicios contratados, constatando que se localizaron los informes de los servicios 1y 2,
que soportan el pago de las estimaciones correspondientes.

Una vez analizada la informaciéon y documentacidn adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se determind que la observacion subsiste, toda vez que en el caso del concepto
E.P.1, “Supervisidon y verificacidn de obra, P.U.O.T.”, de conformidad con la especificacion
particular, no se acreditd que en el rubro de “Control de integracién de documentacién
técnica” se integrara el archivo histdrico de los trabajos relativos a la licitacidn; en la
“Verificacidn diaria de la operacién de la autopista” que se realizaran los recorridos diarios al
tramo ademads de recorridos nocturnos para detectar deficiencias y realizando un reporte
diario a CAPUFE, ni que se establecieran los controles necesarios que permitan conocer los
avances fisicos y financieros por concepto de obra; en la “Elaboraciéon de programas y
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presupuestos de conservacidon quincenales” que se haya realizado la actividad, no se acreditd
qgue el “Control administrativo de la obra” se hubiera realizado para verificar que la
cuantificacidn de los volimenes ejecutados fuera correcta, procurando que la retribucién al
contratista de obra fuera oportuna, como se observd con el retraso en el pago de las
estimaciones 1 (uno), 2 (dos), 3 (tres) y 4 (cuatro), y respecto de la “Topografia”, no se
comprobd la entrega del trazo a la contratista de obra de los diferentes elementos levantando
un acta de esos hechos, y sélo se acredité la elaboracidn del informe mensual de supervisidon
para los meses de agosto y septiembre, faltando el informe mensual de obra para los mismos
meses, y respecto de la entrega de videos mensuales, no se comprobd que se realizaron
dichos videos para el mes de agosto; por otra parte, respecto del concepto E.P.2,,
“Verificacién de la calidad, PUOT”, no se demostrd que se elaborara el programa detallado
del control de calidad, que su verificacién se llevara mediante el control estadistico de las
mediciones y las cartas de control de calidad para cada material, frente y concepto de obra
actualizadas diariamente, ni que se hubiera presentado las constancias actualizadas de
calibracion de sus equipos por un organismo certificado, por lo que se reitera que hubo
incumplimiento en los alcances de las especificaciones particulares objeto de la supervision y
no se realizé sancidon alguna por parte de CAPUFE, y se mantiene la observacion y el monto
observado.

2022-1-09J0U-22-0028-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 281,253.24 pesos (doscientos ochenta y un mil doscientos cincuenta y tres pesos
24/100 M.N.), por pago en exceso, mas los intereses financieros generados desde la fecha de
pago hasta la de su recuperacién, integrados de la siguiente manera: 204,659.46 pesos en el
concepto num. E.P. 01, "Supervision y control de obra", y 76,593.78 pesos en el concepto
num. E.P. 02, "Control de calidad", por la falta de acreditacién del soporte documental sobre
la ejecucidn de dos conceptos de servicios, que por otra parte fueron pagados de manera
fraccionada, en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num.
4500030854, que tiene por objeto la "Supervisidn y control de calidad de la obra: Trabajos de
conservacion periddica del km. 18+500 al km. 84+000 cuerpo "A", en la autopista Tijuana-
Ensenada", con cargo a las estimaciones nums. 1 y 2, con periodos de ejecucién del 16 de
agosto al 30 de septiembre de 2022, y fechas de pago el 12 de septiembre y 10 de octubre de
2022, autorizadas por la residencia de obra, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 113, fraccion IX; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fracciones |y lll y del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios
num. 4500030854, clausula quinta, "Forma de pago".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisidn y control de los servicios.

6. En la revisidn del contrato de obra publica a precios unitarios nim. 4500031514, que
tiene por objeto la “Sustitucidn del puente "Manantiales" cuerpo "A" y "B" ubicado en el km
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88+975 de la autopista Tijuana-Ensenada”, se observaron pagos en exceso por 1,566.2 miles
de pesos, autorizados en las estimaciones nims. 6 (seis), 7 (siete), 8 (ocho), 9 (nueve), 10
(diez), 11 (once), 12 (doce), 13 (trece), 14 (catorce) y 15 (quince) con un periodo de ejecucién
del 16 de junio al 15 de noviembre de 2022, y con fechas de pago del 3, 16 y 30 de agosto, 22
de septiembre, 13, 25y 27 de octubre, 18 y 24 de noviembre y 6 de diciembre de 2022, las
cuales fueron autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la supervisién externa,
integrados por 210.0 miles de pesos, por diferencias de volimenes en los conceptos de
concreto hidrdulico del puente ya que no se descontd el volumen que ocupa el acero en los
elementos de concreto, de conformidad con la siguiente tabla:

TABLA 1 DEL RESULTADO NUM. 6
INCUMPLIMIENTO EN CANTIDADES DE VOLUMEN DE CONCRETO EN EL CONTRATO NUM. 4500031514

CONCEPTOS OBSERVADOS
(Miles de pesos)

Numero/Descripcidon CAPUFE ASF Diferencia
P Unidad pP.U. Cantidad Monto P.U. Cantidad Monto
24 [/ Concreto hidraulico de m? $4,463.15 231.60 1,033.6 $4,463.15 229.00 1,022.1 11.5

resistencia f'c = 250 kg/cm?, colado
en seco P.U.O.T. en pilas de
didmetro de 120 cm.
25 / Concreto hidraulico de m? $4,797.96 375.36 1,801.0 $4,797.96 368.90 1,770.0 31.0
resistencia f'c = 250 kg/cm2, colado
en seco P.U.O.T. en zapatas.
26 / Concreto hidraulico de m? $8,844.67 146.82 1,298.6 $8,844.67 143.46 1,268.9 29.7
resistencia f'c = 250 kg/cm2, colado
en seco P.U.O.T. en cuerpo de pilas.
101 / Concreto hidraulico de m? $4,474.35 163.80 732.9 $4,474.35 161.17 721.1 11.8
resistencia f'c = 250 kg/cm2, colado
en seco P.U.O.T. en pilas de
didmetro de 120 cm.
102 / Concreto hidraulico de m? $4,797.96 375.36 1,801.0 $4,797.96 369.57 1,773.2 27.8
resistencia f'c = 250 kg/cm2, colado
en seco P.U.O.T. en zapatas.
103 / Concreto hidraulico de m? $8,844.67 190.87 1,688.2 $8,844.67 179.77 1,590.0 98.2
resistencia f'c = 250 kg/cm2, colado
en seco P.U.O.T. en cuerpo de pilas.
Total 210.0

FUENTE: Caminos y Puentes Federales y Servicios Conexos. Tabla elaborada con base en los documentos del contrato en revision, proporcionados por la entidad
fiscalizada.

Mas 1,356.2 miles de pesos, por diferencias de volimenes en dimensiones y en peso de los
conceptos de acero para concreto hidraulico, cuantificados en planos contra los volumenes
considerados en las estimaciones, toda vez que se pagd un volumen de 249,305.56 kg de
acero; no obstante, al ser verificado por la ASF se determind que la cantidad efectivamente
colocada era de 217,167.38 kg, por lo que se detecté una diferencia por 32,138.18 kg, de
acuerdo con la tabla siguiente:
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TABLA 2 DEL RESULTADO NUM. 6
INCUMPLIMIENTO EN CANTIDADES DE VOLUMEN DE ACERO EN EL CONTRATO NUM. 4500031514
CONCEPTOS OBSERVADOS
(Miles de pesos)

. s CAPUFE ASF X .

Numero/Descripcion Unidad P.U. Cantidad Monto P.U. Cantidad Monto Diferencia
19 / Acero para concreto hidraulico, acero kg $44.15 14,442.80 637.7 $44.15 14,057.76 620.7 17.0
de refuerzo de L.E.= mayor 4000 kg/cm?,
P.U.O.T. en: pilas de didmetro de 120 cm.
(cuerpo A).
29 / Acero para concreto hidrdulico, acero kg $44.15  46,523.40 2,054.0 $44.15 37,764.45 1,667.3 386.7
de refuerzo de L.E.= mayor 4,000 kg/cm?,
P.U.O.T. en: pilas de didmetro de 120 cm
(cuerpo A)”.
30 / Acero para concreto hidraulico, acero kg $40.48 51,464.54 2,083.3 $40.48 50,687.03 2,051.8 31.5

de refuerzo de L.E.= mayor 4000 kg/cm?
P.U.O.T. en: zapatas. (cuerpo A).
31 / Acero para concreto hidraulico, acero kg $41.74 29,197.18 1,218.7 $41.74 14,334.48 598.3 620.4
de refuerzo de L.E.= mayor 4000 kg/cm?,
P.U.O.T. en: cuerpo de pilas. (cuerpo A).
106 / Acero para concreto hidraulico, acero kg $44.15  21,186.00 935.4 $44.15  20,687.85 913.4 22.0
de refuerzo de L.E.= mayor 4,000 kg/cm?,
P.U.O.T. en: pilas de didametro de 120 cm
(cuerpo B).
107 / Acero para concreto hidraulico, acero kg $40.48 51,464.54 2,083.3 $40.48 45,488.22 1,841.4 241.9
de refuerzo de L.E.= mayor 4000 kg/cm?
P.U.O.T. en: zapatas. (cuerpo B).
108, “Acero para concreto hidraulico, acero kg $41.74 35,027.10 1,462.0 $41.74 34,147.59 1,425.3 36.7
de refuerzo de L.E.= mayor 4000 kg/cm?
P.U.O.T. en: cuerpo de pilas. (cuerpo B)”
Total 249,305.56 217,167.38 1,356.2

FUENTE: Caminos y Puentes Federales y Servicios Conexos. Tabla elaborada con base en los documentos del contrato en revision, proporcionados por la entidad
fiscalizada.

Lo anterior incumplié con el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll; el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones VI y IX, 115, fracciones V y X; el
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. 4500031514,
cldusula sexta, “Forma de pago”, parrafo décimo segundo; y la norma técnica
complementaria nim. N-CMT-2-03-001/07.

En respuesta y como accién derivada de la reunion de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 4 de septiembre de 2023, formalizada mediante el acta num.
2022-0028-002, la Subdireccion de Transparencia y Control Institucional de CAPUFE, con el
oficio num. STCI/1371/2023 del 19 de septiembre de 2023, remitié a la ASF el oficio num.
DT/SLAC/2523/2023 de fecha 18 de septiembre de 2023, signado por la Direccién Técnica,
con el que a su vez, remitié una cédula de atencién en la que se informd que, de acuerdo con
las diferencias sefialadas en los elementos de concreto por no descontar el volumen de acero,
de acuerdo con la especificacion general N-CTR-CAR-7-02-003/04 no se indica que para
efectos de medicidn y pago se tenga que descontar el volumen que ocupa el acero en los
elementos de concreto; por lo que tomando como referencia las normas mencionadas donde
se indica que la medicidn se realizara conforme al proyecto y que en ninguna de las notas
generales de cada uno de los planos del proyecto se indica descontar volumen
correspondiente al acero de refuerzo a cada uno de los elementos de concreto.
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Una vez analizada la informacién y documentacidn adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se determind que la observacién subsiste, toda vez que aun cuando se anexé
documentacidon consistente en la normativa, y tablas de cdlculo del analisis a Ia
documentacidn proporcionada, no se comprobaron las diferencias detectadas en el calculo
del acero, ya que los kilogramos de acero embebidos en el volumen del concreto ocupan un
espacio que no forma parte del cdlculo de dicho volumen de concreto, es decir, que dos
cuerpos no pueden ocupar el mismo espacio, por lo que el volumen del acero no debe ser
pagado en los conceptos de concreto hidraulico; ademas, se sefala que son conceptos
independientes, es decir, se calculan y pagan por separado, por lo que cada uno debe
cuantificarse respecto de lo efectivamente ejecutado y colocado, en este sentido, se deben
tomar en cuenta Unicamente los volimenes que ocupa dicho material, ya que se esta
calculando el volumen de acero por separado, y en caso de no descontarse, se estaria
pagando el concepto de concreto como un elemento 100.0% de concreto, sin considerar el
acero estructural que se encuentra dentro del mismo, por lo que se reitera la observacion y
con ello el monto observado.

2022-1-09J0U-22-0028-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,566,216.03 pesos (un millén quinientos sesenta y seis mil doscientos dieciséis
pesos 03/100 M.N.), por los pagos en exceso, mas los intereses financieros generados desde
la fecha de pago hasta la de su recuperacién, integrados por 210,040.67 pesos, por diferencias
de volumenes en los conceptos de concreto hidraulico del puente "Manantiales" ya que los
kilogramos de acero embebidos en el volumen del concreto ocupan un espacio que no forma
parte del calculo de dicho volumen de concreto, es decir, que dos cuerpos no pueden ocupar
el mismo espacio, por lo que el volumen del acero no debe ser pagado en los conceptos de
concreto hidrdulico; ademas, se sefiala que son conceptos independientes, es decir, se
calculan y pagan por separado, por lo que cada uno debe cuantificarse respecto de lo
efectivamente ejecutado y colocado, en este sentido, se deben tomar en cuenta Unicamente
los voliumenes que ocupa dicho material, ya que se esta calculando el volumen de acero por
separado, y en caso de no descontarse, se estaria pagando el concepto de concreto como un
elemento 100.0% de concreto, sin considerar el acero estructural que se encuentra dentro
del mismo; mas 1,356,175.36 pesos, por diferencias de volimenes en dimensiones y en peso
de los conceptos de acero para concreto hidraulico, cuantificados en planos contra los
volumenes considerados en las estimaciones, toda vez que se pago un volumen de 249,305.56
kg de acero; no obstante, al ser verificado por la Auditoria Superior de la Federacion se
determind que la cantidad efectivamente colocada era de 217,167.38 kg, por lo que se
detectéd una diferencia por 32,138.18 kg, que multiplicado por los precios unitarios
correspondientes resulta en el monto observado, en el contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado num. 4500031514, que tiene por objeto la "Sustitucién del
puente "Manantiales" cuerpo "A" y "B" ubicado en el km 88+975 de la autopista Tijuana-
Ensenada", autorizados en las estimaciones nums. 6 (seis), 7 (siete), 8 (ocho), 9 (nueve), 10
(diez), 11 (once), 12 (doce), 13 (trece), 14 (catorce) y 15 (quince) con un periodo de ejecucion
del 16 de junio al 15 de noviembre de 2022, y con fechas de pago del 3, 16 y 30 de agosto, 22
de septiembre, 13, 25 y 27 de octubre, 18 y 24 de noviembre y 6 de diciembre de 2022, las
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cuales fueron autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la supervisidon externa, en
incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulos 113, fracciones VI y IX, y 115, fracciones V y X; del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y Ill; y del
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num. 4500031514,
cldusula sexta, "Forma de pago", pdrrafo décimo segundo; y de la norma técnica
complementaria nim. N-CMT-2-03-001/07.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisidon y control de los trabajos.

7. Con larevisién de los contratos de obra publica y de servicios relacionados con la obra
publica, a precios unitarios y tiempo determinado nims. 4500031514 y 4500030484, relativos
a la “Sustitucién del puente "Manantiales" cuerpo "A" y "B" ubicado en el km 88+975 de la
autopista Tijuana-Ensenada” y a la “Supervisidon y Control de Calidad de la obra: Sustitucion
del puente "Manantiales" Cuerpo "A" y "B" ubicado en el km 88+975 de la autopista Tijuana-
Ensenada”, se observaron pagos en exceso por 867.1 miles de pesos, integrados por 180.6
miles de pesos para el primero y 686.5 miles de pesos para el segundo, por la falta de
acreditaciéon del soporte documental, debido a que de la revisidn del proyecto ejecutivo y de
los informes de la supervisidn, asi como de la visita de verificacion fisica al sitio de los trabajos
gue se llevé a cabo del 27 al 30 de junio de 2023 entre personal de la ASF y de CAPUFE, como
consta en el acta circunstanciada de visita nim. 001/CP2022, se determiné que se pagaron
conceptos relativos al “Proyecto de rasante, P.U.O.T.” y “Proyecto geométrico de la rasante y
desvios, P.U.O.T.” en los dos contratos, tanto en el de obra como en el de supervisidn,
existiendo duplicidad de actividades; ademds, de que ninguno de ellos se encontraba
concluido ni validado por el area responsable de los proyectos de CAPUFE; asimismo, no se
soportd documentalmente el “Proyecto de sefialamiento de proteccién de obra, P.U.O.T.” por
parte de la empresa encargada de la supervisidn y que en el concepto “Control de calidad,
P.U.0.T.”, al ser la unidad "mes", no acreditaron el 0.93 pagado en el mes de junio de 2022;
de este modo, el monto se detalla conforme a la tabla siguiente:
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TABLA DEL RESULTADO NUM. 7
INCUMPLIMIENTO EN LA ENTREGA DEL PROYECTO DE LA RASANTE DE LOS CONTRATOS NUMS. 4500031514 y 4500030484

CONCEPTOS OBSERVADOS
(Miles de pesos)
, L . Pagado CAPUFE Verificado ASF Diferencia
Contrato Ndm. Descripcion Unidad P.U. Cantidad Monto Cantidad Monto Cantidad Monto
4500031514 172 Proyecto de Proyecto $202,981.69 0.89 180.6 0.00 0.0 0.89 180.6
E.P. 13 rasante, P.U.O.T.
Subtotal 180.6
4500030484 E.P.01 Proyecto Proyecto  $584,496.65 1.00 584.5 0.00 0.0 1.00 584.5
geométrico de la
rasante y desvios,
P.U.O.T.
E.P.04 Proyecto de Proyecto $80,854.41 0.20 16.2 0.00 0.0 0.20 16.2
sefialamiento de
proteccién de
obra, P.U.O.T.
E.P.07 Control de Mes $84,137.50 7.02 590.6 6.00 504.8 1.02 85.8
calidad, P.U.O.T.
Subtotal 686.5
Total 867.1

FUENTE: Caminos y Puentes Federales y Servicios Conexos. Tabla elaborada con base en los documentos del contrato en revision, proporcionados por la entidad
fiscalizada.

De lo anterior, el concepto num. 172 del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. 4500031514 se pago en las estimaciones nims. 1, 2 y 3 con periodos de
ejecuciéon del 4 de abril al 15 de mayo de 2022 y pagadas el 3 de agosto de 2022; y los
conceptos nums. E.P. 01, E.P. 04 y E.P. 07, en las estimaciones ndms. 1, 1-Convenio y 4-
Convenio, con periodos de ejecucién del 17 al 31 de mayo y 1 al 15 de junio de 2021y 1 al 30
de junio de 2022 y pagadas el 24 de agosto de 2021, 13 de octubre de 2022; lo anterior
incumplié el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 66, fracciones | y lll; el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulo 113, fraccién IX, el contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado num. 4500031514, cldusula sexta, “Forma de pago”, y el
contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. 4500030484, clausula quinta, “Forma de pago”.

En respuesta y como accidn derivada de la reunién de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 4 de septiembre de 2023, formalizada mediante el acta num.
2022-0028-002, la Subdireccion de Transparencia y Control Institucional de CAPUFE, con el
oficio num. STCI/1371/2023 del 19 de septiembre de 2023, remitié a la ASF el oficio num.
DT/SLAC/2523/2023 de fecha 18 de septiembre de 2023, signado por la Direccién Técnica,
con el que a su vez, se remitié una cédula de atencion en la que se informd que, el concepto
de “Proyecto de rasante” se tuvo contemplado de origen en el catdlogo de las bases de
licitacién publicado en la plataforma de COMPRANET, por lo que el concepto fue considerado
en la propuesta econdmica de la contratista; adicionalmente, se indicé que dentro del
catdlogo de conceptos del contrato de obra se realizd el proyecto de la rasante y que la
entidad fiscalizada comparé ambos proyectos para tener mejorias y decidir que rasante
utilizar, ya que debido a que en la zona de los trabajos del puente se han presentado
asentamientos por lo que se han tenido que hacer trabajos de renivelaciones teniendo
espesores de carpeta de hasta 0.5 metros para empatar la zonas de aproximacion al puente;
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finalmente, se sefiald que la supervisién externa mediante la nota de bitdcora nim. 18,
informd que inicid y continud con la revision del proyecto de la rasante hasta su conclusiéon
con la entrega en el mes de agosto de 2021 y que fue entregado en la estimacidon nim. 1 con
fecha 2 de agosto de 2021, el cual fue entregado de manera electrénica mediante escrito
ndm. AGI/MANANTIALES/15-A/2022 de fecha 31 de mayo de 2022, y se hizo entrega a la
gerencia de puentes los planos del proyecto de rasante mediante oficio nim. FREY-
MANANTIALES-008/2022 de fecha 6 de octubre de 2022, con lo cual se validan los planos
correspondientes; respecto del concepto nim. E.P.04 “Proyecto de sefialamiento...”, sdlo se
tiene estimado y pagado el 20% del concepto, ya que solo se considera la presentacién de la
adecuacion del proyecto para la primera etapa, el cual se entregd mediante la nota de
bitdcora num. 18 del 6 de mayo de 2022; para el concepto nim. E.P.07, “Control de calidad...”,
a partir de mayo de 2022 se tienen pruebas programadas, derivado a la contratista de obra
aun no tenia trabajos para poder realizar pruebas y por eso en este mes no se estimo este
concepto programado de 0.93 de mes como se menciona en el apartado de notas y
observaciones de la caratula de la estimacidon nim. 3 (tres), por lo que en todo momento se
actué de acuerdo con la normativa aplicable.

Una vez analizada la informaciéon y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se determind que la observacién subsiste, toda vez que aun cuando se indicé que
se revisaron las propuestas citadas y que mediante notas de bitacora informd que inicid y
continud con la revision del proyecto de la rasante hasta su conclusién, y se proporcionaron
los planos correspondientes al proyecto de la rasante; no obstante, se observé que estos no
cuentan con la autorizacién por parte del drea técnica correspondiente; respecto del proyecto
de sefialamiento, se sefala que no se remitié soporte documental de la revisién por parte de
la supervision, y respecto del control de calidad, se reitera que no se justificé el pago de 0.93
de mes debido a que no se pueden pagar informes que no se entregaron en su momento, y
la estimacién es por mes, por lo que se reitera la observacién y con ello el monto observado.
Cabe sefialar que, de los pagos realizados en los conceptos nims. E.P. 07, “Control de
calidad...” y 172/E.P. 13 “Proyecto de rasante..” observados por 266.4 miles de pesos
corresponden al ejercicio 2022, mientras que el monto de 600.7 miles de pesos de los
conceptos nums. E.P. 01, “Proyecto geométrico de la rasante y desvios...” y E.P. 04, “Proyecto
de sefialamiento de proteccién de obra...” corresponden a recursos distintos a la Cuenta
Pudblica en revision.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria se emitié oficio nim. DGAIFF/I0IC/22/0010/2023
de fecha 13 de octubre de 2023, para solicitar la intervencién del Organo Interno de Control
en Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos con motivo de la
irregularidad detectada, en lo que se refiere al importe ejercido en 2021.

2022-1-09J0U-22-0028-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 266,473.95 pesos (doscientos sesenta y seis mil cuatrocientos setenta y tres pesos
95/100 M.N.), por pago en exceso, mas los intereses financieros generados desde la fecha de
pago hasta la de su recuperacién, integrados por 180,653.70 pesos del concepto num.
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172/E.P. 13 del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num.
4500031514, y 85,820.25 pesos para el concepto nim. E.P. 07 del contrato de servicios
relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nium. 4500031514,
por la falta de acreditacidn del soporte documental, debido a que de la revisidn del proyecto
ejecutivo y de los informes de la supervisidn, asi como de la visita de verificacidn fisica al sitio
de los trabajos que se llevd a cabo del 27 al 30 de junio de 2023 entre personal de la Auditoria
Superior de la Federacién y de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos,
como consta en el acta circunstanciada de visita num. 001/CP2022, se determind que se
pagaron conceptos relativos al "Proyecto de rasante, P.U.O.T." y "Proyecto geométrico de la
rasante y desvios, P.U.O.T." en los dos contratos, tanto en el de obra como en el de
supervision, existiendo duplicidad de actividades; ademas, de que ninguno de ellos se
encontraba concluido ni validado por el drea responsable de los proyectos de CAPUFE;
asimismo, no se soporté documentalmente el "Proyecto de sefialamiento de proteccion de
obra, P.U.O.T." por parte de la empresa encargada de la supervisidon y en el concepto "Control
de calidad, P.U.0.T.", al ser la unidad "mes", no se acredité la parte proporcional pagada en
el mes de junio de 2022; el concepto num. 172 del contrato nium. 4500031514 se pagé en las
estimaciones nims. 1, 2 y 3 con periodos de ejecucién del 4 de abril al 15 de mayo de 2022y
pagadas el 3 de agosto de 2022; y el concepto num. E.P. 07, en la estimaciéon num. 4-Convenio,
con periodo de ejecucion del 1 al 30 de junio de 2022 y pagada el 13 de octubre de 2022, en
incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulo 113, fraccidon IX; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll y del contrato de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado nim. 4500031514, cldusula sexta, "Forma de pago",
y del contrato de servicios relacionados con la obra publica a tiempo determinado num.
4500030484, cldusula quinta, "Forma de pago".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisidn y control de los trabajos y servicios.

8. Se constaté que, durante el ejercicio 2022, Caminos y Puentes Federales de Ingresos
y Servicios Conexos contd con la presupuestacion de los recursos econémicos necesarios para
el proyecto “Sustitucién del puente "Manantiales" cuerpo "A" y "B" ubicado en el km 88+975
de la autopista Tijuana-Ensenada”, el cual incluye el contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado nim. 4500031514 y el contrato de servicios relacionados con
la obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado nim. 4500030484; en 15
estimaciones de obra y 10 estimaciones de la supervision externa se aplicaron las retenciones
por concepto de inspeccidn y vigilancia de la Secretaria de la Funcidn Publica (SFP) por 172.9
miles de pesos y se verificd que se aplicd correctamente el IVA por 4,749.8 miles de pesos.

Montos por Aclarar

Se determinaron 14,045,155.87 pesos pendientes por aclarar.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y operativa
y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 6 restantes
generaron:

1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 5 Pliegos de Observaciones.
Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitid(eron) oficio(s) para solicitar la

intervencion del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 16 de octubre de 2023, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada
y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos
federales canalizados al Programa Anual de Obra Publica Ejercicios 2021y 2022, en lo relativo
a los proyectos de “Mantenimiento Mayor, Menor y de Estructuras en la Autopista Tijuana-
Ensenada, en el Estado de Baja California.”, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se
planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de
conformidad con la legislacion y normativa aplicables, y especificamente respecto de la
muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en
términos generales, Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE)
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cumplid con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto
por los aspectos observados siguientes:

Autorizacién indebida de estimaciones ya que fueron autorizadas por otro residente
de obra designado con posterioridad a la ejecucidn de los trabajos y que no
corresponde con el nombre del residente sefialado en las estimaciones.

Pagos en exceso de 6,975.8 miles de pesos por diferencias de volimenes en 3
conceptos relativos a conceptos de bacheo profundo, fresado y microcarpeta, del
contrato num. 4500030810.

Pagos en exceso por 4,955.4 miles de pesos debido a que se duplicd el cargo del cinco
al millar para la SFP y diferencias en el contenido asfaltico de dos conceptos de
renivelaciones y microcarpeta, en el contrato nim. 4500030810.

Pagos en exceso por un monto de 281.3 miles de pesos por la falta de acreditacion
del soporte documental sobre la ejecucidn de dos conceptos del contrato de servicios
num. 4500030854,

Pagos en exceso de 1,566.2 miles de pesos por diferencias de volumenes en los
conceptos de concreto hidrdulico del puente ya que no se descontd el volumen que
ocupa el acero en los elementos de concreto y por diferencias de volimenes en
dimensiones y en peso de los conceptos de acero para concreto hidraulico en el
contrato num. 4500031514,

Pagos en exceso de 266.4 miles de pesos por la falta de acreditacién del soporte
documental de los proyectos de rasante y control de calidad, en los contratos nims.
4500031514 y 4500030484.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
Mtro. Gabriel Francisco Déciga Ortiz Arg. José Maria Nogueda Solis
Director de Auditoria “D1” Director General

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

24



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la planeacién, programacidon y presupuestacién se realizaron de
conformidad con la legislacidon y normativa aplicables.

2. Verificar que la contratacién se realizd de conformidad con la legislacion y normativa
aplicables.
3. Verificar que la ejecucién, pago y finiquito se realizaron de conformidad con la

legislacién y normativa aplicables.
Areas Revisadas

La Direccion Técnica y la Unidad Regional Tijuana, de Caminos y Puentes Federales de Ingresos
y Servicios Conexos.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulos 18, parrafo
primero, 24, parrafos primero y cuarto, y 31, fracciéon XVII, 53, parrafo primero, y 54,
parrafo primero.

2. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 23, parrafo primero, 53, parrafo primero, 54, parrafo primero, 105, 112,
parrafo primero, 113, fracciones |, Il, VI y IX, y 115, fracciones IV, inciso b), V y X.

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
66, fracciones | y Ill.

4, Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: del Estatuto
Organico de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, articulos,
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34, fracciones Il y lll, 45, fracciones VI y VII, y 56, fracciones |, X y XlllI; del contrato de
obra publica a precios unitarios num. 4500030810, cldusula sexta, "Forma de pago", el
contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios nim.
4500030854, cldusula quinta, "Forma de pago"; el contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado nim. 4500031514, cldusula sexta, "Forma de pago", y
el contrato de servicios relacionados con la obra publica a tiempo determinado ndm.
4500030484, clausula quinta, "Forma de pago", y de la norma técnica complementaria
ndm. N-CMT-2-03-001/07.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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