Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Tlaxcala

Transferencia de Recursos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales de Educaciéon Media Superior y Superior en su Vertiente Tecnoldgica y
Politécnica

Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-29000-19-1888-2023
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1888

Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (Transferencia del U006), documento descriptivo y estadistico
que agrupa los resultados de fiscalizacién de la Transferencia del U006 en la Dependencia
de la Administracion Publica Federal coordinadora del Programa, asi como la gestién de
esos recursos por las Entidades Federativas con las Instituciones de Educacién Media y
Superior beneficiarias. Para su consulta, dar click en el cédigo QR siguiente:

Criterios de seleccion

Los recursos del programa U006 fueron seleccionadas como objeto de fiscalizacién por los
criterios siguientes:

v" Importancia financiera del programa:

El programa U006 es el tercer objeto presupuestario con mayor asignacion de
recursos del gasto federalizado programable, por lo que resulta necesario revisar
que se efectle correctamente su transferencia a los diferentes Organismos
Descentralizados Estatales para el cumplimiento de sus objetivos.

v" Cobertura nacional:

El UOO6 se recibe en todas las entidades federativas, lo cual representé un factor
importante ya que incrementa la presencia de fiscalizacién en las distintas
modalidades del gasto federalizado y la cobertura de forma geografica.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022a/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf
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v' Particularidades normativas:

Los convenios formalizados del programa U006 presentan clausulas especificas de
acuerdo con cada tramo de gestidon y administracién de los recursos, por lo que es
importante establecer las revisiones por cada tipo de ente de acuerdo con las
obligaciones establecidas. En ese sentido, para la Secretaria de Educacion Publica en
su caracter de coordinadora del programa, a los gobiernos estatales como
responsables de la transferencia de los recursos a los organismos descentralizados
estatales y a las instituciones de educacidon media superior y superior encargadas de
la orientacion, destino y ejercicio del gasto.

Objetivo

Fiscalizar que la ministracion y transferencia de recursos del programa, por parte de la
entidad federativa a los planteles de educacion media superior y superior en su vertiente
tecnoldgica y politécnica, se realizé de conformidad con lo establecido en los convenios
formalizados y demas disposiciones juridicas aplicables.

Alcance

En el marco de la fiscalizacidon de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal se practicé la
revision de la transferencia de recursos de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (U006) de Educacion Media Superior y Superior en su vertiente
Tecnoldgica y Politécnica.

Por medio del programa, durante el ejercicio fiscal 2022, al Gobierno del Estado de Tlaxcala
se le ministraron recursos por 1,432,532.7 miles de pesos y se reportaron recursos ejercidos
en la Cuenta Publica por 1,424,936.8 miles de pesos, ya que se identificaron reintegros
antes de su publicacion por 7,595.9 miles de pesos.

Al respecto, se presenta la composicidn de estos recursos a continuacion:

COMPORTAMIENTO PRESUPUESTARIO Y SU COMPOSICION POR VERTIENTE
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)
Concepto Total U006 Vertiente
Universidades

Universidades Educacidén

Publicas . . Institutos
Tecnoldgicas Media L
Estatales y de Politécnicas  Superior (UR Tecnoldgicos
Apoyo Solidario v (UR 514) p600) (UR MO00)
(UR511)
Presupuesto ministrado 1,432,532.7 741,139.0 88,098.2 587,980.2 15,315.4
Presupuesto reportado como 1,424,936.8 741,139.0 88,098.2 580,384.3 15,315.4
ejercido en la Cuenta Publica
Reintegros realizados antes de la 7,595.9 00 00 7,595.9 00

publicacién de la Cuenta Publica
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
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Cabe senalar que, del universo del programa Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales, se reviso la transferencia de los recursos ministrados a cuatro
Organismos Descentralizados Estatales de Educacion Media Superior por 587,980.2 miles de
pesos, de los cuales 580,384.3 miles de pesos se reportaron como ejercidos en la Cuenta
Publica y se efectuaron reintegros por 7,595.9 miles de pesos antes de su publicacion, por
concepto de recursos no comprometidos o no ejercidos.

Asimismo, se verificd la transferencia de recursos a 2 universidades politécnicas por
54,623.6 miles de pesos y 1 universidad tecnolégica por 33,474.6 miles de pesos, los cuales
se reportaron en la Cuenta Publica como recursos ejercidos en su totalidad, en
cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, conforme a la publicaciéon del reporte emitido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

De acuerdo con lo anterior, las transferencias de los recursos federales del programa
realizadas por el Gobierno del Estado de Tlaxcala en las vertientes fiscalizadas ascendieron a
676,078.4 miles de pesos, de los que 668,482.5 miles de pesos se registraron como ejercidos
y se presentaron reintegros por un monto de 7,595.9 miles de pesos, en cuya base se
desarrolld la auditoria.

Resultados
Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

1. El Gobierno del Estado de Tlaxcala celebré en coordinacidn con la Secretaria de Educacion
Pudblica y los Organismos Descentralizados Estatales de educacidon media superior y superior
los Convenios Especificos, el Convenio de Apoyo Financiero y los anexos de ejecucion para la
asignacion de recursos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales de Educacidn Media Superior y Superior en su vertiente Tecnoldgica y Politécnica
para el ejercicio fiscal 2022, con el objetivo de establecer las obligaciones, las aportaciones
econdmicas y los responsables del desarrollo, seguimiento y evaluacion de los recursos y se
establecié un importe por 1,335,190.2 miles de pesos, de los cuales 676,078.4 miles de
pesos correspondieron a la aportacidn federal y 659,111.8 miles de pesos a la estatal.
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ANEXOS DE EJECUCION, CONVENIO DE APOYO FINANCIERO, CONVENIOS ESPECIFICOS Y SUS MODIFICATORIOS
DEL PROGRAMA EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR EN SU VERTIENTE TECNOLOGICA Y POLITECNICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Adecuaciones presupuestales (convenios

Participantes Importe'c'onvemdo Porcentaje modificatorios o instrumentos juridicos Recursos Recursos
(original) . federales estatales
aplicables) . .
— convenidos convenidos
Importe Importe L .. Adecuacién Importe - .
. ) . Aportacion Aportacion . o Importe (original + (original +
Nivel/Plantel convenido convenido presupuestaria modificado . ier . I .
federal estatal i modificado estatal modificatorio)  modificatorio)
federal estatal (Si/No) federal
Total general 649,854.7 633,697.3 26,223.7 25,414.5 676,078.4 659,111.8
Medio superior 566,160.3 550,002.9 21,819.9 21,010.7 587,980.2 571,013.6
Colegio de Estudios
Cientificos y 2702115 2702115  50.0% 50.0% si 9,823.3 9,823.3 280,034.8 280,034.8
Tecnoldgicos del Estado
de Tlaxcala
Colegio de Bachilleres 2459150 2459150  50.0% 50.0% si 9,758.9 9,758.9 255,673.9 255,673.9

del Estado de Tlaxcala
Instituto de Capacitacion
para el Trabajo del 48,472.2 32,314.8 60.0% 40.0% Si 2,052.5 1,368.4 50,524.7 33,683.2
Estado de Tlaxcala

Telebachillerato

Comunitario en el 15616  1,5616  50.0% 50.0% i 185.2 60.1 1,746.8 1,621.7
Estado de Tlaxcala
Superior 83,6944  83,694.4 4,403.8 4,403.8 88,098.2 88,098.2
Politécnica 51,5820  51,582.0 3,041.6 3,041.6 54,623.6 54,623.6
Universidad Politécnica 439147 439147  50.0% 50.0% si 1,701.4 1,701.4 45,616.1 45,616.1
de Tlaxcala
Universidad Politécnica
de Tlaxcala Regién 7667.3 77,6673  50.0% 50.0% i 1,340.2 1,340.2 9,007.5 9,007.5
Poniente
Tecnolégica 32,1124 32,1124 1,362.2 1,362.2 33,474.6 33,474.6
Universidad

L 32,112.4 32,112.4 50.0% 50.0% Si 1,362.2 1,362.2 33,474.6 33,474.6
Tecnolégica de Tlaxcala

FUENTE: Elaborado con base en los anexos de ejecucion, los apartados D de los anexos de ejecucidn, el Convenio de Apoyo Financiero, los Convenios Especificos y los
convenios modificatorios.

2. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala recibié de la Secretaria de
Educacién Publica, por conducto de la Tesoreria de la Federacidn, los recursos federales
convenidos del programa por un importe de 587,980.2 miles de pesos para Educacion
Media Superior y un importe de 88,098.2 miles de pesos para Educacion Superior en su
vertiente Tecnoldgica y Politécnica, en seis cuentas bancarias que la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de Tlaxcala abrié para la recepcion y transferencia de los recursos
del programa, las cuales fueron productivas y especificas; asimismo, hizo del conocimiento
previo ante la Secretaria de Educacion Publica los datos de las cuentas bancarias para la
recepcion y administracidn de los recursos; sin embargo, no acreditd la notificacion de la
cuenta bancaria correspondiente al Telebachillerato Comunitario del Estado de Tlaxcala.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que acredita la
notificacién de la cuenta bancaria correspondiente al Telebachillerato Comunitario del
Estado de Tlaxcala para la recepcidn y transferencia de los recursos del programa, por lo que
se solventa la observacion.
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3. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala transfirié los recursos de los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales de Educacion Media
Superior y Superior en su vertiente Tecnoldgica y Politécnica para el ejercicio fiscal 2022 por
676,078.4 miles de pesos a las cuentas bancarias productivas y especificas de los
Organismos Descentralizados Estatales, dentro de los cinco dias posteriores a la fecha de
recepcion de los recursos; sin embargo, no transfiri6 659,111.8 miles de pesos,
correspondientes a la aportacion estatal, los cuales fueron acordados en los Convenios
Especificos, el Convenio de Apoyo Financiero y los anexos de ejecucidon para la asignacion de
recursos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales de
Educacién Media Superior y Superior en su vertiente Tecnoldgica y Politécnica para el
ejercicio fiscal 2022.

RECURSOS FEDERALES Y ESTATALES
EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR EN SU VERTIENTE TECNOLOGICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Recursos convenidos

Recursos transferidos

Cumplimiento o
incumplimiento

Estatus de
cumplimiento

Entidad federativa/Nivel/Tipo de Total Importe  Importe  Aportacién Aportacion Total Importe  Importe Aportacién Aportacién €statal sobre la
plantel federal estatal  federal (%) estatal (%) federal estatal federal (%) estatal (%) base del estatal
convenio
Total general 1,335,190.2 676,078.4 659,111.8 51.5%  48.5% 676,078.4 676,078.4 0.0  51.5% 0.0% -659,111.8 No
Medio superior 1,158,993.8 587,980.2 571,013.6 53.0%  47.0% 587,980.2 587,980.2 0.0  53.0% 0.0% -571,013.6 No
Colegio de Estudios Cientificos y 560,060.6 280,034.8 280,0348 50.0%  50.0% 280,034.8 280,0348 0.0  50.0% 0.0% -280,034.8 No
Tecnoldgicos del Estado de Tlaxcala
(Tsl‘;'fcg;;de Bachilleres del Estadode o1 3078 2556739 255,673.9 50.0%  50.0% 2556739 2556739 0.0  50.0% 0.0% -255,673.9 No
Instituto de Capacitacidn para el 84,207.9 50,5247 33,6832 60.0%  40.0% 50,5247 50,5247 0.0  60.0% 0.0% -33,683.2 No
Trabajo del Estado de Tlaxcala
Telebachillerato Comunitario de 33685 17468 16217 519%  48.1% 17468 17468 00  519%  00% -1,621.7 No
Estado de Tlaxcala
Superior 176,196.4 88,0982 88,098.2 50.0%  50.0%  88,098.2 83,0982 0.0  50.0% 0.0% -88,098.2 No
Politécnica 109,247.2 54,623.6 54,623.6 50.0%  50.0%  54,623.6 54,623.6 0.0  50.0% 0.0% -54,623.6 No
Universidad Politécnica de Tlaxcala 91,232.2  45616.1 456161 50.0%  50.0% 456161 456161 00  50.0% 0.0% -45,616.1 No
Universidad Politécnica de Tlaxcala 180150 90075 90075 500%  50.0% 90075 90075 00  500%  0.0% 90075 Mo
Region Poniente
Tecnolégica 66,949.2 33,474.6 33,4746 50.0%  50.0%  33,474.6 33,4746 0.0  50.0% 0.0% -33,474.6 No
Universidad Tecnolégica de Tlaxcala 66,949.2 33,474.6 33,4746 50.0%  50.0% 33,4746 334746 00  50.0% 0.0% -33,474.6 No

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con informaciéon y documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

La Secretaria de la Funcion Publica del Estado de Tlaxcala inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos vy, para tal
efecto, integré el expediente numero E.1. 109/2023/DJ/AI-4, por lo que se da como
promovida esta accién.
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Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala registré presupuestal y
contablemente los ingresos por las transferencias recibidas de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales de Educacion Media Superior y Superior en su
vertiente Tecnoldgica y Politécnica por 676,078.4 miles de pesos, los cuales se encontraron
actualizados, identificados y controlados, con la documentacion que justificé y comprobdé los
registros.

5. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala registré presupuestal y
contablemente los egresos de los recursos transferidos a los Organismos Descentralizados
Estatales correspondientes a Educacién Media Superior por 587,980.2 miles de pesos y a
Educacién Superior en su vertiente Tecnoldgica y Politécnica por 88,098.2 miles de pesos,
los cuales contaron con la documentacién original que justificd y comprobd su registro; sin
embargo, se identificd que no se presentaron los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet por las transferencias realizadas al Colegio de Bachilleres del Estado de Tlaxcalay el
Telebachillerato Comunitario del Estado de Tlaxcala.

La Secretaria de la Funcion Publica del Estado de Tlaxcala inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente numero E.1. 109/2023/DJ/AI-4, por lo que se da como
promovida esta accién.

6. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala cancelé la documentacién
soporte de los egresos registrados, con el sello “Operado”; sin embargo, en la
documentacion correspondiente a educacion media superior no se especificé el nombre del
programa.

La Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Tlaxcala inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos vy, para tal
efecto, integré el expediente niumero E.1. 109/2023/DJ/Al-4, por lo que se da como
promovida esta accién.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién fiscalizd la ministracion y transferencia de los
recursos del programa Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales de
Educaciéon Media Superior y Superior en su vertiente Tecnoldgica y Politécnica de la Cuenta
Publica 2022. Al respecto, la auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la
entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.
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En la gestidn y transferencia de los recursos federales, se identificd que el Gobierno del
Estado de Tlaxcala recibid y transfirio recursos por 587,980.2 miles de pesos para Educacién
Media Superior y 88,098.2 miles de pesos para Educacién Superior en su vertiente
Tecnoldgica y Politécnica, los cuales fueron ministrados a los Organismos Descentralizados
Estatales, de acuerdo con los convenios y los anexos de ejecucion.

Asimismo, de acuerdo con los compromisos estatales de aportacién al programa, se verificd
que el Gobierno del Estado de Tlaxcala no transfirié la aportacién estatal por 659,111.8
miles de pesos para Educacién Media Superior y Superior en su vertiente Tecnoldgica y
Politécnica establecida en los Convenios Especificos, el Convenio de Apoyo Financiero y los
anexos de ejecucion.

En el marco de la revisién de la transferencia de recursos, el Gobierno del Estado de Tlaxcala
infringié la normativa, principalmente en materia de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, del Convenio de Apoyo Financiero, los Convenios Especificos y de los
anexos de ejecucidn de los organismos. Las observaciones derivaron en acciones que se
promovieron ante la instancia de control correspondiente.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Tlaxcala realizé las transferencias de los recursos
federales del programa de manera razonable, excepto por las dreas de oportunidad
identificadas para mejorar la eficiencia en su entrega.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Marco Antonio Alvarado Sanchez Mtro. Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica.
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Apéndices

Procedimientos de auditoria

1. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros.
2. Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones.
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala.




