Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Oaxaca

Transferencia de Recursos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales de Educacion Superior en las Universidades Publicas Estatales

Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-20000-19-1420-2023
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1420

Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (Transferencia del U006), documento descriptivo y estadistico
que agrupa los resultados de fiscalizacidn de la Transferencia del U006 en la Dependencia de
la Administracidon Publica Federal coordinadora del Programa, asi como la gestion de esos
recursos por las Entidades Federativas con las Instituciones de Educacién Media y Superior
beneficiarias. Para su consulta, dar click en el cédigo QR siguiente:

Criterios de Seleccion

La identificacion de los objetos y sujetos de auditoria se realizd6 en consideracion de la
importancia financiera, cobertura geografica, entre otros.

En este sentido, la estrategia de fiscalizaciéon de la transferencia del programa U006 a las
Universidades Publicas Estatales, considera la revisiéon de la gestién efectuada por las 31
entidades federativas.

Objetivo

Fiscalizar que la ministracidn y transferencia de los recursos del programa, por parte de la
entidad federativa a las Universidades Publicas Estatales, se realizé de conformidad con lo
establecido en los convenios de formalizacion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Alcance

La Auditoria Superior de la Federacidon fiscalizard los recursos federales transferidos del
programa Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales en la Universidad



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022a/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Auténoma "Benito Juarez" de Oaxaca, razon por la cual el monto del alcance forma parte y se
presentara en el informe individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica 2022 numero 1422, con el titulo Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las
Universidades Publicas Estatales, en el que se revelaran los resultados y, en su caso, las
observaciones correspondientes y la promocidn de las acciones.

Resultados
Transferencia de Recursos

1. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca (SEFIN), para el ejercicio fiscal
2022, abrié una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcién y manejo de los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales (U006) otorgados mediante
el Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero de conformidad con el Anexo
de Ejecucién al Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero del 10 de enero de
2022, asi como una cuenta bancaria para la administracion y manejo del recurso
extraordinario denominado “Politica Salarial” correspondiente al Segundo Anexo de
Ejecucién al Convenio Marco de Colaboracidn para el Apoyo Financiero del 22 de noviembre
de 2022. Asimismo, abrid tres cuentas bancarias para la recepcion, administracion y manejo
de los Recursos Publicos Federales Extraordinarios no Regularizables de los Convenios de
Apoyo Financiero celebrados los dias 22 de marzo de 2022, 11 de octubre de 2022 y 14 de
octubre de 2022 y otra cuenta bancaria para los Recursos Publicos Federales y Estatales
Extraordinarios no Regularizables del Convenio de Apoyo Financiero, todos de la Universidad
Auténoma “Benito Judrez” de Oaxaca (UABJO). Adicionalmente, se proporcioné evidencia del
registro de la cuenta bancaria utilizada para recibir los recursos del Anexo de Ejecucion al
Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero en el Sistema de Administracion
Financiera Federal (SIAFF) pero no del registro en el Sistema de Contabilidad y Presupuesto
(SICOP); ademas, la cuenta bancaria correspondiente al Convenio de Apoyo Financiero de
Recursos Publicos Federales Extraordinarios No Regularizables del 22 de marzo de 2022 se
abrié de manera extemporanea .

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidn Publica del Estado de Oaxaca inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. DQDI-A/413/05/2023, por lo que se
da como promovida esta accién.

2. la Secretaria de Educacién Publica Federal (SEP), el Gobierno del Estado de Oaxaca y la
UABIJO celebraron convenios de apoyo financiero para el ejercicio fiscal 2022 por un total de
1,154,352.6 miles de pesos, de los cuales se verificé en estados de cuenta bancarios que la
SEFIN recibié de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) un totalde 1,126,511.1 miles de pesos,
gue a su vez transfirié en tiempo a la UABJO y que se integraron por los recursos ordinarios
del Anexo de Ejecucion al Convenio Marco de Colaboracidn para el Apoyo Financiero por
1,072,718.3 miles de pesos, de la politica salarial conforme al Segundo Anexo de Ejecucion al
Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero por 28,951.2 miles de pesos, asi
como 2,683.0 miles de pesos por los Apoyos Financieros de Recursos Publicos Federales




Gasto Federalizado

Extraordinarios No Regularizables y 22,158.6 miles de pesos del Convenio de Apoyo
Financiero de Recursos Publicos Federales y Estatales Extraordinarios No Regularizables;
ademas, se constato que, al 31 de diciembre de 2022, las cuentas bancarias utilizadas por la
SEFIN para la recepcién de los recursos del U006 generaron rendimientos financieros por 5.5
miles de pesos, los cuales fueron reintegrados en tiempo a la TESOFE. Cabe sefialar que, del
monto correspondiente al Convenio de Apoyo Financiero de Recursos Publicos Federales y
Estatales Extraordinarios No Regularizables de fecha 20 de diciembre de 2022 por 50,000.0
miles de pesos la SEP, solo ministré a la SEFIN un importe por 22,158.6 miles de pesos;
ademas, el recurso se ministré antes de que el Gobierno del Estado de Oaxaca realizara la
aportacién estatal.

3. El saldo de las cuentas bancarias utilizadas por la SEFIN para la recepcion de los recursos
del U006 correspondientes a la UABJO, al 31 de diciembre de 2022, fue congruente con el
importe pendiente de ejercer de cero pesos reportado en el “Presupuesto de Egresos —
Resumen por CVEFIN”, lo cual correspondié con el registro contable y presupuestario;
asimismo, no se incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento ni se transfirieron
los recursos del U006 a otras cuentas bancarias. Cabe mencionar que las seis cuentas
bancarias utilizadas por la SEFIN para la recepcién de los recursos del U006 fueron canceladas.

4. El Gobierno del Estado de Oaxaca realizd una aportacién estatal por un monto de
143,907.0 miles de pesos a efecto de complementar los recursos necesarios para la
formalizacién del Convenio de Colaboracidn relativo al U006 para el ejercicio fiscal 2022, sin
embargo, esta se realizd de manera extempordnea y no se presentd evidencia de haber
realizado la aportacion por 50,000.0 miles de pesos establecida en el Convenio de Apoyo
Financiero de Recursos Publicos Federales y Estatales Extraordinarios No Regularizables.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidn Publica del Estado de Oaxaca inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. DQDI-A/413/05/2023, por lo que se
da como promovida esta accion.

Registros e Informaciéon Contable y Presupuestal

5. La SEFIN registré contable y presupuestariamente los ingresos recibidos del subsidio U006
para el ejercicio fiscal 2022 por 1,126,511.1 miles de pesos, asi como los rendimientos
financieros generados al 31 de diciembre de 2022 en sus cuentas bancarias por 5.5 miles de
pesos por lo que se encontraron identificados y controlados; asimismo, la informacion sobre
los recursos del programa se encontré debidamente conciliada.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn fiscalizé la transferencia de los recursos del programa
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales por el Gobierno del Estado
de Oaxaca a la Universidad Autéonoma “Benito Judrez” de Oaxaca, la auditoria se practico
sobre la informaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya veracidad es
responsable.

Se determinaron incumplimientos en materia de transferencia de recursos, en virtud de que
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca (SEFIN) no proporcioné evidencia
del registro de la cuenta bancaria utilizada para recibir los recursos del Anexo de Ejecucidn al
Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero en el Sistema de Contabilidad y
Presupuesto (SICOP), tampoco abrié oportunamente la cuenta bancaria para recibir los
recursos del Convenio de Apoyo Financiero de Recursos Publicos Federales Extraordinarios
No Regularizables del 22 de marzo de 2022 ni aporto la totalidad de los recursos convenidos
y los ministrados se realizaron de manera extemporanea.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Oaxaca realizd, en general, una gestion adecuada en
la transferencia de los recursos del programa a la Universidad Auténoma “Benito Juarez” de
Oaxaca.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcoén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.




Gasto Federalizado

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios nimeros
SHTFP/SASO/1835/2023 y SHTFP/SASO/2163/2023 de fechas 17 y 31 de mayo de 2023,
respectivamente, mediante los cuales presenta informacion con el propdsito de atender lo
observado; derivado del andlisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y
documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaran y justifican lo
observado.
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oficio No. SHTFP/SASO/2163/2023. : L

Asunto: Se remite acuerdo de radicacién ndamero DQDI-AS413/05/2023.

L.C. Octavio Mena Alaretn

Director General de Auditoria del Gasto Federalizado "B"
de la Auditeria Superior de la Federacién
PRESENTE

Hago referencia al acta ndmero 002/CP2022 suscrita el 24 de mayo de 2023, mediante
la cual se anexan las cedulas de resultados finales y observaciones preliminares de la
auditoria namerc 1420, con titulo Transferencia de Recursos de [os Subsidios
Federales para Organismmos Descentralizados Estatales de Educacitn Superior en la
Universidades Publicas Estatales de la cuenta Publica 2022, en la cual se detectaron
actos U omisiones que en &l gjercicio de sus funciones realizaron servidores publicos,
los cuales puede constitulr probables responsabilidades administrativas en términos
de Ley, en los resultados 1y 4

Sobre el particular ¥ en mi cardcter de enlace entre esta Entidad Federativa v ese
Organo Superior de Fiscalizacidn: al respecto, remito copias certificadas del acuerdo
de fecha weintinueve de mayo de dos mil veintitrés, expediente de presunta
responsabilidad administrativa ndmero DODI-AMMIZN0S2023 que se encuentran en la
Direccidn de Quejas, Denuncias e Investigacion de la Subsecretaria de
Responsabilidades Administrativas y Anticorrupcikdn de esta Secretaria de Honestidad,
Transparencia ¥ Funcion Publica, lo anterior para los efectos que haya lugar.

Lo anterior, con base en lo dispuesto por los articulos; 108 cuarte parrafo v 109 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;, 2 ditimo pdrrafo, 15 v 16
fraccidn Il parrafo primers de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de
Caxaca; 1, 3 fraccion |, 23, 24, 27 fraccidn XIV vy 47 fraccion XX v XXXV de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; 1, 2. 3 v 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;, 1, 2 v & de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado v Municiplos de Oaxaca; 1, 2 fraccion V1, 3 ¥ 17 de la Ley de
Procaedimiento v Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca v 1, 2, 3 fraccion 115
numeral 11, 23 fracciones XX, XXXV, XLV y LV del Reglamento Internc de la Secretaria
de Honestidad, Transparencia y Funcién Pablica, mismo que se aplica en términes del
Decreto por el cual se reforman vy adicionan diversas disposiciones del Reglamento
Interrno de la Secretarfa de la Contraloria v Transparencia Gubernamental, publicado

Ciudad Administrativa Edificio 2 "Rufing Tarmays”, Med 1

Carreteia Inter nacional Daxaca-istrmo, km. 115 {__'5
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HONESTIDAD
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e el extra del Beriddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca 2 01 de febrero de
2023,

Sir otra asunto en particular reciba un cordial saludo.

IR | -

¥ . ar
%4 FLi A
o i ol

Lic. Marco Antonia Esplng odriguez
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Asunto: Se remite informacién para la atencidn del oficio D'Acpnz"!um.rzuzx,
auditoria 1420 cuenta piblica 2022.

LC. Octavio Mena Alarcén

Director General de Auditoria del Gasto Federalizads "B"
de la Auditoria Superior de la Federacian

Presente.

En atencidn al oficio numera DAGF'B2"/0006/2023 de fecha 09 de mayo de 2023,
suscrito por el LE. Eduarde Lozanc Reojas, Subdirector de Auditoria del Gasto
Federalizado “B2.1" de la Auditoria Superior de la Federacitn, mediante el cual CoOnvaca
a la reunion para la presentacién de los resultadas finales y observaciones preliminares
de la revisidn a la auditoria 1420, con titule Transferencia de Recursos de los Subsidios
Federales para QOrganismos Descentralizados Estatales de Educacian Superior en la
Universidades Publicas Estatales de |a cuenta Pablica 2022, Asimismo, remiten las
cédulas que contienen los resultados finales ¥ las observaciones prefiminares de |a
auditorfa en cormento; al respacto ¥ 3 efecte de dar atenclén, le remita en redio
magnético certificada, informacion v dacumentacidn como se detalla en el anexo al
presenta,

Lo anterior, ¢on base en lo dispuesto por log articulas; 108 cuarto pdrralo v 102 de la
Constitucian Politica de los Estades Unidos Mexicancs; 2 ditima pérrafo, 115 ¥ & fraccidn
Il parrafo primera de la Constitucisn Politica del Estads Libre v Soberano de Oa waca; 1,3
fraccion |, 23, 24, 27 fraccién XV, 29 primer pdrrafo y 47 de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutive del Estado de Daxaca; 1, 2 fraccion I, 5 fraccian XXV, 4 fraccion | ¥ Bde la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado ¥ Municipios de Qaxaca; ), 2 fracelen
XXV, 4 fraceitn |y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, 317 de
la Ley de Procedimienta ¥ Justicia Administrativa para el Estado de Qaxaca y 1, 2, 3
fraccion Il y XIV, 5 punto 1, 23 fracclanes HAWI, JHV, XLy LY del Reglamento Interno de
la Secretarfa de Honestidad, Transparencia ¥ Funcisn Pablica, mismo que se aplica en
términes del Decreto por el cual se reforman vy adicionan diversas disposiciones del
Reglamento Interno de |a Secretarla de la Contraloria y Transparencia Cubernamental,
publicads en el extra del Peritdico Oficial delgg%:biwqu‘el Estado de Oaxaca el 0] de
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Apéndices

Procedimientos de auditoria

1. Transferencia de recursos.

2. Registro e Informacion Contable y Presupuestal.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca (SEFIN).




