Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Guanajuato

Transferencia de Recursos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales de Educacion Media Superior y Superior en su Vertiente Tecnolégica y
Politécnica

Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-11000-19-0939-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 939

Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (Transferencia del U006), documento descriptivo y estadistico que
agrupa los resultados de fiscalizacién de la Transferencia del U006 en la Dependencia de la
Administracion Publica Federal coordinadora del Programa, asi como la gestién de esos recursos
por las Entidades Federativas con las Instituciones de Educacion Media y Superior beneficiarias.
Para su consulta, dar click en el cédigo QR siguiente:

Criterios de seleccion

Los recursos del programa U006 fueron seleccionadas como objeto de fiscalizacién por los
criterios siguientes:

v"Importancia financiera del programa:

El programa U006 es el tercer objeto presupuestario con mayor asignacion de
recursos del gasto federalizado programable, por lo que resulta necesario revisar
que se efectle correctamente su transferencia a los diferentes Organismos
Descentralizados Estatales para el cumplimiento de sus objetivos.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022a/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf
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v" Cobertura nacional:

El U006 se recibe en todas las entidades federativas, lo cual representd un factor
importante ya que incrementa la presencia de fiscalizacion en las distintas
modalidades del gasto federalizado y la cobertura de forma geografica.

v' Particularidades normativas:

Los convenios formalizados del programa U006 presentan clausulas especificas de
acuerdo con cada tramo de gestion y administracién de los recursos, por lo que es
importante establecer las revisiones por cada tipo de ente de acuerdo con las
obligaciones establecidas. En ese sentido, para la Secretaria de Educacion Publica en
su cardcter de coordinadora del programa, a los gobiernos estatales como
responsables de la transferencia de los recursos a los organismos descentralizados
estatales y a las instituciones de educacidn media superior y superior encargadas de
la orientacion, destino y ejercicio del gasto.

Objetivo

Fiscalizar que la ministracion y transferencia de recursos del programa, por parte de la
entidad federativa a los planteles de educacidon media superior y superior en su vertiente
tecnoldgica y politécnica, se realizé de conformidad con lo establecido en los convenios
formalizados y demas disposiciones juridicas aplicables.

Alcance

En el marco de la fiscalizacidon de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal se practicd la
revision de la transferencia de recursos de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (U 006) de Educacidn Media Superior y Superior en su vertiente
Tecnoldgica y Politécnica.

Por medio del programa, durante el ejercicio fiscal 2022, al Gobierno del Estado de
Guanajuato se le ministraron recursos por 3,388,372.5 miles de pesos y se reportaron
recursos ejercidos en la Cuenta Publica por 3,284,625.9 miles de pesos, ya que se
identificaron reintegros antes de su publicacién por 103,746.6 miles de pesos.
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Al respecto, se presenta la composicidn de estos recursos a continuacion:

COMPORTAMIENTO PRESUPUESTARIO Y SU COMPOSICION POR VERTIENTE
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Vertiente

Universidades . . -
. Universidades Educacion .
Concepto Total U 006 Publicas Tecnologicas Media Institutos
Estatales y de Tecnoldgicos

Apoyo Solidario y Politécnicas Superior (UR MOO)
(UR 511) (UR 514) (UR 600)
Presupuesto ministrado 3,388,372.5 2,047,941.8 315,785.6 823,091.1 201,554.0
Presupuesto reportado
como ejercido en la 3,284,625.9 2,047,941.8 313,978.5 738,749.8 183,955.7

Cuenta Publica

Reintegros  realizados

antes de la publicaciéon 103,746.6 0.0 1,807.1 84,341.3 17,598.2
de la Cuenta Publica

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con datos de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal 2022.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Cabe senalar que, del universo del programa Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales, se revisé la transferencia de los recursos ministrados a tres
Organismos Descentralizados Estatales de Educacion Media Superior por 823,091.1 miles de
pesos, de los cuales 738,749.8 miles de pesos se reportaron como ejercidos en la Cuenta
Publica y se efectuaron reintegros por 84,341.3 miles de pesos, por concepto de recursos no
comprometidos o no ejercidos antes de su publicacién.

Asimismo, se verificé la transferencia de recursos a 10 universidades tecnolégicas y
politécnicas por 315,785.6 miles de pesos, de los cuales se reportaron en la Cuenta Publica
recursos ejercidos por 313,978.5 miles de pesos y se realizaron reintegros por un monto de
1,807.1 miles de pesos, en cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, efectuados antes de la publicacion del reporte
emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De acuerdo con lo anterior, las transferencias de los recursos federales del programa
realizadas por el Gobierno del Estado de Guanajuato en las vertientes fiscalizadas
ascendieron a 1,138,876.7 miles de pesos, de los que 823,091.1 miles de pesos
correspondieron a los Organismos Descentralizados Estatales de Educaciéon Media Superior
y 315,785.6 miles de pesos a las universidades tecnoldgicas y politécnicas, en cuya base se
desarrolld la auditoria.
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Resultados
Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

1. El Gobierno del Estado de Guanajuato celebrd en coordinacion con la Secretaria de
Educacidon Publica y los Organismos Descentralizados Estatales, los convenios especificos,
el Convenio de Apoyo Financiero y los anexos de ejecucidn para la asignacién de recursos
de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales de Educacidn
Media Superior y Superior en su vertiente Tecnoldgica y Politécnica, de acuerdo con lo
siguiente:

ANEXOS DE EJECUCION, CONVENIO DE APOYO FINANCIERO, CONVENIOS ESPECIFICOS Y SUS MODIFICATORIOS DEL PROGRAMA
EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR EN SU VERTIENTE TECNOLOGICA Y POLITECNICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Recursos
Adecuaciones presupuestales (convenios estatales
Participantes Importe convenido (original) Porcentaje modificatorios o instrumentos juridicos Recursos federales convenidos
aplicables) convenidos (original+ (original+
modificatorio) modificatorio)
Importe Importe ., ., Convenio Importe Importe
Nivel/Plantel convenido convenido Aportacion Aportacion modificatorio modificado modificado
federal estatal P
federal estatal (Si/No) federal estatal
Total general 1,086,763.0 1,047,453.2 52,113.7 41,606.5 1,138,876.7 1,089,059.7
Medio superior 785,466.3 746,156.5 37,624.8 27,117.6 823,091.1 773,274.1
Colegio de  Estudios Cientificos y 556,973.6  556,973.6 50.0% 50.0% si 19,546.3 19,546.3 576,519.9 576,519.9
Tecnoldgicos del Estado de Guanajuato
Instituto Estatal de Capacitacidn. del 117,929.3 78,619.5 60.0% 40.0% si 49713 3,314.1 122,900.6 81,933.6
Estado de Guanajuato
Telebachillerato _Comunitario en el 110,563.4  110,563.4 50.0% 50.0% si 13,107.2 4,257.2 123,670.6 114,8206
Estado de Guanajuato
Superior 301,296.7 301,296.7 14,488.9 14,488.9 315,785.6 315,785.6
Politécnica 90,655.5 90,655.5 4,182.9 4,182.9 94,838.4 94,838.4
Universidad  Politécnica  de 39,663.1 39,663.1 50.0% 50.0% si 1,536.6 1,536.6 41,199.7 41,199.7
Guanajuato
g;s";irs'dad Politécnica de Juventino 16,678.8 16,678.8 50.0% 50.0% si 865.6 865.6 17,544.4 17,544.4
Universidad Politécnica de Pénjamo 16,086.1 16,086.1 50.0% 50.0% Si 834.8 834.8 16,920.9 16,920.9
_ Universidad Politécnica del 18,227.5 18,227.5 50.0% 50.0% si 945.9 945.9 19,173.4 19,173.4
Bicentenario
Tecnoldgica 210,641.2 210,641.2 10,306.0 10,306.0 220,947.2 220,947.2
Universidad Tecnoldgica de Ledn 85,700.3 85,700.3 50.0% 50.0% Si 4,360.7 4,360.7 90,061.0 90,061.0
Universidad Tecnoldgica de Salamanca 21,479.1 21,479.1 50.0% 50.0% Si 1,197.9 1,197.9 22,677.0 22,677.0
Universidad Tecnoldgica  de  San 20,447.5 20,447.5 50.0% 50.0% si 737.0 737.0 21,184.5 21,1845
Miguel de Allende
Universidad Tecnoldgica del Norte de 45,843.6 45,843.6 50.0% 50.0% si 2,628.9 2,628.9 48,4725 48,4725
Guanajuato
Universidad Tecnolégica del Suroeste 30,434.8 30,434.8 50.0% 50.0% i 1,186.8 1,186.8 31,6216 31,6216
de Guanajuato
Universidad Tecnoldgica Laja Bajio 6,735.9 6,735.9 50.0% 50.0% Si 194.7 194.7 6,930.6 6,930.6

FUENTE: Elaborado con base en los anexos de ejecucion, los apartados D de los anexos de ejecucion, el Convenio de Apoyo Financiero, |os anexos C y F del Convenio de Apoyo

Financiero, los convenios especificos y los convenios modificatorios a los convenios especificos.

2. La Secretaria de Finanzas, Inversiéon y Administracion del Gobierno del Estado de
Guanajuato recibid de la Secretaria de Educacion Publica, por conducto de la Tesoreria de la
Federacidn, los recursos federales convenidos del programa por un importe de 823,091.1
miles de pesos para Educaciéon Media Superior y un importe de 315,785.6 miles de pesos
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para Educacidon Superior en su vertiente Tecnoldgica y Politécnica, en cinco cuentas
bancarias que la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion del Gobierno del Estado
de Guanajuato abrié para la recepcién y transferencia de los recursos del programa, las
cuales fueron productivas y especificas, que generaron rendimientos financieros por 433.3
miles de pesos para Educacion Media Superior y 214.9 miles de pesos para Educacién
Superior en su vertiente Tecnolégica y Politécnica; asimismo, se hizo del conocimiento de la
Tesoreria de la Federacién la informacién de las cuentas bancarias correspondientes a
Educacidon Media Superior y a Educacion Superior en su vertiente Tecnoldgica y Politécnica;
sin embargo, no se presentd la cancelacién y la documentacién soporte de la cuenta
bancaria para la recepcion y transferencia de los recursos de las universidades politécnicas,
en la cual se identificd un saldo disponible por 431.3 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Guanajuato, en el transcurso de la revisiéon y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacidon que
acredita el reintegro a la Tesoreria de la Federacién por 431,444.00 pesos, de los cuales
431,343.38 pesos correspondieron a recursos del programa y 100.62 pesos a cargas
financieras, con lo que se solventa lo observado.

3. La Secretaria de Finanzas, Inversiéon y Administracion del Gobierno del Estado de
Guanajuato transfirid a los Organismos Descentralizados Estatales los recursos federales
recibidos de la Secretaria de Educacién Publica correspondientes a Educacién Media
Superior por un importe de 823,091.1 miles de pesos y a Educacion Superior en su vertiente
Tecnoldgica y Politécnica por un importe de 315,785.6 miles de pesos; asimismo, de los
214.9 miles de pesos de rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias de
Educacién Superior en su vertiente Tecnoldgica y Politécnica, se transfirieron 210.0 miles de
pesos y se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion 4.9 miles de pesos.

Adicionalmente, se verificd que se transfirieron los recursos estatales por 773,442.9 miles
de pesos para Educacién Media Superior y por 315,785.6 miles de pesos para Educacion
Superior en su vertiente Tecnoldgica y Politécnica, de conformidad con lo establecido en los
convenios; sin embargo, los recursos federales y estatales correspondientes al
Telebachillerato Comunitario en el Estado de Guanajuato se transfirieron con atrasos de
hasta tres dias.
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RECURSOS FEDERALES Y ESTATALES
EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR EN SU VERTIENTE TECNOLOGICA Y POLITECNICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Recursos convenidos Recursos transferidos

Cumplimiento o

Entidad incumplimiento Estatus de
federativa/Nivel/Tipo Total Importe Importe Aportacion  Aportacion Total Importe Importe Aportacién  Aportacién  estatal sobrela  cumplimiento
de plantel P federal estatal federal (%) estatal (%) federal estatal federal (%) estatal (%) base del estatal
P convenio*
Guanajuato 2,227,936.4 1,138,876.7 1,089,059.7 51.1% 48.9%  2,228,105.2 1,138,876.7  1,089,228.5 51.1% 48.9% 168.8 si
Medio superior 1,596,365.2 823,091.1 773,274.1 51.6% 48.4% 1,596,534.0 823,091.1 773,442.9 51.6% 48.4% 168.8 Si
Colegio de Estudios
Cientificos y
Tecnoldgicos del 1,153,039.8 576,519.9 576,519.9 50.0% 50.0% 1,153,039.8 576,519.9 576,519.9 50.0% 50.0% 0.0 Si
Estado de
Guanajuato
Instituto Estatal de
‘E::t’;z%tac“’” ‘Lee' 20,8342 1229006 81,9336 60.0% 40.0%  205,003.0 122,900.6 82,102.4 60.0% 40.0% 168.8 i
Guanajuato
Telebachillerato
E:t';:;"ta”" en dee' 2384912 1236706  114,820.6 51.9% 48.1% 2384912 123,6706  114,820.6 51.9% 48.1% 0.0 i
Guanajuato
Superior 631,571.2 315,785.6 315,785.6 50.0% 50.0% 631,571.2 315,785.6 315,785.6 50.0% 50.0% 0.0 Si
Politécnica 189,676.8 94,838.4 94,838.4 50.0% 50.0% 189,676.8 94,838.4 94,838.4 50.0% 50.0% 0.0 Si
Tecnoldgica 441,894.4 220,947.2 220,947.2 50.0% 50.0% 441,894.4 220,947.2 220,947.2 50.0% 50.0% 0.0 Si

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con informacién y documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

*Resultado de la diferencia entre los recursos estatales convenidos y los recursos transferidos como coparticipacién.

La Secretaria de la Transparencia y Rendicidon de Cuentas del Estado de Guanajuato inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero INV,AUD.A.96/2023, por lo que
se da como promovida esta accion.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. La Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del Gobierno del Estado de
Guanajuato registrd presupuestal y contablemente los ingresos correspondientes a los
recursos de Educaciéon Media Superior por 823,091.1 miles de pesos y de Educacién
Superior en su vertiente Tecnoldgica y Politécnica por 315,785.6 miles de pesos; asimismo,
se presenté la documentacién que justifico el registro de los rendimientos financieros de
Educacién Media Superior por 433.3 miles de pesos y de Educacidén Superior en su vertiente
Tecnoldgica y Politécnica por 214.9 miles de pesos, los cuales fueron especificos.
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REGISTRO DE LOS INGRESOS
EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR EN SU VERTIENTE TECNOLOGICA Y POLITECNICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Importe Importe Rendimientos

Nivel/Plantel . p registrado financieros
ministrado .

contablemente  registrados
Total general 1,138,876.7 1,138,876.7 648.2
Medio superior 823,091.1 823,091.1 433.3
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Guanajuato 576,519.9 576,519.9 253.4
Instituto Estatal de Capacitacion del Estado de Guanajuato 122,900.6 122,900.6 89.0
Telebachillerato Comunitario en el Estado de Guanajuato 123,670.6 123,670.6 90.9
Superior 315,785.6 315,785.6 2149
Politécnica 94,838.4 94,838.4 63.1
Tecnoldgica 220,947.2 220,947.2 151.8

FUENTE: Elaborado con base en las pdlizas de ingresos con su documentacién justificativa y comprobatoria, y auxiliares
presupuestales y contables del ingreso.

5. La Secretaria de Finanzas, Inversiéon y Administracion del Gobierno del Estado de
Guanajuato registro presupuestal y contablemente los egresos de los recursos transferidos a
los Organismos Descentralizados Estatales correspondientes a Educacion Media Superior
por 823,091.1 miles de pesos y a Educacién Superior en su vertiente Tecnoldgica y
Politécnica por 315,785.6 miles de pesos, asi como de los rendimientos financieros por
287.1 miles de pesos de Educacion Media Superior y 210.0 miles de pesos de Educacion
Superior en su vertiente Tecnoldgica y Politécnica, los cuales contaron con la
documentacion original que justifico y comprobd su registro; sin embargo, la
documentacion comprobatoria carecid de la leyenda "Operado" y no se identificd con el
nombre del programa.
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REGISTRO DE LOS EGRESOS
EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR EN SU VERTIENTE TECNOLOGICA Y POLITECNICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Registros Importe . -
Organismos Descentralizados Estatales a los que se les transfirieron los Importe presupuestales registrado R(e.ndlm}entos Documentaqc.m " Leyenda"
recursos del programa transferido y contables presupuestal y flna}naeros compljobatorla Opfarado
(i/No) contablemente registrados (Si/No) (Si/No)
Total general 1,138,876.7 1,138,876.7 497.1
Medio superior 823,091.1 823,091.1 287.1
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Guanajuato 576,519.9 Si 576,519.9 247.8 Si No
Instituto Estatal de Capacitacion del Estado de Guanajuato 122,900.6 Si 122,900.6 14.9 Si No
Telebachillerato Comunitario en el Estado de Guanajuato 123,670.6 Si 123,670.6 24.4 Si No
Superior 315,785.6 315,785.6 210.0
Politécnica 94,838.4 94,838.4 61.9
Universidad Politécnica de Guanajuato 41,199.7 Si 41,199.7 27.1 Si No
Universidad Politécnica de Juventino Rosas 17,544.4 Si 17,544.4 11.4 Si No
Universidad Politécnica de Pénjamo 16,920.9 Si 16,920.9 11.0 Si No
Universidad Politécnica del Bicentenario 19,173.4 Si 19,173.4 12.4 Si No
Tecnoldgica 220,947.20 220,947.20 148.1
Universidad Tecnoldgica de Ledn 90,061.0 Si 90,061.0 60.3 Si No
Universidad Tecnoldgica de Salamanca 22,677.0 Si 22,677.0 15.1 Si No
Universidad Tecnoldgica de San Miguel de Allende 21,184.5 Si 21,184.5 14.4 Si No
Universidad Tecnoldgica del Norte de Guanajuato 48,472.5 Si 48,472.5 32.2 Si No
Universidad Tecnoldgica del Suroeste de Guanajuato 31,621.6 Si 31,621.6 21.4 Si No
Universidad Tecnoldgica Laja Bajio 6,930.6 Si 6,930.6 4.7 Si No

FUENTE: Elaborado con base en las pélizas de egresos con su documentacion justificativa y comprobatoria, y los auxiliares presupuestales y contables del egreso.

El Gobierno del Estado de Guanajuato, en el transcurso de la revision y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la informaciéon que
justifica la cancelacion de la documentacién comprobatoria del registro de los egresos con la
leyenda "Operado" y que se identificd con el nombre del programa, con lo que se solventa
lo observado.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 431,444.00 pesos, en el transcurso de la revisidn se
recuperaron recursos por 431,444.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 100.62
pesos se generaron por cargas financieras.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé la ministracién y transferencia de los recursos
del programa Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales de Educacion
Media Superior y Superior en su vertiente Tecnoldgica y Politécnica de la Cuenta Publica
2022. Al respecto, la auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En la gestidn y transferencia de los recursos federales, se identificd que el Gobierno del
Estado de Guanajuato recibid y transfirid recursos por 823,091.1 miles de pesos para
Educacién Media Superior y 315,785.6 miles de pesos para Educacién Superior en su
vertiente Tecnoldgica y Politécnica, los cuales fueron ministrados a los correspondientes
Organismos Descentralizados Estatales, de acuerdo con los convenios y los anexos de
ejecucion.

Asimismo, de acuerdo con los compromisos estatales de aportacidon al programa, el
Gobierno del Estado de Guanajuato integrd y proporciond evidencia documental de las
transferencias a los Organismos Descentralizados Estatales por 773,442.9 miles de pesos
para Educacion Media Superior y 315,785.6 miles de pesos para Educacién Superior en su
vertiente Tecnoldgica y Politécnica, el monto correspondiente a Educacion Media Superior
fue mayor por 168.8 miles de pesos, el cual superd el monto convenido.

En el marco de la revision de la transferencia de recursos, el Gobierno del Estado de
Guanajuato infringid la normativa, principalmente en materia del Convenio de Apoyo
Financiero que celebran la Secretaria de Educacién Publica, el estado de Guanajuato y la
Universidad Virtual del Estado de Guanajuato. Las observaciones derivaron en acciones que
se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

En conclusiéon, el Gobierno del Estado de Guanajuato realizé las transferencias de los
recursos federales del programa de manera razonable, excepto por las dareas de
oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en su entrega.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Guillermo Cortez Ortega Mtro. Juan Carlos Hernandez Durdan

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la

elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de auditoria

1. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros.
2. Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones.
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracién del Gobierno del Estado de
Guanajuato.
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