Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Chiapas

Transferencia de Recursos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales de Educacion Media Superior y Superior en su Vertiente Tecnolégica y Politécnica

Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-07000-19-0559-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 559

Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (Transferencia del U006), documento descriptivo y estadistico
gue agrupa los resultados de fiscalizacidn de la Transferencia del U006 en la Dependencia de
la Administracién Publica Federal coordinadora del Programa, asi como la gestion de esos
recursos por las Entidades Federativas con las Instituciones de Educaciéon Media y Superior
beneficiarias. Para su consulta, dar click en el cédigo QR siguiente:

Criterios de seleccion

Los recursos del programa U006 fueron seleccionadas como objeto de fiscalizacién por los
criterios siguientes:

v" Importancia financiera del programa:

El programa U006 es el tercer objeto presupuestario con mayor asignacién de
recursos del gasto federalizado programable, por lo que resulta necesario revisar que
se efectle correctamente su transferencia a los diferentes Organismos
Descentralizados Estatales para el cumplimiento de sus objetivos.

v" Cobertura nacional:

El UOO6 se recibe en todas las entidades federativas, lo cual representé un factor
importante ya que incrementa la presencia de fiscalizacion en las distintas
modalidades del gasto federalizado y la cobertura de forma geografica.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022a/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf
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v" Particularidades normativas:

Los convenios formalizados del programa U006 presentan clausulas especificas de
acuerdo con cada tramo de gestién y administracién de los recursos, por lo que es
importante establecer las revisiones por cada tipo de ente de acuerdo con las
obligaciones establecidas. En ese sentido, para la Secretaria de Educacion Publica en
su cardcter de coordinadora del programa, a los gobiernos estatales como
responsables de la transferencia de los recursos a los organismos descentralizados
estatales y a las instituciones de educacidn media superior y superior encargadas de
la orientacion, destino y ejercicio del gasto.

Objetivo

Fiscalizar que la ministracién y transferencia de recursos del programa, por parte de la entidad
federativa a los planteles de educacidon media superior y superior en su vertiente tecnoldgica
y politécnica, se realizé de conformidad con lo establecido en los convenios formalizados y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Alcance

En el marco de la fiscalizaciéon de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal se practicé la
revision de la transferencia de recursos de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (U006) de Educacion Media Superior y Superior en su vertiente
Tecnoldgica y Politécnica.

Por medio del programa, durante el ejercicio fiscal 2022, al Gobierno del Estado de Chiapas
se le ministraron recursos por 4,031,355.8 miles de pesos y se reportaron recursos ejercidos
en la Cuenta Publica por 4,027,552.0 miles de pesos, ya que se identificaron reintegros antes
de su publicacién por 3,803.8 miles de pesos.

Al respecto, se presenta la composicidn de estos recursos a continuacion:

COMPORTAMIENTO PRESUPUESTARIO Y SU COMPOSICION POR VERTIENTE
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Vertiente

Uni idad .
niversidades Universidades Educacion

Concepto Total U006 Publicas Tecnoldgicas Media InStltl,Jt?S
Estatales y de y Politécnicas Superior Tecnoldgicos
Apoyo Solidario (UR MO00)
1
(UR511) (UR 514) (UR 600)

Presupuesto ministrado 4,031,355.8 1,546,805.7 109,867.0 2,342,905.0 31,778.1

Presupuesto reportado como 4,027,552.0 1,546,8057  109,867.0  2,339,101.2 31,778.1
ejercido en la Cuenta Publica

Reintegros realizados antes de la 3,803.8 0.0 00 3,803.8 00

publicacién de la Cuenta Publica

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
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Cabe senalar que, del universo del programa Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales, se reviso la transferencia de los recursos ministrados a cuatro
Organismos Descentralizados Estatales de Educacion Media Superior por 2,342,905.0 miles
de pesos, de los cuales 2,339,101.2 miles de pesos se reportaron como ejercidos en la Cuenta
Publica y se efectuaron reintegros por 3,803.8 miles de pesos antes de su publicaciéon, por
concepto de recursos no comprometidos o no ejercidos.

Asimismo, se verificéd la transferencia de recursos a una universidad tecnoldgica y dos
politécnicas por 109,867.0 miles de pesos, los cuales se reportaron como ejercidos en la
Cuenta Publica.

De acuerdo con lo anterior, las transferencias de los recursos federales del programa
realizadas por el Gobierno del Estado de Chiapas en las vertientes fiscalizadas ascendieron a
2,452,772.0 miles de pesos, de los que 2,448,968.2 miles de pesos se reportaron como
ejercidos y 3,803.8 miles de pesos se registraron como reintegros a la Tesoreria de la
Federacién, en cuya base se desarrolld la auditoria.

Resultados
Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros.

1. El Gobierno del Estado de Chiapas celebrd, en coordinacion con la Secretaria de Educacion
Publica y los Organismos Descentralizados Estatales, el Convenio de Apoyo Financiero y los
anexos de ejecucidon para la asignacion de recursos de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales, los Anexos de Ejecucidon nimeros 0037/22, 0057/22,
y 0089/22,el Convenio de apoyo financiero celebrado entre el ejecutivo federal, el Gobierno
del Estado de Chiapas y el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Chiapas
nimero 0149/22, de fechas 3 de enero de 2022, el Convenio Especifico para la Asignacion de
Recursos Financieros con Caracter de Apoyo Solidario para la Operacién de las Universidades
Politécnicas del Estado de Chiapas para el Ejercicio Fiscal 2022, nimero 0217/22y el Convenio
Especifico para la Asignacidn de Recursos Financieros para la Operacién de la Universidad
Tecnoldgica de la Selva para el Ejercicio Fiscal 2022, nimero 0213/22, ambos de fecha 26 de
enero de 2022, y sus convenios modificatorios, de acuerdo con lo siguiente:
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ANEXOS DE EJECUCION, CONVENIO DE APOYO FINANCIERO, CONVENIOS ESPECIFICOS Y SUS MODIFICATORIOS DEL PROGRAMA
EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR EN SU VERTIENTE TECNOLOGICA Y POLITECNICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Adecuaciones presupuestales (convenios

Participantes Importe convenido (original) Porcentaje modificatorios o instrumentos juridicos Recursos Recursos
- federales estatales
aplicables) X .
" convenidos convenidos
Importe Importe Aportacion  Aportacion Convenio Importe Importe (original + (original +
Nivel/Plantel convenido convenido P P modificatorio modificado  modificado R g . R g .
federal estatal ., modificatorio)  modificatorio)
federal estatal (Si/No) federal estatal
Total general 2,350,657.0 2,311,129.7 50.4% 49.6% 102,115.0 94,657.9 2,452,772.0 2,405,787.6
Medio superior 2,245,787.1 2,206,259.8 50.4% 49.6% 97,117.9 89,660.8 2,342,905.0 2,295,920.6
E‘;::i'aos de  Bachilleres de ;310006 1,531,006  50.0% 50.0% si 64,4265 64,4265 15954271  1,595427.1
Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos del Estado de 518,388.2 518,388.2 50.0% 50.0% Si 18,798.6 18,798.6 537,186.8 537,186.8
Chiapas
Instituto Estatal de Capacitacion ;g oo g 79,0546  60.0% 40.0% si 5,121.2 3,414.1 123,703.1 82,468.7
del Estado de Chiapas
Telebachillerato Comunitario en 77,816.4 77,8164 50.0% 50.0% Si 8,771.6 3,021.6 86,588.0 80,838.0
el Estado de Chiapas
Superior 104,869.9 104,869.9 50.0% 50.0% 4,997.1 4,997.1 109,867.0 109,867.0
Politécnica 47,985.8 47,985.8 50.0% 50.0% 2,739.6 2,739.6 50,725.4 50,725.4
g;i';';:s'dad Politécnica  de 36,598.7 36,5987  50.0% 50.0% i 1,417.9 1,417.9 38,016.6 38,016.6
Universidad  Politécnica  de 11,387.1 11,3871 50.0% 50.0% si 1,321.7 1,321.7 12,708.8 12,708.8
Tapachula
Tecnoldgica 56,884.1 56,884.1 2,257.5 2,257.5 59,141.6 59,141.6
Universidad Tecnoldgica de la 56,884.1 56,8841  50.0% 50.0% i 2,257.5 2,257.5 59,141.6 59,141.6

Selva

FUENTE: Elaborado con base en los anexos de ejecucion, los apartados D, E y F de los anexos de ejecucion, el Convenio de Apoyo Financiero, los anexos C y F del Convenio de
Apoyo Financiero, los convenios especificos y los convenios modificatorios a los convenios especificos.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

2. La Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas recibié de la Secretaria de Educacion
Publica, por conducto de la Tesoreria de la Federacion, los recursos federales convenidos del
programa por un importe de 2,342,905.0 miles de pesos para Educacidn Media Superior y por
un importe de 109,867.0 miles de pesos para Educacion Superior en su vertiente Tecnoldgica
y Politécnica, en seis cuentas bancarias que la Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas
abrié para la recepcidn y transferencia de los recursos del programa, las cuales fueron
productivas y especificas y, generaron rendimientos financieros por un importe de 0.1 miles
de pesos.

Adicionalmente, no se acreditd hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion la
informacién de las cuentas bancarias abiertas correspondientes a Educaciéon Media Superior
y a Educacidn Superior.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita la notificacion a la Secretaria de Educacién Publica con la informacién de las cuentas
bancarias abiertas para la ministracidon de los recursos federales, con lo que se solventa lo
observado.
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3. La Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas transfirié a los Organismos
Descentralizados Estatales los recursos federales recibidos por un importe de 2,452,772.0
miles de pesos dentro de los cinco dias naturales después de la recepcidn de los recursos, por
lo que se refiere a los rendimientos financieros por 0.1 miles de pesos, se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacion.

Adicionalmente, se verificd que se transfirieron los recursos estatales por un importe de
2,294,289.4 miles de pesos para Educacion Media Superior y por 106,036.0 miles de pesos
para Educacion Superior en su vertiente Tecnoldgica y Politécnica; sin embargo, el importe
transferido fue inferior al convenido, en contravencion de los montos y plazos establecidos
en los convenios.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federaciéon, proporciond la documentacion que
acredita la transferencia de las aportaciones estatales convenidas correspondientes al
Telebachillerato Comunitario en el Estado de Chiapas, a la Universidad Politécnica de
Tapachula y a la Universidad Tecnoldgica de la Selva por 5,462,045.38 pesos, con lo que se
solventa lo observado.

RECURSOS FEDERALES Y ESTATALES
EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR EN SU VERTIENTE TECNOLOGICA Y POLITECNICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Recursos convenidos Recursos transferidos

Cumplimiento o

Entidad Importe Importe Aportacién  Aportacion Importe Importe Aportacién Aportacién Zsctl;rt?l)lsi;nbif:;o cuiitpal?rb:i::to
f iva/Nivel/Ti Total Total
ederatlval/ar:;/:l/ ipo de ota federal estatal federal (%)  estatal (%) ota federal estatal federal (%) estatal (%) base del estatal
P convenio*
Chiapas 4,858,559.6  2,452,772.0  2,405,787.6 50.5% 49.5% 4,858,550.6  2,452,772.0  2,405,787.6 50.5% 49.5% 0.0 Si
Medio superior 4,638,825.6  2,342,905.0  2,295,920.6 50.5% 49.5% 4,638,825.6  2,342,905.0  2,295,920.6 50.5% 49.5% 0.0 si
EE::S:; de Bachilleres de 5 1959005 15954271 1,595,427.1 50.0% 50.0% 3,190,8542  1,595427.1  1,595,427.1 50.0% 50.0% 0.0 si
Colegio de  Estudios
Cientificos y Tecnolégicos  1,074,373.6 537,186.8 537,186.8 50.0% 50.0% 1,074,373.6 537,186.8 537,186.8 50.0% 50.0% 0.0 si
del Estado de Chiapas
Instituto Estatal de
Capacitacion del Estado 206,171.8 123,703.1 82,468.7 60.0% 400%  206,171.8 123,703.1 82,468.7 60.0% 40.0% 0.0 si
de Chiapas
Telebachillerato
Comunitario en el Estado 167,426.0 86,588.0 80,838.0 51.7% 483%  167,426.0 86,588.0 80,838.0 51.7% 48.3% 0.0 si
de Chiapas
Superior 219,734.0 109,867.0 109,867.0 50.0% 50.0%  219,734.0 109,867.0 109,867.0 50.0% 50.0% 0.0
g:g:;:;izd Politécnica 76,033.2 38,016.6 38,016.6 50.0% 50.0% 76,033.2 38,016.6 38,016.6 50.0% 50.0% 0.0 si
Universidad Politécnica 25,417.6 12,708.8 12,708.8 50.0% 50.0% 25,417.6 12,708.8 12,708.8 50.0% 50.0% 0.0 si
de Tapachula
Universidad Tecnoldgica 118,283.2 59,141.6 59,141.6 50.0% 50.0%  118,283.2 59,141.6 59,141.6 50.0% 50.0% 0.0 si

de la Selva

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con informacién y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

NOTA:

Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

* Resultado de la diferencia entre los recursos estatales convenidos y los recursos transferidos como coparticipacion.
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4. Lla Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas reportd a la Secretaria de Educacién
Publica los recursos de las aportaciones estatales asumidas por el Gobierno del Estado de
Chiapas a los Organismos Descentralizados Estatales de Educacién Media Superior y de
Educacidn Superior en su vertiente Tecnoldgica y Politécnica; sin embargo, se verificé que
existieron diferencias entre el monto integrado y transferido por la Secretaria de Hacienda
del Estado de Chiapas y los datos reportados a la Secretaria de Educacion Publica.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la documentacidon que
acredita el incremento y la transferencia de las aportaciones estatales a los Organismos
Descentralizados Estatales, asi como los informes enviados a la Secretaria de Educacion
Publica, y las minutas de trabajo realizadas durante el ejercicio fiscal 2022 con los Organismos
Descentralizados Estatales para la conciliaciéon de cifras, con lo que se solventa lo observado.

RECURSOS FEDERALES Y ESTATALES
EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR EN SU VERTIENTE TECNOLOGICA Y POLITECNICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Recurso estatal reportado a la
Recurso estatal

Organismos Descentralizados Estatales X Secretaria de Educacion Variacion
transferido

Publica
EDUCACION MEDIA SUPERIOR

Colegio de Bachilleres de Chiapas 1,836,212.3 1,836,212.3 0.0
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del 539,047.0 539,047.0 0.0
Estado de Chiapas

Instituto Estatal de Capacitacion del Estado de Chiapas 83,627.7 83,627.7 0.0
Telebachillerato Comunitario en el Estado de Chiapas 81,576.3 81,576.3 0.0
Subtotal 2,540,463.3 2,540,463.3 0.0

EDUCACION SUPERIOR

Universidad Politécnica de Chiapas 38,016.6 38,016.6 0.0
Universidad Politécnica de Tapachula 12,708.8 12,708.8 0.0
Universidad Tecnoldgica de la Selva 59,141.6 59,141.6 0.0
Subtotal 109,867.0 109,867.0 0.0
Total 2,650,330.3 2,650,330.3 0.0

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica en el desarrollo de las
auditorias 278 y 279, y por el Gobierno del Estado de Chiapas.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

5. La Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas registré presupuestal y contablemente
los ingresos por un importe de 2,452,772.0 miles de pesos y los rendimientos financieros por
un importe de 0.1 miles de pesos, los cuales se encontraron debidamente actualizados,
identificados y controlados, y contaron con la documentacién que justificd y comprobé los
registros de ingresos.
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6. La Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas registrd presupuestal y contablemente
los egresos de los recursos transferidos a los Organismos Descentralizados Estatales por un
importe de 2,452,772.0 miles de pesos, los cuales se encontraron debidamente actualizados,
identificados y controlados; sin embargo, las pdlizas de egreso carecieron de firmas de
elabord, revisd y autorizd, y no se proporcionaron los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet por cada uno de los Organismos Descentralizados Estatales a los que se les
transfirieron los recursos.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la justificacion con la que
aclara que las pdlizas de egreso son autorizadas mediante las credenciales electrdnicas, de
conformidad con lo establecido en la norma, con lo que se solventa parcialmente lo
observado.

La Secretaria de la Honestidad y Funcion Publica del Estado de Chiapas inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integrd el expediente nim. 003/SAPAC-F/2023 por lo que se da como
promovida esta accién.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 4 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé la ministracidn y transferencia de los recursos
del programa Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales de Educacion
Media Superior y Superior en su vertiente Tecnoldgica y Politécnica de la Cuenta Publica 2022.
Al respecto, la auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En la gestiony transferencia de los recursos federales, se identificé que el Gobierno del Estado
de Chiapas recibid y transfirié recursos por 2,342,905.0 miles de pesos para Educaciéon Media
Superiory por 109,867.0 miles de pesos para Educacion Superior en su vertiente Tecnoldgica
y Politécnica, los cuales fueron ministrados a los correspondientes Organismos
Descentralizados Estatales, de acuerdo con los convenios y los anexos de ejecucion.

Asimismo, de acuerdo con los compromisos estatales de aportacién al programa, el Gobierno
del Estado de Chiapas integrd y proporciond evidencia documental de las transferencias a los
Organismos Descentralizados Estatales por 2,295,920.6 miles de pesos para Educacion Media
Superior y 109,867.0 miles de pesos para Educacidn Superior en su vertiente Tecnoldgica y
Politécnica.
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En el marco de la revision de la transferencia de recursos, el Gobierno del Estado de Chiapas
infringié la normativa, principalmente en materia de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la
instancia de control correspondiente.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Chiapas realizé las transferencias de los recursos
federales del programa de manera razonable, excepto por las dareas de oportunidad
identificadas para mejorar la eficiencia en su entrega.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. José Luis Bravo Mercado Mtro. Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de auditoria

1. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros.
2. Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones.
Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas.




