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Centro de Investigacidon y Docencia Econémicas, A.C.

Disponibilidades del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C.
Auditoria De Cumplimiento: 2022-2-3890M-19-0030-2023

Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 30

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo
Fiscalizar las disponibilidades del Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, A.C., parar

verificar que se autorizaron, administraron, ejercieron y registraron de acuerdo con la
normativa aplicable.

Alcance
CUENTAS DE BALANCE
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 549,343.2
Muestra Auditada 549,341.7
Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo seleccionado de la auditoria, por 549,343.2 miles de pesos, corresponden al
"Efectivo y equivalentes de efectivo" del Estado de Situacion Financiera con cifras al 31 de
diciembre de 2022 del Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas, A.C. (CIDE), la
muestra por 549,341.7 miles de pesos, se integran por los siguientes conceptos:

INTEGRACION DE LAS DISPONIBILIDADES DEL CIDE
UNIVERSO Y MUESTRA
(Miles de pesos)

Concepto Universo Muestra %
Efectivo 1.5 0.0 0.0
Banco/ Tesoreria 157,958.8 157,958.8 28.8
Inversiones temporales (hasta tres meses) 391,382.9 391,382.9 71.2
Efectivo y equivalentes de efectivo 549,343.2 549,341.7 100.0

FUENTE: Estado de Situacién Financiera del CIDE al 31 de diciembre de 2022
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Los conceptos de "Bancos/Tesoreria" e "Inversiones temporales (hasta tres meses)" por
549,341.7 miles de pesos, se integraron por 49 subcuentas contables, de las cuales 21
operaron recursos fiscales y propios, con un saldo por 532,480.0 miles de pesos (96.9%), y
28 administraron recursos para proyectos con terceros, por 16,861.7 miles de pesos (3.0%).

De la muestra por 549,341.7 miles de pesos, con 49 cuentas bancarias, se verificd la
formalizacion, y el registro e inscripcidon de las cuentas, en los casos aplicables, ante la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE); también, que las inversiones se realizaron de
conformidad con la normativa.

Para las pruebas de cumplimiento, se consideré 350,362.7 miles de pesos, que corresponde
al saldo de 2 cuentas bancarias que concentraron los recursos liquidos y de inversién del
extinto "Fideicomiso de Ciencia y Tecnologia" nimero 1738-3, por 259,740.2 miles de pesos;
y 5 cuentas de cheques por 90,622.5 miles de pesos, para verificar la realizacion de las
conciliaciones bancarias mensuales y el tratamiento contable de las partidas en conciliacion
por concepto de movimientos en transito, como se muestra a continuacién:

INTEGRACION DE LA MUESTRA PARA PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO
(Miles de pesos)

Cons. NUm. de cuenta. Tipo de cuenta Saldo contable

1 187186-2 INVERSION 259,740.2
2 1155529073 CHEQUES 0.0
Subtotal 259,740.2

1 4011747771 CHEQUES 255.4
2 4011747797 CHEQUES 780.2
3 4039603584 CHEQUES 80,002.00
4 4065710873 CHEQUES 9,416.80
5 4065710865 CHEQUES 168.1
Subtotal 90,622.5

Total 350,362.7

FUENTE: Elaboracidn propia con informacién proporcionada por el CIDE.

Con el analisis de la documentacién efectuado mediante procedimientos de auditoria, asi
como de la aplicacién de un cuestionario de control interno, se verificaron los mecanismos
de control implementados, con el fin de evaluar si son suficientes para el cumplimiento de
los objetivos del rubro sujeto de revision y determinar el alcance, la naturaleza y la muestra
de la auditoria. Los resultados obtenidos se describen en el presente informe.

Antecedentes

El Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, A. C., fue constituido ante notario publico
mediante la escritura nimero 42,956 del 25 de noviembre de 1974, como una asociacion
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civil; es una entidad paraestatal asimilada al régimen de las empresas de participacion
estatal mayoritaria, cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia de
decisidn técnica, operativa y administrativa.

En el ejercicio 2022 le fue aplicable lo dispuesto en la Ley de Ciencia y Tecnologia (LCyT), al
considerarlo Centro Publico de Investigacion, y para el cumplimiento de su objeto se rigio,
en cuanto a su organizacién, funcionamiento y operacion, por lo sefialado en dicha ley y por
su estatuto general. Su objeto es producir y difundir conocimiento mediante la investigacion
cientifica sobre aspectos medulares de la realidad social contemporanea y contribuir al
desarrollo del pais con un nucleo especializado de programas de docencia y vinculacién de
alta calidad, prioridad e impacto, entre otras actividades.

Asimismo, el 8 de mayo de 2023 se publico en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Ley
General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovaciéon (LGMHCTI), y se
abrogaron la Ley de Ciencia y Tecnologia y la Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia 'y
Tecnologia, que sefiala en sus articulos transitorios, lo siguiente:

e  “Cuarto: A partir de la entrada en vigor de esta Ley, todas las referencias en otros
ordenamientos, normas, procedimientos, actos e instrumentos juridicos y de politica
publica que hagan mencién a la Ley de Ciencia y Tecnologia o a la Ley Organica del
Consejo Nacional del Ciencia y Tecnologia, se entenderan hechas a la Ley General en
Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién."

e  "Sexto: En un plazo de un afio, contado a partir de la entrada en vigor de esta Ley, el
Consejo Nacional expedira las disposiciones reglamentarias y administrativas a que se
refiere este ordenamiento legal, asi como aquéllas necesarias para su cabal
cumplimiento, en concordancia con su contenido."

e  "Séptimo: Las atribuciones con que cuentan las unidades administrativas del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia y que en virtud de la presente ley deban ser
modificadas, continuaran vigentes en términos de la normativa aplicable hasta que
entren en vigor las nuevas disposiciones."

e  "Décimo Segundo: A partir de la entrada en vigor de esta Ley, las referencias en otros
ordenamientos, normas, procedimientos, actos e instrumentos juridicos que hagan
mencién del Sistema Integrado de Informacién sobre Investigacion Cientifica,
Desarrollo Tecnoldgico e Innovaciéon se entenderan hechas al Sistema Nacional de
Informacién."

e  "Décimo Quinto: En un plazo no mayor a un afio, contado a partir de la entrada en vigor
de esta Ley, los Organos de Gobierno de los Centros Publicos de Investigacidn previstos
y regulados en las leyes que se abrogan conforme al transitorio segundo, aprobaran las
modificaciones necesarias en su normativa para cumplir con los principios y reglas de
esta Ley.”
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De lo anterior, aun cuando la publicacién de la nueva ley abroga la LCyT, sus articulos
transitorios establecen los cambios en un periodo de un afio a partir de la entrada en vigor
de dicha ley para instrumentar toda la normativa aplicable a los procesos y procedimientos
establecidos; mientras estos cambios no se materialicen, las atribuciones con que cuentan
las unidades administrativas del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia se seguiran
practicando conforme a la normativa aplicable.

Cabe destacar que, durante el ejercicio 2021, el CIDE contaba con el fideicomiso 1738-3
denominado Fideicomiso de Ciencia y Tecnologia (FCyT), el cual tenia el objetivo de financiar
o complementar el financiamiento de proyectos especificos de investigacion, de desarrollo
tecnolégico y de innovacién, la creacién y el mantenimiento de instalaciones de
investigacion, su equipamiento, el suministro de materiales, el otorgamiento de becas y de
incentivos extraordinarios a los investigadores que participaban en los proyectos, entre
otros, el cual se extinguié como resultado del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 6 de noviembre de 2020, que establece diversas disposiciones para la
extincion de los fideicomisos, entre ellas, que los Centros Publicos de Investigacién (CPI)
realizarian las acciones necesarias para que, a mas tardar el 30 de junio de 2021, sus
fideicomisos concentraran en la TESOFE todos los recursos publicos federales que formaran
parte de su patrimonio y en sus tesorerias los recursos distintos de éstos.

En la Cuenta Publica de 2021 se realizo la auditoria 35, denominada "Gestion Financiera del
Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas y del Proceso de Extincion de sus
Fideicomisos", en la que se determind que por la extincién del fideicomiso, entre julio y
diciembre de 2021, se depositaron recursos en la tesoreria del CIDE por 259,520.8 miles de
pesos, integrados por 205,345.8 miles de pesos en recursos liquidos y 54,175.0 miles de
pesos en instrumentos financieros; al respecto, no se definidé el uso o destino que se les
daria a dichos recursos.

En la Cuenta Publica 2022, el CIDE reportd sus cifras en el "Estado de Situacién Financiera"
en el concepto de "Efectivo y Equivalentes", Tomo VIl Sector Paraestatal apartado
Informacién Contable, del Ramo 38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Resultados
1. Marco Normativo

Para cumplir con su objeto y llevar a cabo su labor de producir y difundir conocimiento
mediante la investigacion cientifica, el CIDE contd con el Estatuto General del Centro de
Investigacidon y Docencia Econdmicas, A.C., y el Manual de Organizacidon del Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C., en los que se establecieron la organizacién y las
disposiciones juridicas aplicables, los objetivos, el funcionamiento, las responsabilidades y
las atribuciones de las areas sustantivas del CIDE.
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Asimismo, para regular las operaciones relacionadas con las disponibilidades financieras en
el ejercicio 2022, contd con diversos documentos normativos externos e internos, y del
analisis de dicha normativa se obtuvo lo siguiente:

NORMATIVA DEL CIDE

Consec. Descripcion Autorizado  Difundido Observacién
1 Acta  Constitutiva  (Testimonio  del P N.A. No se incorporaron las modificaciones, ya
Instrumento Notarial Numero 42,956, que se integrd un asociado mas.
volumen 986, del 25 de diciembre de
1974).
2 Estatuto  General del Centro de X X No contiene fechas de emision vy
Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C. autorizacion, ni se difundié al interior del
CIDE.
No fue protocolizado ante Notario Publico
ni inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad.
No se encuentra actualizado de acuerdo con
las 1ra. y 2da. sesiones extraordinarias de la
Asamblea General de Asociados del 2022.
3 Manual de Organizaciéon del Centro de X No contiene fechas de emisién ni de
Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C. autorizacidn, y no se difundié en el Sistema
Integrado de Informacion sobre
Investigacion Cientifica, Desarrollo
Tecnolégico e Innovacién (SIICYT) ni en la
intranet del CIDE.

4 Estatuto del Personal Académico. X X No se evidencid su aprobacién por parte de
su Organo de Gobierno ni su difusion al
interior del CIDE.

5 Lineamientos para la Inversién de P X El Consejo Académico Administrativo los

Disponibilidades Financieras. autorizod; sin embargo, no se evidencid la
aprobacién del Consejo Directivo.

6 Lineamientos que regulan el uso y destino P X No se han difundido al interior del CIDE, ni

de los recursos autogenerados con motivo
de la prestacion de servicios del Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C.

en el SIICYT.

FUENTE: La ilnformacién proporcionada por el CIDE.

N.A.: No aplica.

Cabe mencionar que, en el ejercicio 2022, la entidad fiscalizada carecié de manuales o
procedimientos especificos de las funciones realizadas por la Direccidn de Recursos
Financieros y la Subdireccion de Tesoreria, consistentes en la elaboracion y depuracion de
conciliaciones bancarias mensuales, el registro y la cancelacidon de cuentas bancarias en sus
sistemas contables y las instrucciones u érdenes de inversiones de los recursos de las
disponibilidades, como se sefiala en los resultados 6 "Estrategia financiera para la inversion
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de disponibilidades financieras" y 8 "Movimientos en conciliacién bancaria y deficiencias en
su registro".

Después de la Reunion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, la entidad
fiscalizada, mediante el oficio CAF/202/2023 del 30 de mayo de 2023, informo lo siguiente:
"El acta constitutiva del CIDE se encuentra resguardada en el Archivo General de Notarias, lo
gue impide la realizacién de anotaciones; sin embargo, no se evidencio la inscripcidén de las
modificaciones del acta constitutiva en el Registro Publico de la Propiedad con la
actualizacidn de los asociados referidos."

En relacion con el Estatuto General del CIDE, se proporciond un plan de acciones con
responsables y fechas del 15 de junio al 7 de agosto de 2023, para la protocolizacion de las
Actas de Asamblea de Asociados que modifican el estatuto; respecto de la protocolizacién e
inscripcion ante el Registro Publico de la Propiedad del Estatuto General vigente no se
proporciond informacion.

En cuanto a la difusién al interior del Manual de Organizacién del CIDE, se presenté un plan
de acciones para la difusién, pero no se evidencid su implementacion, ni la autorizacién del
citado manual.

Respecto de la difusion del Manual de Organizacion del CIDE y de los Lineamientos que
regulan el uso y destino de los recursos autogenerados con motivo de la prestacion de
servicios del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C., en el SIICYT, se presentd
un plan de acciones con responsables y fecha de conclusidn al 8 de mayo de 2024, en
concordancia con los articulos transitorios Sexto y Décimo Segundo de la Ley General en
Materia de Humanidades, Ciencias y Tecnologias e Innovacién, que establecen que todas las
referencias hechas al SIICYT se entenderan hechas al Sistema Nacional de Informacién (SIN),
y que a partir de la publicacion de la ley referida se cuenta con un plazo de un afo, contado
a partir de la entrada en vigor de esa ley, para su actualizacién. Cabe senalar que, de los
Lineamientos que regulan el uso y destino de los recursos autogenerados con motivo de la
prestacion de servicios del Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, A.C., no se
proporciond informacion de su difusién al interior del CIDE.

Todo lo anterior se dio en incumplimiento del Cddigo Civil para el Distrito Federal, articulos
2673 y 3071, fraccién I; de la Ley de Ciencia y Tecnologia, articulos 14 y 15; de las Bases de
Organizacion y Fundamento del Sistema Integrado de Informacién sobre Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacidn (SIICYT), articulos 3 y 5; del Estatuto General
del Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, A.C., articulo sexto transitorio; del
Manual de Organizacién del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C., numeral
10, letra a, y articulo tercero transitorio, y de los Lineamientos que regulan el uso y destino
de los recursos autogenerados con motivo de la prestacion de servicios del Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C., articulo segundo transitorio.

Por otra parte, del Estatuto del Personal Académico, la entidad informd que fue aprobado
en la Segunda Sesion Extraordinaria del Consejo Directivo, del 24 de octubre de 2019; sin
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embargo, no proporcioné la evidencia documental, sélo el enlace que remite a su
publicacion al interior del CIDE, por lo que se atiende parcialmente.

En relacién con los Lineamientos para la Inversion de Disponibilidades Financieras, la
entidad informdé de un plan de acciones para la aprobacién del Consejo Directivo, con
responsables y fecha de conclusién al 6 de noviembre de 2023, pero no proporciond la
evidencia documental de los avances implementados.

La recomendacién por la falta de procedimientos internos para las funciones sustantivas de
las areas que integran la Direccidon de Recursos Financieros y Subdirecciéon de Tesoreria se
encuentra en el resultado nimero 8 "Movimientos en conciliacién bancaria y deficiencias en
su registro", con la accién 2022-2-3890M-19-0030-01-007.

2022-2-3890M-19-0030-01-001 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, A.C., establezca los mecanismos
de control y supervisién a efecto de que actualicen, autoricen y difundan el Estatuto General
y el Manual de Organizacién del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C., con el
fin de garantizar que dicha normativa guarde concordancia con las modificaciones realizadas
al interior del Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, A.C.; para que inscriba en el
Registro Publico de la Propiedad las modificaciones de los integrantes de la Asamblea
General de Asociados; proporcione la evidencia documental de la aprobacion del Estatuto
del Personal Académico y de los Lineamientos para la Inversién de Disponibilidades
Financieras; asimismo, evidencie el avance en el registro y difusién de los Lineamientos que
regulan el uso y destino de los recursos autogenerados con motivo de la prestacion de
servicios del Centro de Investigacidn y Docencia Econdmicas, A.C.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2022-2-3890M-19-0030-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas,
A.C., o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no protocolizaron ni inscribieron, en el Registro Publico de la
Propiedad, el Estatuto General del Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, A.C., ni
evidenciaron las modificaciones e inscripciones efectuadas en el Registro Publico de la
Propiedad al Acta Constitutiva del Centro de Investigacidon y Docencia Econdmicas, A.C., por
la adicion de un asociado; ni difundieron el Manual de Organizacion del Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C., ni los Lineamientos que regulan el uso y Destino
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de los Recursos Autogenerados en el Sistema Integrado de Informacién sobre Investigacién
Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién, en incumplimiento del Cédigo Civil para el
Distrito Federal articulos 2673 y 3071, fraccién |; de la Ley de Ciencia y Tecnologia, articulos
14 y 15; de las Bases de Organizacion y Fundamento del Sistema Integrado de Informacidon
sobre Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion (SIICYT), articulos 3 y 5;
del Estatuto General del Centro de Investigacidn y Docencia Econémicas, A.C., articulo sexto
transitorio; del Manual de Organizacion del Centro de Investigacidon y Docencia Econdmicas,
A.C., numeral 10 letra a, y articulo tercero transitorio, y de los Lineamientos que regulan el
uso y destino de los recursos autogenerados con motivo de la prestacidon de servicios del
Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, A.C., articulo segundo transitorio.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 8 - Accidn 2022-2-3890M-19-0030-01-007
2. Aprobacidn y registro de la Estructura Organica y Ocupacional

Se conocié que la Secretaria de la Funcion Puablica (SFP), mediante el oficio
SCRI/UPRH/0096/2023 del 8 de febrero de 2023, aprobd y registré la modificacidn de la
estructura orgdnica basica del CIDE con relatoria y vigencia a partir del 1 de diciembre de
2022; sin embargo, se constatd que la entidad fiscalizada regularizé su estructura orgdnica,
ya que integré movimientos de conversion de plazas autorizada en el ejercicio fiscal 2020,
asi como la incorporacion de tres puestos de los que se regularizé su autorizacion en el
ejercicio 2014, por lo que se concluye que no solicitd de manera oportuna la autorizacién de
su estructura orgdnica y ocupacional en cada ejercicio fiscal, en incumplimiento de la
normativa.

2022-2-3890M-19-0030-01-002 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C., fortalezca sus mecanismos
de control y supervisién, con el fin de que, en lo sucesivo, la aprobacién y el registro de su
estructura organica se realicen al inicio de cada ejercicio fiscal ante la Secretaria de la
Funcién Publica o, en caso de no existir cambios por la creacion o modificacidn de su
estructura organica, se solicite el refrendo correspondiente, a fin de cumplir con lo
establecido en la normativa vigente en la materia.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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3. Asamblea General y Organos Colegiados

Se constaté que, en el ejercicio 2022, la Asamblea General de Asociados (AGA), el Consejo
Directivo (CD) y el Consejo Académico Administrativo (CAAD), en general, formalizaron
conforme a su normativa, las actas de sus sesiones ordinarias y extraordinarias, con
excepcion de la segunda sesidn extraordinaria de la Asamblea General de Asociados y de la
segunda ordinaria y primera extraordinaria del Consejo Directivo. Al respecto, la entidad
fiscalizada informd que se encuentran en proceso de elaboracién y firma del CONACyT, pero
no se evidencié con la documentacidn soporte su estatus actual; tampoco se comprobaron
las convocatorias ni la notificacidén con su respectiva orden del dia y fecha de realizacién, ni
las carpetas de los asuntos por tratar en cada una de las sesiones de la AGA, el CD y el CAAD.

Después de la Reunion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, la entidad
fiscalizada, respecto del Consejo Directivo, proporciond la notificacion y el orden del dia, asi
como la carpeta de los asuntos por tratar de la primera sesién ordinaria; y de la Asamblea
General de Asociados, en relacién con la primera sesién ordinaria y segunda sesiéon
extraordinaria, proporcioné la carpeta de los asuntos por tratar y la notificacion a sus
integrantes, asi como el orden del dia. Por todo lo anterior, la observacion se atiende
parcialmente.

Por ultimo, la entidad no evidencié las actas de la segunda sesién extraordinaria de la
Asamblea General de Asociados, ni de la segunda ordinaria y primera extraordinaria de su
Consejo Directivo, ni la informacidon sobre convocatorias, notificaciones y carpetas de
asuntos por tratar del Consejo Directivo de la segunda sesién ordinaria y primera sesion
extraordinaria; nila primera sesion extraordinaria de la Asamblea General de Asociados; ni
de las sesiones del Consejo Académico Administrativo, por lo que prevalece lo observado.

2022-2-3890M-19-0030-01-003 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C., implemente mecanismos
de control y supervisiéon, con el fin de que las actas de las sesiones ordinarias y
extraordinarias de su Asamblea General de Asociados y su Consejo Directivo se formalicen;
asimismo, para que evidencie las convocatorias, la notificacidn y las carpetas de los asuntos
por tratar de la segunda sesién ordinaria y la primera sesion extraordinaria del Consejo
Directivo; evidencie las convocatorias, su notificacién y las carpetas de los asuntos por tratar
de la primera sesion extraordinaria de la Asamblea General de Asociados; y que evidencie
las convocatorias, su notificacién y las carpetas de los asuntos por tratar de cada una de las
sesiones del Consejo Académico Administrativo.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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4. Informacion financiera en la Plataforma Nacional de Transparencia

De conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, el CIDE se encuentra obligado, en materia
de transparencia, a publicar sus actividades y el uso de recursos presupuestarios, asi como a
mantener actualizada la informacién financiera en sus portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y que el publico tenga acceso a ella. Al
respecto, en el ejercicio 2022, se comprobd lo siguiente:

e El CIDE publicé 44 documentos (36 de informacidn presupuestal y 8 reportes
programaticos), 33 de ellos corresponden a los primeros tres trimestres del ejercicio
2022, de los cuales, al 27 de marzo de 2023, se identificd que los hipervinculos no
permiten visualizar la informacién. En cuanto a los 11 restantes, que corresponden al
cuarto trimestre, se corroboré su publicacién.

e Se constatd que la informacion financiera no se encuentra publicada en su portal de
internet, lo que impidid verificar que estuviera organizada, sistematizada y difundida
trimestralmente, a mas tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda.

Con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, la entidad
fiscalizada indicd, mediante una nota informativa de la Direcciéon de Recursos Financieros,
gue el CIDE presentd en tiempo y forma la publicacion de la informacién presupuestaria y
programatica de forma trimestral, y proporciond los acuses emitidos por la PNT, del 27 de
abril de 2023, asi como su comprobacién en pantallas, en los que actualmente se visualiza
la consulta de la informacion; sin embargo, ésta no se encuentra publicada en su pagina de
internet. Ademas, no proporciond la evidencia de la publicacién de la informacién contable
trimestral del ejercicio 2022.

Después de la Reunién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, la entidad
fiscalizada, mediante el oficio CAF/190/2023 del 29 de mayo de 2023, suscrito por la
Coordinacion de Administracidn y Finanzas, presentd un programa de acciones con
responsables para dar seguimiento a las obligaciones de transparencia en el ejercicio 2023,
el cual no establece las fechas para su realizacién. Adicionalmente, la consulta efectuada a
la pagina de internet del CIDE y de la PNT, se constaté que la informacién presupuestaria y
programatica del ejercicio 2022 y primer trimestre del ejercicio 2023 se encuentra
disponible para consulta, pero aun no contiene la informacion financiera contable del 2022,
por lo que prevalece la observacion.

2022-2-3890M-19-0030-01-004 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C., implemente mecanismos
de control y supervisidn, con objeto de asegurar que la informacidn financiera contable se
publiqgue y se mantenga actualizada en la Plataforma Nacional de Transparencia y en su
portal de internet, conforme a la normativa, a fin de garantizar que sea accesible, confiable,
verificable, veraz y oportuna.
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacidon de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

5. Ingresos del CIDE

En el Estado de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, el CIDE reportd
ingresos por 408,982.6 miles de pesos, que se integran como se muestra a continuacion:

INGRESOS DEL EJERCICIO 2022
(Miles de pesos)

Ingresos fiscales Enero-diciembre
Presupuestales por ministraciones 383,138.4
Subtotal 383,138.4

Ingresos propios

Ingresos por venta de servicio 10,862.6
Ingresos por venta de bienes 1,001.5
Productos financieros 8,976.1
Otros ingresos 5,004.0
Subtotal 25,844.2

Total 408,982.6

FUENTE: El Estado de actividades, auxiliares de ingresos y balanzas de comprobacion
del ejercicio 2022, ministraciones de recursos.

Con el analisis de los ingresos fiscales reportados al 31 de diciembre de 2022, se constaté
que al CIDE se le depositaron recursos fiscales por 427,445.6 miles de pesos, de los cuales se
reportaron como ingresos fiscales 383,138.4 miles de pesos. Al respecto, se determind una
variacion por 44,307.2 miles de pesos, de la cual, la entidad fiscalizada evidencié el reintegro
a la TESOFE de 31,594.8 miles de pesos, el 13 de enero de 2023, y de 12,712.4 miles de
pesos, el 17 de abril de 2023; sin embargo, se observd que no incluyd las cargas financieras
por 531.6 miles de pesos, calculadas del 16 de enero al 17 de abril de 2023, debido al
reintegro extemporaneo, tampoco se evidencié el entero de los rendimientos que
generaron los 12,712.4 miles de pesos, desde el 1 de enero de 2023 a la fecha de la
devolucién de los recursos.

Después de la Reunion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, la entidad
fiscalizada, mediante el oficio CAF/191/2023 del 29 de mayo de 2023, proporciond
documentacion con la que acreditd el reintegro por 353.0 miles de pesos a la TESOFE,
correspondientes a los rendimientos que generaron los 12,712.4 miles de pesos, desde el 1
de enero de 2023 a la fecha de la devolucién de los recursos; asimismo, presentd un plan de
acciones con mecanismos para implementar por la transferencia de recursos presupuestales
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no ejercidos al cierre del ejercicio que corresponda, con responsables y fechas de
compromiso dentro de los primeros 10 dias siguientes al del ejercicio concluido.

Respecto de las cargas financieras, no proporciond evidencia de 531.6 miles de pesos,
calculadas del 16 de enero al 17 de abril de 2023, debido al reintegro extemporaneo de los
recursos fiscales depositados, toda vez que el reintegro por 12,712.4 miles de pesos se
efectué de manera extempordnea, lo que origind cargas financieras por 531.6 miles de
pesos generadas en el ejercicio 2023, lo que corresponde a irregularidades en un ejercicio
diferente del de la revisidn, se emitid el oficio DGAFF"C"/"C3"/540/2023, del 15 de junio de
2023, con el que se dio vista al Organo Interno de Control en el Centro de Investigacién y
Docencia Econdmicas, A.C., de la irregularidad observada, para que actue en el ambito de su
competencia.

6. Estrategia financiera para la inversion de disponibilidades financieras

Se comprobd que, en el ejercicio 2022, el CIDE carecié de una estrategia financiera que
definiera la mejor inversién de riesgo-rendimiento de sus disponibilidades, con base en los
requerimientos de las disponibilidades financieras a lo largo del tiempo, bajo un sistema que
le permitiera alcanzar niveles dptimos de eficiencia, rendimiento, seguridad y transparencia
de las inversiones (situacion que fue observada en la Cuenta Publica 2021).

Finalmente, el Consejo Académico Administrativo autorizé las Politicas de Inversidn del CIDE
en la sesién ordinaria del 15 de diciembre de 2022; sin embargo, con su revisidn, se constato
gue no se establece una estrategia financiera y no se evidencié que el Consejo Directivo del
CIDE las haya aprobado.

Después de la Reunién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, la entidad
fiscalizada proporcioné una nota informativa, en la que se describe una serie de acciones
por seguir para la inversién de las disponibilidades financieras con la intervencién de la
Coordinacion de Administracién y Finanzas, Consejo Académico Administrativo,
Subdireccién de Tesoreria, Direccién de Recursos Financieros, el experto financiero al
interior del CIDE y el CAAD, y asi garantizar las mejores condiciones de riesgo y rendimiento.
Asimismo, establece la intervencion de la autorizacién de la Direcciéon General cuando sean
mayores a seis meses; sin embargo, no se evidencian fechas de implementacién ni la
periodicidad en que se llevaran a cabo, ni la documentacidn que se generard como parte del
cumplimiento.

Ademas, proporciond seis comprobantes de operacion de mercados financieros, del
contrato de inversién 154273, de los meses de junio, octubre y noviembre de 2022, de las
instrucciones de inversion realizadas via telefdnica, las cuales contienen el monto, la
temporalidad y los rendimientos. Por lo anterior, la observacidon se atiende parcialmente.
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2022-2-3890M-19-0030-01-005 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C., refuerce sus mecanismos
de control y supervisidn, con objeto de que cuente con una estrategia financiera que refiera
las acciones, dreas participantes, fechas de inicio y término, asi como la evidencia
documental que asegure que las disponibilidades financieras se encuentran invertidas en las
mejores condiciones de riesgo y rendimiento, y se transparente su manejo conforme a la
normativa aplicable.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

7. Contratos bancarios y registro de cuentas bancarias en TESOFE

Con el analisis del Estado de Situacidn Financiera del CIDE, con cifras al 31 de diciembre de
2022, se constatod que los conceptos de Efectivo en bancos entidad e Inversiones temporales
(hasta tres meses) por 157,958.8 miles de pesos y 391,382.9 miles de pesos,
respectivamente, se integraron de 49 cuentas bancarias abiertas en instituciones bancarias,
de las que se observaron las siguientes deficiencias:

DEFICIENCIAS EN CUENTAS BANCARIAS DEL CIDE

Cuentas .
Concepto X Observaciones
bancarias
Contrato bancario 8 Se proporciond incompleto
9 No se proporcionaron contratos
Actualizacién de firmas 30 No se evidencid su actualizacién
Registro en la TESOFE 7 No contaron con evidencia del registro en la
TESOFE
Instruccidn de inversion 7 No se proporcionaron

FUENTE: Contratos bancarios suscritos con la institucién bancaria y oficios de autorizacion de la
TESOFE proporcionados por el CIDE.

Con lo anterior, se evidencié que el CIDE carece de un control interno en el manejo
relacionado con los recursos financieros, ya sean presupuestarios, propios o autogenerados,
ya que en relacidn con 8 cuentas se proporcionaron los contratos de apertura incompletos;
en 9, no se proporcionaron; en 30, no se evidencié el soporte documental de la
actualizacién de firmas autorizadas para el manejo de las cuentas, y en 7, no se evidencié el
registro ante la TESOFE.
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Ademas, de las siete cuentas de inversidn, no se proporciond la orden de instruccidn de las
inversiones realizadas vigentes el ejercicio 2022.

Asimismo, en las 49 cuentas bancarias, se observé que 10 fueron canceladas durante el
ejercicio 2022, de las cuales, al 31 de diciembre de 2022, 6 presentaron un saldo por 263.0
miles de pesos en la balanza de comprobacién, aun cuando el estado de cuenta refleja
saldos en cero, como se muestra a continuacion:

INTEGRACION DE LAS CUENTAS BANCARIAS DEL CIDE
(Miles de pesos)

Consec.

Saldo contable

Nam. de Fecha de Registro en al31de .
L I - Observaciones
cuenta cancelacion contabilidad diciembre de
2022

1 4065710626  23/09/2022. 1.1.1.2.1.0.0.0.3.3.9 0.0 Cancelada el 23 de septiembre de 2022, con registro en
contabilidad vigente al cierre del ejercicio y un saldo por 0.15
pesos.

2 4065710741  26/04/2022. 1.1.1.2.1.0.0.0.3.5.6 118.2 Cancelada el 26 de abril de 2022, con registro en contabilidad
vigente al cierre del ejercicio y un saldo por 118.2 miles de
pesos.

3 4065710881  31/03/2022. 1.1.1.2.1.0.0.0.3.5.8 0.0 Cancelada el 31 de marzo de 2022, con registro en
contabilidad vigente al cierre del ejercicio y un saldo por 0.01
pesos.

4 4060716453  11/08/2022. 1.1.1.2.1.0.0.0.3.4.7 0.0 Cancelada el 11 de agosto de 2022, con registro en
contabilidad vigente al cierre del ejercicio y un saldo por 0.02
pesos.

5 4061490314  25/05/2022. 1.1.1.2.1.0.0.0.3.5.3 53.6 Cancelada el 25 de mayo de 2022, con registro en
contabilidad vigente al cierre del ejercicio y un saldo por 53.6
miles de pesos.

6 4061490421 09/06/2022. 1.1.1.2.1.0.0.0.3.5.5 91.2 Cancelada el 9 de junio de 2022, con registro en contabilidad
vigente al cierre del ejercicio y un saldo por 91.2 miles de
pesos.

Total 263.0

FUENTE: Elaboracidn propia con base en la informacién y documentacién proporcionadas por el CIDE.

Después de la Reunion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, la entidad
fiscalizada proporcioné el oficio CAF/194/2023, del 29 de mayo de 2023, mediante el cual la
Coordinacion de Administracion instruye a la Direccion de Finanzas y Subdireccidon de
Tesoreria para que, en coordinacion con la Oficina de Vinculacion y Desarrollo (OVD),
complemente y acredite la totalidad de las 49 cuentas bancarias y el seguimiento y
cancelacion de las 6 cuentas con saldo contable, también proporciond un plan de acciones
por realizar con fecha estimada de conclusién del 31 de diciembre de 2023; sin embargo, no
evidencio avances de su implementacion, por lo que la observacion persiste.
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Todo lo anterior se efectué en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 19, 22, 34, 35, 42 y 43; de la Ley de Tesoreria de la Federacidn,
articulo 18; del Reglamento de la Ley de Tesoreria de la Federacién, articulo 19; de las
Disposiciones Generales en Materia de Tesoreria, nimeros 39 y 40; de los Lineamientos que
tienen por objeto regular el Sistema de Cuenta Unica de Tesoreria, Lineamiento Octavo; del
Estatuto General del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, A.C., articulo 33,
fraccion XXX, y del Manual de Organizacién del Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas, A.C., numerales 10, letra p, 25, letra i, y 26, letras c y f.

2022-2-3890M-19-0030-01-006 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, A.C., evidencie con la
documentacién soporte el avance de los planes de acciones implementados, respecto de los
17 contratos bancarios que no se evidenciaron; la documentacion de la actualizacién de
firmas de 30 cuentas bancarias y las instrucciones de inversion; en los casos que aplique, el
registro de cuentas bancarias ante la Tesoreria de la Federacidn, y la documentacién
comprobatoria de la depuracién en su contabilidad de las cuentas bancarias canceladas, con
objeto de garantizar un adecuado control interno en el manejo de los recursos financieros y
del cumplimiento de la normativa en la materia.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2022-2-3890M-19-0030-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas,
A.C.,, o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no contaron con 17 contratos bancarios de las cuentas con las
que operaron en el ejercicio 2022; no actualizaron las tarjetas de firmas autorizadas de 30
cuentas bancarias; no contaron con los oficios de instruccién u orden de inversién de 7
cuentas bancarias; y que no contaron con la documentacion comprobatoria del tramite de
apertura y registro de 7 cuentas bancarias en la Tesoreria de la Federacion; asimismo, no
depuraron 6 cuentas bancarias canceladas en sus registros contables, en incumplimiento de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 19, 22, 34, 35, 42 y 43; de la Ley de
Tesoreria de la Federacion, articulo 18; del Reglamento de la Ley de Tesoreria de la
Federacidn, articulo 19; de las Disposiciones Generales en Materia de Tesoreria, nimeros 39
y 40; de los Lineamientos que tienen por objeto regular el Sistema de Cuenta Unica de
Tesoreria, lineamiento Octavo; del Estatuto General del Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas, A.C., articulo 33, fraccion XXX, y del Manual de Organizaciéon del Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C., numerales 10, letra p,25, letra i, y 26, letras c y f.
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8.

Movimientos en conciliacion bancaria y deficiencias en su registro

Con el andlisis de cinco cuentas bancarias con un saldo contable al 31 de diciembre de 2022
por 90,622.5 miles de pesos, se revisaron movimientos en transito por 2,767.1 miles de
pesos (entre cargos y abonos), y las conciliaciones bancarias del mes de diciembre de 2022,
correspondientes a los ejercicios de 2018 a 2022, de las que se determind lo siguiente:

MOVIMIENTOS EN CONCILIACION
(Miles de pesos)

Observacion

Dias
Consec. b(;L:mecr;:?:s Movimientos Afio  transcurridos al Monto
31/12/2022
Abonos del CIDE (egresos del CIDE) no correspondidos
1 1 2 2019 1126a1156 5.5
2 1 5 2020 760 a 1035 62.1
3 1 3 2021 395a578 8.5
10 76.1

El CIDE no acredit6 con la documentacién soporte los registros de cheques y
transferencias efectuados segun los conceptos que reflejan las conciliaciones
bancarias y que afectan los saldos de la cuenta bancaria, ni la conclusion de
su proceso de conciliacién, aun cuando han transcurrido de 395 a 1156 dias
para su aclaracion.

Abonos del banco (depdsitos) no correspondidos en registros contables del CIDE

Proporcioné la referencia en el estado de cuenta que consigna el depdsito
bancario, pero no se proporcioné la documentacion soporte que identifique
el depdsito en los registros contables de la entidad, aun cuando han
transcurrido de 11 a 1219 dias al cierre del ejercicio 2022, desde la recepcion
de los recursos.

No proporcioné informacién del registro contable, sélo el estado de cuenta
que refleja el cargo en el banco, de lo cual han transcurrido 281 dias desde su
registro en los movimientos en transito, sin que se documente la aclaracién
correspondiente.

® Registros con documentacién comprobatoria.

e Hay tres movimientos por 84.0 miles de pesos, que cuentan con la
documentacion comprobatoria; sin embargo, contindan registrados en
conciliacién bancaria, con una antigliedad de 1126 a 1552 dias al cierre del
ejercicio.

* En tres movimientos por 164.7 miles de pesos, el soporte documental no
coincide con el monto; ademas, tiene una antigiiedad de 1126 dias al cierre
del ejercicio.

* Respecto de 10 movimientos por 132.7 miles de pesos, no hay evidencia de
cobro o emisién del cheque, con una antigiiedad de 60 a 1491 dias al cierre
del ejercicio.

* En tres movimientos por 852.3 miles de pesos, la documentacién es de
2023, de los cuales no se evidencio su conciliacién.

1 1 1 2019 1219 16.8
2 3 5 2021 430 a 649 99.6
3 4 35 2022 11a354 539.5
41 655.9
Cargos del banco no correspondidos en registros del CIDE
1 1 1 2022 281 12
1 12
Subtotal 52 744
Abonos del CIDE no correspondidos en el banco
1 1 4 2018 1491 a 1552 92.6
2 1 6 2019 1126 a 1340 262.8
3 4 9 2022 1a305 878.4
19 1,233.80
Los cargos del CIDE no correspondidos.
2 2 3 2022 1a334 789.3
3 789.3
Subtotal 22 2,023.10
Total 74 2,767.10

Presentaron documentos con fechas de emisién de 2023, que coincide con el
monto registrado, pero no se comprobd su conciliacion.

FUENTE: La informacion de los registros contables proporcionada por el CIDE.
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Todo lo anterior denota deficiencias en los controles de los registros contables del CIDE y en
la administracion de los recursos econdmicos, debido a la falta de procedimientos internos
de la Direccién de Recursos Financieros y Subdireccidn de Tesoreria, en los que se describan
las funciones relacionadas con la depuracién de las cuentas contables, sus conciliaciones y
sus registros correspondientes, por lo que se carece de informaciéon contable veraz,
confiable y oportuna.

Después de la Reunion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, la entidad
fiscalizada proporciond el oficio CAF/195/2023 del 29 de mayo de 2023, con un plan de
acciones que considera la depuracidon de cuentas con saldos estaticos sin cambios mayor a
365 dias, asi como la coordinacidén con la oficina de Vinculacién y Desarrollo para la
depuracion de cuentas en su administracion, entre otras. Respecto de la falta de normativa
especifica, sefald que impulsaran los acuerdos con las areas, que elaboraran los
procedimientos de detalle operativo que identifiquen necesarios y, en su caso, presentarlos
al érgano colegiado competente, con fechas compromiso al 31 de diciembre de 2023.

Asimismo, de los 41 movimientos de abonos del banco (depdsitos) no correspondidos en los
registros contables del CIDE, proporcioné la evidencia de 19 movimientos por 260.9 miles de
pesos, y, de los cargos del banco no correspondidos en registros del CIDE, evidencié la
documentacion soporte de un movimiento por 12.0 miles de pesos del ejercicio 2022. Por lo
anterior, la observacion se atiende parcialmente.

Respecto de los demas conceptos observados de los movimientos en la entidad fiscalizada,
no proporciond informacidn para su aclaracién, por lo cual subsiste la observacion.

Lo anterior se realizd en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 19, 22, 34, 35, 42 y 43; de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
4. Revelacion suficiente, 5. Importancia relativa, y 8. Devengo contable, y del Manual de
Organizacion del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C., numerales 24, letras
cyg, 25, letrasbyg,y26,letrasa, b, cyf.

2022-2-3890M-19-0030-01-007 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, A.C., evidencie los avances del
plan de acciones referente a las conciliaciones y elaboracion de normativa, con objeto de
asegurar que los movimientos de las conciliaciones bancarias se aclaren con periodicidad, y
proporcione la documentacién comprobatoria de los movimientos en transito, con la
autorizacion de las areas responsables de su elaboracidn, revision y autorizacidén; asimismo,
para que cuente con manuales de procedimientos especificos que faciliten el registro de sus
operaciones contables para el reconocimiento de sus ingresos y gastos, a fin de garantizar el
cumplimiento de la normativa aplicable.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
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Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

2022-2-3890M-19-0030-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas,
A.C., o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no documentaron, al 31 de diciembre de 2022, 32 registros
contables por 471.1 miles de pesos, en proceso de conciliacion, lo que generd que no se
contara con informacién contable veraz, confiable y oportuna, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulos 19, 22, 34, 35, 42 y 43, y del Manual de
Organizacion del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C., numerales 24, letras
cyg, 25, letrasbyg,y26,letrasa, b, cyf.

9. Recursos liquidos e inversiones del extinto fideicomiso

El Decreto publicado el 6 de noviembre de 2020 en el DOF establecid en sus articulos Cuarto
y Séptimo transitorios llevar a cabo las acciones necesarias para la extincién de fideicomisos
al amparo de la LCyT y la concentracién en sus tesorerias de los recursos liquidos e
inversiones que formen parte del patrimonio de esos y que, ademds, no tuvieran un origen
fiscal, a mas tardar el 30 de junio de 2021.

Se constatd que el 16 de junio de 2021, se instruyd a una institucidon bancaria realizar la
venta de valores de cada titulo que integraba el portafolio de inversidon del FCyT y el 25 de
junio de 2021 se abrid la cuenta bancaria 1871862, con la finalidad de transferir los titulos
de inversién y de acuerdo con los registros contables del CIDE al 30 de junio de 2021, éstos
ascendieron a 53,671.6 miles de pesos.

Se comprobé que, el 23 de junio de 2021, el CIDE abrié la cuenta bancaria 1155529073 para
concentrar los recursos liquidos del FCyT, por 199,793.9 miles de pesos; ademds, de junio a
diciembre 2021, se realizaron depdsitos por 377.6 miles de pesos por pagos al
fideicomisario y saldos a favor por depuracién de cuentas.

Ademas, las cuentas pagadoras del fideicomiso al 31 de diciembre de 2021 reportaron un
remanente de 5,174.3 miles de pesos, que por acuerdo del Comité Técnico fueron
traspasados a la cuenta bancaria 1155529073.

Las transferencias y rendimientos por la extincién del fideicomiso al 31 de diciembre de
2021 ascendieron a 259,520.8 miles de pesos, depositados en dos cuentas bancarias.
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Con lo anterior, se comprobd que el saldo inicial de enero de 2022, por 54,175.0 miles de
pesos de la cuenta bancaria de inversién 1871862, se invirtidé en titulos gubernamentales
gue generaron rendimientos por 1,774.4 miles de pesos de enero a noviembre de 2022.

Respecto del saldo de la cuenta bancaria 1155529073, por 205,345.8 miles de pesos, se
comprobd que no se generaron rendimientos e intereses de julio de 2021 a diciembre de
2022, debido a que, en el contrato bancario suscrito, se establecié que la cuenta no
generaba intereses ni ganancia anual. Dichos recursos fueron traspasados hasta el 21 de
diciembre de 2022 a la cuenta bancaria de inversién 1871862, ya que el CIDE carecié de una
estrategia financiera y de los Lineamientos para la Inversién de Disponibilidades Financieras,
aprobados por las instancias competentes, por lo que se incumplié el Acuerdo por el que se
expiden los Lineamientos para el manejo de las Disponibilidades Financieras de las
Entidades Paraestatales de la Administracién Publica Federal, fraccion Il, Manejo de las
disponibilidades financieras, numeral 1. Inversiones autorizadas, inciso e), segundo pdarrafo,
y el Manual de Organizacién del CIDE, numeral 25, letra i.

Después de la Reunion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, la entidad
fiscalizada proporcioné una nota informativa en la que manifesté que las gestiones
realizadas para la inversion de los recursos origen del fideicomiso extinto comenzaron en el
mes de junio de 2021 y que se obtuvo respuesta de a TESOFE de que dichos recursos no se
consideran recursos publicos federales; sin embargo, el CIDE concentrd los recursos en la
cuenta bancaria 1155529073.

Adicionalmente, informd que en los Lineamientos para el manejo de las disponibilidades
financieras de las Entidades Paraestatales de la Administracién Publica Federal, fraccion Il,
numeral 1, inciso e), segundo parrafo, se dice: "El saldo de las disponibilidades financieras
deberd invertirse de conformidad con la estrategia financiera disefiada y aprobada por las
instancias competentes de la Entidad", y que, en ese orden de ideas, la entidad estaba
impedida para realizar inversiones sin que medie la aprobacién por la instancia
correspondiente.

Agrego que el instrumento de estrategia y directriz en materia de inversiones se integré en
el curso de 2022, mediando las etapas y acciones para contar con un modelo de
Lineamientos de inversién para el CIDE, la realizacion del requerimiento y el acopio de
propuestas de las instituciones financieras autorizadas. La aprobacidn de la intervencion del
experto financiero del CIDE, como elemento indispensable para la aprobacién de los
lineamientos y portafolio de inversion, se centré en el acuerdo del CAAD 3253; ademas, en
dicha sesidn, se acompaind al CAAD el anteproyecto de los Lineamientos y dispositivos en
materia de inversidn, el cual se aprobd en el acuerdo 3296 del CAAD del 15 de diciembre de
2022, de conformidad con el articulo 39, fraccion VIIl, que establece: "Aprobar las
disposiciones normativas, administrativas y reglamentarias de caracter interno que resulten
necesarias para regular las actividades de la asociacion".
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A partir de ello, se estuvo en aptitud de aplicar las previsiones correspondientes y realizar
las inversiones conforme a ésta en los estrictos términos del acuerdo, mediante el oficio
DG/22/00481 del 19 de diciembre de 2022.

Respecto de las actividades manifestadas, la entidad fiscalizada no evidencié
documentalmente sus argumentos para estar en posibilidad de subsanar la irregularidad,
por lo que no se atiende la observacion.

La recomendacién por la falta de procedimientos internos para las funciones sustantivas de
las dreas que integran la Direccidn de Recursos Financieros y Subdireccidon de Tesoreria se
encuentra en el resultado numero 6 "Estrategia financiera para la inversion de
disponibilidades financieras", con nimero de accién 2022-2-3890M-19-0030-01-005.

2022-2-3890M-19-0030-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Centro de Investigacién y Docencia Econédmicas,
A.C., o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no disefiaron ni presentaron para su aprobacion ante las
instancias competentes del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C., una
estrategia financiera ni los Lineamientos para la inversion de disponibilidades financieras
que le permitiera invertirlas en las mejores condiciones de riesgo y rendimiento, lo que
provocd que 205,345.8 miles de pesos no generaran rendimientos o intereses durante el
periodo de enero a noviembre de 2022, en incumplimiento del Acuerdo por el que se
expiden los lineamientos para el manejo de las disponibilidades financieras de las entidades
paraestatales de la Administracion Pulblica Federal, fraccion I, Manejo de las
disponibilidades financieras, numeral 1. Inversiones autorizadas, inciso e), segundo parrafo;
del Estatuto General del Centro de Investigacidn y Docencia Econdmicas, A.C., articulo 29,
fraccion I, y del Manual de Organizacidn del CIDE, numeral 25, letra i.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 6 - Accion 2022-2-3890M-19-0030-01-005
10. Registro contable

Se constatd que la muestra seleccionada por 549,341.7 miles de pesos se integrd por los
conceptos de "Bancos/Tesoreria" e "Inversiones temporales (hasta tres meses)", los cuales
se registraron en las cuentas contables 1.1.1.2 "Bancos/Tesoreria"; 1.1.1.4 Inversiones
Temporales (Hasta 3 meses); 4.3.1.1 "Intereses Ganados de Valores, Créditos, Bonos vy
Otros", descritas en el Catdlogo de Cuentas del "Manual de Contabilidad del Centro de
Investigacion y Docencia Econdmica, A. C. (CIDE, A. C.)”; sin embargo, al compararse con el

20



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal de 2022
(MCGSPF), emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el cual tomé
como base el Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable, se
comprobdé que algunos nombres de grupos, rubros y cuentas contables presentan
inconsistencias, como se advierte a continuacion:

INCONSISTENCIAS EN LOS NOMBRES DE LOS RUBROS Y CUENTAS CONTABLES

Manual de Contabilidad Gubernamental del CIDE Manual de Contabilidad Gubernamental de la SHCP
Clasificacion
Cuenta Contable Concepto Cuenta Contable Concepto
Rubro 4.1.7 Ingresos por Venta de Bienes y Servicios. 4.1.7 Ingresos por la Venta de Bienes y
Prestacién de Servicios.

Grupo 4.2 Participaciones, aportaciones, 4.2 Participaciones, aportaciones, convenios,
transferencias, asignaciones, subsidios y incentivos derivados de la colaboracion
otras ayudas. fiscal, fondos distintos de aportaciones,

transferencias, asignaciones, subsidios y
subvenciones, y pensiones y jubilaciones.

Rubro 42.2 Transferencias, asignaciones, subsidios, y 4.2.2 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
otras ayudas. Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones.

Cuenta 43.1.1 Intereses Ganados de Valores, Créditos, 43.1.1 Intereses Ganados de Titulos, Valores y
Bonos y Otros. demas Instrumentos Financieros.

FUENTE: Manual de Contabilidad del Centro de Investigacidén y Docencia Econdmica, A. C. (CIDE, A. C.), y Manual de Contabilidad Gubernamental
para el Sector Paraestatal Federal de 2022 (MCGSPF).

Por lo anterior, aun cuando, en la auditoria nim. 35 “Gestidn Financiera del Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas y del Proceso de Extincidn de sus Fideicomisos” de la
Cuenta Publica 2021, se observé que se elaboraron un Catdlogo de Cuentas, una Guia
Contabilizadora y un Instructivo de Cuentas propios, de acuerdo con sus necesidades, la
normativa vigente para el ejercicio 2022 presenta nombres de grupos, rubros y cuentas
contables que no concuerdan con el MCGSPF.

Adicionalmente, se observd lo siguiente:

a) En relacién con los ingresos fiscales por 383,138.4 miles de pesos, se determind una
variacion por 44,307.2 miles de pesos, de la cual se evidencié el reintegro por 31,594.8
miles de pesos, y un segundo reintegro con desfase de 92 dias, en el que se consideré
el dia natural limite para el reintegro de recursos fiscales hasta su depésito (del 15 de
enero al 17 de abril de 2023), por 12,712.4 miles de pesos.

b) Respecto de 10 cuentas bancarias que se cancelaron durante el ejercicio 2022, 6
presentaron un saldo en la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2022 por
263.0 miles de pesos, aun cuando el estado de cuenta mostré saldos en cero.
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c) De acuerdo con las conciliaciones bancarias al 31 de diciembre de 2022, se
identificaron partidas en conciliacién de cinco cuentas bancarias que tienen una
antigliedad de 395 a 1,552 dias.

Las acciones relacionadas con las irregularidades de los incisos a), b) y c) se emitieron en los
resultados 5, "Ingresos del CIDE"; 7, "Contratos bancarios y registro de cuentas bancarias en
TESOFE"; y 8, "Movimientos en conciliacién bancaria y deficiencias en su registro".

Las acciones relacionadas con las irregularidades de los incisos b) y c) se emitieron en los
resultados 7, "Contratos bancarios y registro de cuentas bancarias en TESOFE"; y 8§,
"Movimientos en conciliacién bancaria y deficiencias en su registro, con las
recomendaciones 2022-2-3890M-19-0030-01-006 y 2022-2-3890M-19-0030-01-007,
respectivamente.

Después de la Reunion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, la entidad
fiscalizada informdé que, mediante un oficio, la Coordinacién de Administracién y Finanzas
instruyd a la Direcciéon de Recursos Financieros llevar a cabo las acciones necesarias para la
actualizacién del Catdlogo de Cuentas del Manual de Contabilidad del Centro de
Investigacion y Docencia Econdmica, A. C. (CIDE, A. C.), pero no cuenta con las firmas de
recibido para su atencién. Asimismo, proporciond el proyecto de implementacion de un
plan de trabajo para homologar su manual de contabilidad a la par del emitido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; sin embargo, no establece en las fechas
compromiso el término de la actualizacién de dicha normativa, ni documenté los avances
realizados desde la fecha de su implementacion, por lo que la observacion persiste.

2022-2-3890M-19-0030-01-008 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C., implemente mecanismos
de control, supervision y seguimiento, con objeto de asegurar que los grupos, rubros y
cuentas contables del Manual de Contabilidad Gubernamental del Centro de Investigacion y
Docencia Econémica, A. C. (CIDE, A. C.), se alleguen al Plan de Cuentas del Manual de
Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal de 2022, a fin de que su
Catdlogo de Cuentas concuerde con el Plan de Cuentas del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 7 - Accién 2022-2-3890M-19-0030-01-006
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Resultado 8 - Accién 2022-2-3890M-19-0030-01-007

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, uno fue solventado por la entidad fiscalizada
antes de la emisidn de este Informe. Los 9 restantes generaron:

8 Recomendaciones y 4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitid(eron) oficio(s) para solicitar la

intervencion del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 16 de junio de 2023, fecha de conclusién de los trabajos de la
auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar las disponibilidades del Centro de Investigacidon y
Docencia Econdmicas, A.C., para verificar que se autorizaron, administraron, ejercieron y
registraron de acuerdo con la normativa aplicable, respecto de la muestra revisada que se
establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el
Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C., cumplié con las disposiciones legales y
normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados
siguientes:

e  Se carecio de la protocolizacidn e inscripcidn en el Registro Publico de la Propiedad de
su Estatuto General; no se evidencid la modificacidn de su acta constitutiva, por la
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adicién de un asociado, ni se difundieron el Manual de Organizacién ni los
Lineamientos que regulan el uso y Destino de los Recursos Autogenerados en el
Sistema Integrado de Informacién sobre Investigacidn Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico
e Innovacion.

Respecto de los ingresos fiscales no ejercidos al 31 de diciembre de 2022, se evidencid
el reintegro extemporaneo a la TESOFE por 12,712.4 miles de pesos (17 de abril de
2023), pero no el depésito de las cargas financieras correspondientes.

En la revisién de las 49 cuentas bancarias que se manejaron del ejercicio 2022, se
detecté que en 17 cuentas no se proporcionaron los contratos suscritos con las
instituciones bancarias; en 30, no se evidencid la actualizaciéon de las firmas
autorizadas; en 7, no se evidencid el registro ante la TESOFE, y en otras 7, no se
proporcionaron las érdenes de instruccidn de las inversiones realizadas; asimismo, no
se depuraron 6 cuentas bancarias canceladas en sus registros contables.

Al 31 de diciembre de 2022, la entidad fiscalizada no documenté 32 registros contables
por 471.1 miles de pesos que estaban en proceso de conciliacién, lo que generé la falta
de informacidn contable veraz, confiable y oportuna.

El CIDE carecié de una estrategia financiera y de los lineamientos para la inversion de
disponibilidades financieras, que le permitieran invertir en las mejores condiciones de
riesgo y rendimiento sus disponibilidades financieras, lo que provocd que 205,345.8
miles de pesos no generaran rendimientos o intereses durante el periodo de enero a
noviembre de 2022.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Lilia Pefia Labana L.C. Dagoberto Sotelo Garcia

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
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resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Analizar la estructura organizacional para identificar las dreas, funciones vy
responsabilidades, asi como su autorizacién de acuerdo con la normativa.

2. Identificar el marco normativo aplicable a las disponibilidades.

3. Constatar que el érgano de gobierno y sus principales grupos colegiados sesionaron
conforme a lo programado en su normativa.

4. Verificar la publicacidon de la informacidn financiera en la Plataforma Nacional de
Transparencia y portal de internet del CIDE.

5. Comprobar que los ingresos registrados en los Estados Financieros por subsidios y
apoyos fiscales, en el caso, de los ingresos no ejercidos al 31 de diciembre de 2022 se
hayan reintegrado a la Tesoreria de la Federacion.

6. Constatar que las cuentas bancarias se formalizaron de acuerdo con los requisitos
establecidos y cuenten con un registro, conforme a los lineamientos aplicables.

7. Verificar que los cargos y abonos en las cuentas bancarias correspondan con lo
reportado en libros, que fueron autorizados por el personal facultado y se conciliaron.

8. Comprobar que la entidad contd con una estrategia financiera y la formalizacion de los
contratos de las inversiones y que los valores, el clausulado, el registro de los intereses
y los rendimientos generados, y en su caso, su entero a la Tesoreria de la Federacidn, se
realizaron de acuerdo con la normativa.

9. Comprobar que el registro contable de las operaciones se realizd6 conforme a las
disposiciones legales.

Areas Revisadas

La Direccion General, la Coordinacién de Administracion y Finanzas, y las secretarias
Académica y de Vinculacion, del Centro de Investigacién y Docencia Econémicas, A.C.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 19, 22, 34, 35, 36, 37, 42, 43, 51
y 58;

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidon General en Materia de Control Interno: Titulo Segundo, Modelo Estandar de
Control Interno, del Capitulo I, del numeral 9. Normas Generales, Principios vy
Elementos de Control Interno, Tercera Actividades de Control, 10 Disefiar Actividades
de Control, 10.02.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Cédigo Civil
para el Distrito Federal, articulos 2673 y 3071, fraccién |;

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, articulo 70, fraccion
XXXI;

Ley de Ciencia y Tecnologia, articulos 14 y 15;
Ley de Tesoreria de la Federacion, articulo 18;
Reglamento de la Ley de Tesoreria de la Federacion; articulo 19;

Estatuto General del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C., articulos 17,
fraccion Il y XI, 19, 21, 21 BIS, 25, 28 y 28 BIS, 29, fraccidn |, 33, fraccidn XXX, y sexto
transitorio;

Manual de Organizacidn del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C.,
numerales 10, letras a y p, 24, letras cy g, 25, letras b, g, i, 26, letras a, b, cy f, y
articulo tercero transitorio.

ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos
y del Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacion
General en materia de Recursos Humanos y Organizacidon y el Manual del Servicio
Profesional de Carrera, articulo Tercero, Titulo Segundo, Capitulo Il "Aprobacién vy
Registro", numeral 11, incisos | y Il, y ANEXO I, apartado 6 "Procedimientos"”, numeral
6.1.1. "Aprobacién y Registro de Estructuras";

Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos para el Manejo de Disponibilidades
Financieras de las Entidades Paraestatales de la Administracién Publica Federal, del 1
de marzo de 2006, apartado I, numerales 1, inciso e), parrafo segundo;
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Lineamientos que regulan el uso y destino de los recursos autogenerados con motivo
de la prestacién de servicios del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C.,
articulos primero y segundo transitorios;

Lineamientos que tienen por objeto regular el Sistema de Cuenta Unica de Tesoreria,
Lineamiento Octavo;

Bases de Organizacién y Fundamento del Sistema Integrado de Informacidn sobre
Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion (SIICYT), articulos 3y 5;

Disposiciones Generales en Materia de Tesoreria, nimeros 39 y 40;

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Devengo Contable, Importancia
Relativa, Revelacidon Suficiente.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacion.
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