Gasto Federalizado

Municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-17024-19-2047-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 2047

Criterios de Seleccion

Es importante mencionar que, derivado de lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, al municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos le fueron transferidos, al cuarto
trimestre del ejercicio fiscal 2021, por concepto del Fondo aqui referido, recursos por un
total de 28.4 millones de pesos.

Objetivo

Fiscalizar la gestion, custodia y aplicacion de los recursos federales transferidos que
administré y ejercié el Municipio o Alcaldia respecto del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
por medio del andlisis y evaluacién de la informacion, registros, documentos y demas
elementos que soportan la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021, con el fin de comprobar
si se ajusta a los criterios y principios establecidos en Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacién y demas disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 28,435.4
Muestra Auditada 28,435.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 867,488.9 miles de pesos transferidos durante el ejercicio fiscal 2021, al
Gobierno del estado de Morelos, para el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), se
verificd la aplicacion de los recursos asignados al municipio de Tlaltizapan de Zapata,
Morelos, que ascendieron a 28,435.4 miles de pesos. De éstos, se seleccionaron para su
revision 28,435.4 miles de pesos, que significaron el 100.0% de los recursos asignados a
dicho municipio.
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Resultados

1. Se realizé la evaluacidn del sistema de control interno instrumentado por el Municipio de
Tlaltizapan de Zapata, Morelos, ejecutor de recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF) durante el ejercicio fiscal 2021, con base en el Marco Integrado de Control Interno
emitido por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF); para ello, se aplicé un cuestionario
de control interno y se analizaron las evidencias que acreditaron la existencia de los diversos
elementos del sistema de control interno asi como las respuestas a ese cuestionario y se
determind que existieron fortalezas y debilidades en su disefio e implementacion, entre las
gue destacan las siguientes:

MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO

CUENTA PUBLICA 2021

Elemento de
control interno

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de Control

Administracidn de Riesgos

Actividades de Control

Informacién y Comunicacién

e Organizd sus atribuciones y el ambito de actuacién
con base en la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos y en el Reglamento Interior del
Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata, Morelos.

e Establecié una estructura orgénica, atribuciones,
funciones, responsabilidades y obligaciones de las
diferentes dreas o unidades administrativas.

e Utiliz6 un sistema de recepcion de denuncias para la
comunicacién de las violaciones de los valores éticos
y las normas de conducta.

e Instituyé un Plan Municipal de Desarrollo en el que
sefialé sus objetivos y metas estratégicas e
indicadores.

e Cuenta con manuales de procedimientos sustantivos
de las diferentes dreas que integran el municipio.

e Dispuso de un sistema de contabilidad para el
registro de las operaciones financieras y
administrativas del municipio.

e Establecié responsables de elaborar informacién
sobre su gestién para cumplir con sus obligaciones
en materia de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Contabilidad Gubernamental,
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas.

e No se tienen establecidos comités, grupos de
trabajo o instancias andlogas en materia de ética
e integridad, control interno, administracién de
riesgos, y de control y desempefio institucional.

o No se establecié un comité de administracion de
riesgos.

e No se identificaron los riesgos que pudieran
afectar el cumplimiento de los objetivos y
metas.

e No se presenté evidencia de controles para
asegurar que se cumplan los objetivos de su Plan
Municipal de Desarrollo.

e No se dispuso del inventario de programas
informaticos, licencias de los programas
instalados, ni evidencia del mantenimiento
realizado a las computadoras, conmutadores,
servidores, etc.

e No se dispuso de politicas y lineamientos de
seguridad para los sistemas informaticos y de
comunicaciones.

e No se informé periddicamente al titular de la
institucion, la situacion que guarda el
funcionamiento general del sistema de control
interno.

e No se implanté un documento por el cual se
establezcan los planes de recuperacion de
desastres que incluya datos, hardware vy
software criticos asociados directamente al logro
de objetivos y metas institucionales.
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MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO

CUENTA PUBLICA 2021
El tod
con(EtrrT:)T?nSerso Fortalezas Debilidades
Supervision e Elaboré un Programa Anual de Auditorias. e No se presentd evidencia de la evaluacion del

cumplimiento de los objetivos

y metas

establecidos en su Plan o Programa Estratégico.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por el Municipio de
Tlaltizapan de Zapata, Morelos, a cada respuesta del cuestionario de control interno vy
aplicado el instrumento de valoracidon determinado para su revision, se obtuvo un promedio
general de 38 puntos de un total de 100 en la evaluacién practicada, lo que lo ubica en un
nivel de cumplimiento bajo.

El Municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la Intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyé a la Direccién de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas, a la Direccién de Recursos Humanos, a la
Direcciéon del Comité de Planeacidon para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), a la
Contraloria Municipal y a la Tesoreria Municipal, para que, en el ambito de sus respectivas
competencias, se dé seguimiento y atencién a las debilidades e insuficiencias determinadas
en la evaluacion de los componentes del control interno con el objetivo de fortalecer los
procesos de operacion, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. No obstante, no se
proporciond evidencia del avance de los mecanismos implementados, por lo que se solventa
parcialmente lo observado.

2021-D-17024-19-2047-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, proporcione la documentacion e
informacién que compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e
insuficiencias determinadas en la evaluacion de los componentes del control interno, con
objeto de fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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2. El municipio recibié de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos los
28,435.4 miles de pesos, que le fueron asignados para el ejercicio 2021, por partes iguales
en los primeros diez meses del aifio, de manera 4gil y directa, sin limitaciones ni
restricciones, de conformidad con el calendario publicado en el “Acuerdo por el que se da a
conocer la distribucién de los recursos del ‘Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal’ entre los
municipios del estado de Morelos para el ejercicio fiscal 2021”; los recursos se depositaron
en la cuenta bancaria productiva contratada para tal fin. Asimismo, en diciembre de 2021,
recibié 2.2 miles de pesos por concepto de los rendimientos financieros generados en la
cuenta bancaria en la que el estado administrd los recursos del fondo.

No obstante, los recursos se administraron en una cuenta bancaria que no fue exclusiva, ya
que en el transcurso del ejercicio 2021, se identificaron pagos no justificados por 2,181.8
miles de pesos, de los cuales Unicamente se reintegraron en la cuenta 1,526.0 miles de
pesos, sin los rendimientos financieros correspondientes. Los 655.8 miles de pesos restantes
se encuentran observados en el resultado nimero 10 de este documento.

La Contraloria Municipal de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré los expedientes nim. CM/021/2023-01, CM/022/2023-01 y CM/023/2023-
01, por lo que se da como promovida esta accién.

3. Se registraron las operaciones del FISMDF del ejercicio fiscal 2021 en cuentas y registros
contables y presupuestales especificos, debidamente identificados, actualizados vy
controlados de acuerdo con la normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para lo cual se dispuso de un manual de contabilidad; dichos registros se
encontraron respaldados con la documentacién original que cumplié con los requisitos
fiscales, se cancelé con la leyenda “operado” y se identificé con el nombre del fondo.

Asimismo, se comprobd que los pagos se realizaron de forma electrénica mediante abono
en las cuentas de los beneficiarios y, mediante la verificacion del total de los comprobantes
fiscales en el aplicativo “Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet” de la
pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria, se constaté que se encontraron
vigentes a la fecha de la auditoria.

4. Con la revisién de la informacion relativa al cumplimiento de las obligaciones de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio y la aplicacion de los recursos del
FISMDF del ejercicio fiscal 2021, se verificd que no se hizo del conocimiento de sus
habitantes, al inicio del ejercicio, el monto de los recursos recibidos del fondo, las obras y
acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios, tampoco
informé trimestralmente sobre los avances del ejercicio de los recursos y los resultados
alcanzados al término del ejercicio fiscal conforme a los lineamientos de informacion del
CONAC.
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La Contraloria Municipal de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, inicidé el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré los expedientes nim. CM/021/2023-01, CM/022/2023-01 y CM/023/2023-
01, por lo que se da como promovida esta accién.

5. Se remitieron a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los informes sobre el
ejercicio, destino y resultados obtenidos en el ejercicio de los recursos del fondo al término
de cada trimestre del ejercicio fiscal 2021, mediante los formatos correspondientes; no
obstante, no se evidencié que estos informes fueron publicados en su pagina de internet o
en algun otro medio de difusién local.

La Contraloria Municipal de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré los expedientes nim. CM/021/2023-01, CM/022/2023-01 y CM/023/2023-
01, por lo que se da como promovida esta accién.

6. Se reportd trimestralmente la planeacion de los recursos del FISMDF 2021 en la Matriz
de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) de la Secretaria de Bienestar (SB), asi como las
acciones de verificacion y seguimiento de las obras y acciones financiadas con dichos
recursos.

7. Lainformacion respecto de la planeacidn, el ejercicio y los resultados de la aplicacion de
los recursos del FISMDF 2021, reportada a la SHCP y a la SB, no mostrd congruencia en lo
que se refiere a los montos reportados, toda vez que se determinaron diferencias entre
dichas fuentes de informaciodn.

La Contraloria Municipal de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd los expedientes num. CM/021/2023-01, CM/022/2023-01 y CM/023/2023-
01, por lo que se da como promovida esta accién.

8. Durante el ejercicio fiscal 2021 se recibieron recursos del FISMDF por 28,435.4 miles de
pesos, los cuales generaron rendimientos financieros durante su administraciéon por 13.1
miles de pesos, de enero a diciembre de 2021; asimismo, el municipio recibié 2.2 miles de
pesos por concepto de los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria en la
que el Gobierno del Estado de Morelos administré los recursos del fondo, por lo que se
determinaron recursos disponibles, al 31 de diciembre de 2021, por 28,450.7 miles de
pesos. De estos recursos disponibles, se constatd que, al 31 de diciembre de 2021, el
municipio comprometié y pagdé 28,435.4 miles de pesos, importe que representd el 99.9%
del total disponible, como se muestra a continuacién:
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MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS
EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FISMDF
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Num. de Recursos no comprometidos o
Rubro / Concepto obras Al 31 de diciembre de 2021V no pagados dentro de los plazos
0 acciones establecidos
Comprometidos y pagados Comprometido Pagado % del disponible
Recursos aplicados a los objetivos del fondo
Agua Potable 1 2,675.2 2,019.4 7.1%
Drenaje y Letrinas 10 5,139.2 5,139.2 18.0%
Electrificacidon 7 4,216.9 4,216.9 14.8%
Urbanizacion 13 14,988.6 14,988.6 52.7%
Subtotal 31 27,019.9 26,364.1 92.6%
Otras inversiones
Gastos Indirectos 3 848.9 848.9 3.0%
Desarrollo Institucional 2 566.6 566.6 2.0%
Recursos Ejercidos, No comprobados?’ - 655.8 2.3%
Subtotal 5 1,415.5 2,071.3 7.3%
Total (A) 36 28,435.4 28,435.4 99.9%
No comprometidos o no pagados comprl\;(r)‘netido No pagado % del disponible Re:theEggng:s @ F;ﬁ;rTelEr;t(;zESr
Recursos no comprometidos 2.2 2.2 0.0%* 2.2 0.0
Rendimientos financieros generados a
diciembre de 2021 ’ 131 131 0.0%* 129 0.2
Total (B) 15.3 15.3 0.1% 15.1 0.2
Total Total % del disponible
Disponible (A + B) 36 28,450.7 28,450.7 100.0%

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los estados de cuenta bancarios, registros contables y cierre del ejercicio del fondo al 31 de

2021.

diciembre de 2021.
*Porcentaje menor a 0.1, no representativo.

1/ Se verificd que los recursos comprometidos y pagados al 31 de marzo de 2022 coincidieron con los del 31 de diciembre de

2/ Ver resultado 10: Destino de los Recursos.

De lo anterior, se determind que las 31 obras y acciones financiadas con los recursos del
fondo se encuentran comprendidas en los rubros establecidos en la Ley de Coordinacidn
Fiscal y corresponden a proyectos previstos en el catdlogo sefialado en los Lineamientos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

9. Con la revision de los registros contables y los expedientes técnicos de las obras y
acciones financiadas con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2021, se constatd que el
Municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, destiné recursos del fondo por 26,364.1 miles
de pesos al pago de 31 obras y acciones que beneficiaron directamente a la poblacién que
habita en Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP) urbanas y rurales, asi como en las localidades
con los dos mayores grados de rezago social del municipio, como se muestra a continuacién:
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MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISMDF POR CRITERIO DE INVERSION
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)
NUm. de
Criterio de inversion obras Importe pagado % del disponible
0 acciones

INVERSION EN OBRAS Y ACCIONES QUE

BENEFICIAN DIRECTAMENTE A LA POBLACION

CON LOS MAYORES NIVELES DE REZAGO SOCIAL

Y POBREZA EXTREMA EN LA ENTIDAD

Inversion en ZAP urbanas 23 20,108.4 70.6%

Inversion en ZAP rurales 6 4,347.0 15.3%

Inversion en localidades con los dos mayores

grados de rezago social

Total 31 26,364.1 92.6%

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de los expedientes de obra; Declaratoria de las Zonas de
Atencidn Prioritaria 2021; poblacidn total, indicadores, indice y grado de rezago social segun
localidad (Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social).

2 1,908.7 6.7%

De lo anterior, se comprobd que el Municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, invirtio
recursos del fondo por 20,108.4 miles de pesos para la atencidn de las ZAP urbanas, importe
qgue significd el 70.6% de los recursos disponibles, por lo que cumplié con el 30.0%
determinado como minimo para invertirse en dichas zonas mediante la fdérmula
contemplada en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

10. No se comprometieron recursos, al 31 de diciembre de 2021, por 2.2 miles de pesos, los
cuales fueron reintegrados a la TESOFE antes del cierre del ejercicio; asimismo, se
identificaron recursos ejercidos, no comprobados al 31 de diciembre de 2021, por 655.8
miles de pesos, asi como rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del
fondo, en el periodo de enero a diciembre de 2021, por 13.1 miles de pesos, de los cuales
12.9 miles de pesos fueron reintegrados a la TESOFE como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS
REINTEGRO A LA TESOFE DE LOS RECURSOS DEL FISMDF
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Importe Importe por
reintegrado reintegrar
a la TESOFE a la TESOFE

Importe

C t ;
oncepto determinado

Recursos no comprometidos al 31 de diciembre de

2021 2.2 2.2 0.0
Recursos ejercidos no comprobados 655.8 - 655.8
Rendimientos financieros generados a diciembre de 131 12.9 0.2
2021

Total 671.1 15.1 656.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de los estados de cuenta bancarios, registros
contables y pdlizas con su documentacion soporte.

De lo anterior, se determind que no se reintegraron a la TESOFE 0.2 miles de pesos por
concepto de los rendimientos financieros remanentes, generados en la cuenta bancaria del
fondo; asimismo, respecto del monto ejercido no comprobado, referente a la obra con
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nimero de contrato MTZ/DOP/F3/09/09/2021 denominada “Construccion de Pozo de Agua
La Florida”, para la cual se comprometieron recursos del fondo por 2,675.2 miles de pesos,
de los cuales, derivado de la revisién documental contable, se detectd que Unicamente se
pagaron facturas de la cuenta bancaria del FISMDF 2021, en favor de la empresa con razén
social “Perforacién y Equipamiento de Pozos 2000, S.A. de C.V.”, por 2,019.4 miles de pesos
(incluidos 11.5 miles de pesos de retenciones, pagados al Gobierno del Estado de Morelos),
por lo que habia un saldo en la cuenta de 655.8 miles de pesos correspondientes a esta
obra.

El 29 de diciembre de 2021 se expididé un cheque de caja, sin firmas, de la cuenta bancaria
citada, por 655.8 miles de pesos a favor de la mencionada empresa, el cual se observé con
sellos de cancelacién y no se tuvo evidencia de su cobro; asimismo, se detectd una
transferencia realizada el 29 de diciembre de 2021 a una cuenta bancaria privada, por el
mismo monto.

Lo anterior incumplié la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 17, y el ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado en el DOF el 26 de enero de 2021,
numeral 3.1.2, fraccion XIIlI.

El Municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, por conducto de la Sindicatura Municipal,
presentd el 20 de mayo de 2022 ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién
en el Estado de Morelos, una denuncia con motivo de las irregularidades identificadas en la
ejecucion de la obra “Construccidén de Pozo de Agua La Florida”, la cual estuvo a cargo de la
administracién municipal 2019-2021.

El Municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacion
que acredita el reintegro de los 167.0 pesos restantes en la cuenta bancaria del FISMDF a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE), asi como la evidencia de su cancelacion.

La Contraloria Municipal de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré los expedientes nim. CM/021/2023-01, CM/022/2023-01 y CM/023/2023-
01, por lo que se da como promovida parcialmente esta accion, y queda pendiente la
acreditacion de los recursos observados.

2021-D-17024-19-2047-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 655,776.85 pesos (seiscientos cincuenta y cinco mil setecientos setenta y seis
pesos 85/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por el pago realizado con recursos del FISMDF
2021, sin presentar la documentacién comprobatoria y justificativa que acredite su
aplicacion a los objetivos del fondo, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de
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las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17 y el ACUERDO por el que se emiten
los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado en el
DOF el 26 de enero de 2021, numeral 3.1.2, fraccién XIII.

11. Se destinaron 566.6 miles de pesos al Programa de Desarrollo Institucional Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (PRODIMDF), que representaron el
2.0% del total de los recursos del FISMDF para el ejercicio fiscal 2021, por lo que no excedié
el porcentaje establecido como limite para dicho concepto en la Ley de Coordinacién Fiscal;
estos recursos se destinaron a la adquisicion de software y a la capacitacion de los
servidores publicos del municipio, acciones que se encontraron previstas en el catalogo
incluido en el Manual de Operacién de la MIDS.

No obstante, no se suscribié el “Convenio para formalizar el Programa de Desarrollo
Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (PRODIMDF)
y establecer las bases de coordinacidén para su planeacidn y operacién y su Anexo Técnico”,
con el Gobierno del Estado de Morelos ni con la Secretaria de Bienestar.

La Contraloria Municipal de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré los expedientes nim. CM/021/2023-01, CM/022/2023-01 y CM/023/2023-
01, por lo que se da como promovida esta accién.

12. Se asignaron 848.9 miles de pesos al pago de gastos indirectos, importe que representé
el 3.0% del total de los recursos del FISMDF para el ejercicio fiscal 2021, por lo que no se
excedid el porcentaje establecido como limite para este concepto en la Ley de Coordinacién
Fiscal; asimismo, se constaté que los recursos fueron destinados al seguimiento y control de
las obras publicas realizadas con los recursos del fondo, acciones que se encontraron
previstas en el catalogo incluido en el Manual de Operacién de la MIDS.

13. De la revision a la documentacion que integra los 31 expedientes técnicos unitarios de
los procesos de adjudicacion y contratacion de 31 obras publicas, que amparan un importe
original contratado de 27,019.9 miles de pesos, que representaron el 100.0% de los recursos
del FISMDF del ejercicio fiscal 2021 destinados a este rubro, se comprobd que se adjudico la
totalidad de los 31 contratos de manera directa por ese importe; las adjudicaciones se
realizaron de conformidad con la normativa aplicable, es decir, se respetaron los montos
autorizados para esta modalidad de contratacién; los contratistas participantes no se
encontraron inhabilitados por resolucién de la autoridad competente ni en los supuestos del
articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacién; las obras estuvieron amparadas en un
contrato que fue suscrito dentro de los plazos sefialados en la normativa, en los casos
procedentes se entregd y garantizé el anticipo correspondiente y se dispuso de la fianza de
cumplimiento del contrato.
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14. Con la revisién de la documentacién que integra 30 expedientes técnicos unitarios que
corresponden a 30 de las 31 obras publicas financiadas con los recursos del FISMDF del
ejercicio fiscal 2021 y que amparan un importe contratado de 24,344.7 miles de pesos, se
verificd que se ejecutaron las 30 obras conforme a la normativa aplicable, por ese monto,
toda vez que se verificé que cumplieron con las especificaciones, plazos de ejecucion vy
montos sefialados en los contratos; en su caso, las modificaciones se encontraron
debidamente justificadas y formalizadas mediante los convenios correspondientes;
asimismo, las obras estuvieron concluidas, finiquitadas, recibidas y en operacién; en estas
obras no se observaron incumplimientos imputables a los contratistas, por lo que no se
aplicaron penas convencionales conforme a lo estipulado en los contratos. (Respecto de la
obra faltante, ver resultado 19).

15. De la revision a la documentacidon que integra 30 expedientes técnicos unitarios que
corresponden a 30 de las 31 obras publicas financiadas con recursos del FISMDF del ejercicio
fiscal 2021 y que amparan un importe contratado de 24,344.7 miles de pesos, se comprobd
que el municipio realizd los pagos que corresponden a los conceptos contratados vy
ejecutados de las 30 obras publicas por ese monto, los cuales se encontraron soportados
con la documentacidn correspondiente como nimeros generadores, estimaciones, facturas,
reportes fotograficos, avisos de terminacién, actas de entrega-recepcién, finiquitos vy
bitdcoras de obra publica, y se verificé que los anticipos otorgados fueron amortizados al
100.0%. (Respecto de la obra faltante, ver resultado 19).

16. El Municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, no destiné recursos del FISMDF del
ejercicio fiscal 2021 para el pago de obras publicas por administracién directa.

17. El Municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, no destiné recursos del FISMDF del
ejercicio fiscal 2021 para el pago de adquisiciones, arrendamientos o servicios.

18. Se realizd la verificacién fisica a una muestra de seis obras publicas ejecutadas con
recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2021 por el Municipio de Tlaltizapan de Zapata,
Morelos, con un importe pagado de 10,656.4 miles de pesos, que representaron el 39.4% de
los recursos del fondo contratados para este concepto, de las cuales, se comprobé que cinco
obras correspondieron con el soporte documental presentado por el municipio y, en
general, con las especificaciones contratadas conforme a las cantidades y los voliumenes
presentados en las estimaciones pagadas; que se cumplieron los plazos y las condiciones
pactadas en los contratos, que éstas se encuentran concluidas, entregadas a las instancias
correspondientes y en operacion; asimismo, dispusieron de su fianza de vicios ocultos
correspondiente. (Respecto de la obra faltante, ver resultado 19).

19. Con la revisién de la documentacidn que integra el expediente técnico unitario
correspondiente a la obra publica con nimero de contrato MTZ/DOP/F3/09/09/2021
denominada “Construccion de Pozo de Agua La Florida” por un monto contratado de
2,675.2 miles de pesos, financiada con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2021, se
determiné que el Municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, no dispuso de la
documentacion siguiente:
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e Estimaciones y numeros generadores por 1,323.0 miles de pesos
e Bitacora de obra completa

e Finiquito

e Aviso de terminacion

e Fianza de vicios ocultos

e Acta de entrega-recepcion

Por otro lado, se verificé el pago al contratista de 2,007.9 miles de pesos, mas la
transferencia de 11.5 miles de pesos al Gobierno del Estado de Morelos por concepto de
retenciones del 5 al millar, lo que acredité un monto pagado por la obra de 2,019.4 miles de
pesos.

En relacidn con el anticipo otorgado de 1,337.6 miles de pesos Unicamente se evidencio la
amortizacion del 50.0%, por lo que faltaron por amortizar 661.5 miles de pesos.

Finalmente, se realizo la verificacidn fisica a esta obra publica en la localidad de Santa Rosa
30 de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, y se determinaron las irregularidades que se sefialan a
continuacion:

e No fue posible verificar los conceptos ejecutados conforme a las cantidades vy
volimenes contratados debido a las condiciones constructivas de la obra (pozo).

e El pozo se encontré sellado y con la instalacién de tuberia para realizar las pruebas
de aforo y bombeo correspondientes; sin embargo, no opera.

e De acuerdo con lo manifestado por los integrantes del comité de obra de la
comunidad, presentes en la verificacién fisica realizada por el equipo auditor, el
pozo no suministré el gasto de agua suficiente para abastecer a los beneficiarios
durante las pruebas de aforo y de bombeo realizadas por el contratista, por lo que
no se encuentra conectado actualmente a la red eléctrica para su operacién.

e No se observé la aplicacidn de las penas convencionales al contratista estipuladas en
el contrato.

Lo anterior, incumplié la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Morelos, articulos 51, 55, 65 y 66; el Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos, articulos 53, 81, 85, 96, 118 y
122, y el contrato numero MTZ/DOP/F3/09/09/2021, clausulas primera, tercera, quinta,
sexta, séptima, décima tercera y décima cuarta.

El Municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, por conducto de la Sindicatura Municipal,
presentd el 20 de mayo de 2022 ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién
en el Estado de Morelos, una denuncia con motivo de las irregularidades identificadas en la
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ejecucién de la obra “Construccién de Pozo de Agua La Florida”, la cual estuvo a cargo de la
administracién municipal 2019-2021.

La Contraloria Municipal de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré los expedientes nim. CM/021/2023-01, CM/022/2023-01 y CM/023/2023-
01, por lo que se da como promovida parcialmente esta accidn, y queda pendiente la
acreditacion de los recursos observados.

2021-D-17024-19-2047-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,019,394.94 pesos (dos millones diecinueve mil trescientos noventa y cuatro
pesos 94/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por los pagos realizados con recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales de Distrito Federal correspondientes al ejercicio 2021 en la obra publica con
nimero de contrato MTZ/DOP/F3/09/09/2021 denominada Construccién de Pozo de Agua
La Florida que no dispone de la totalidad de las estimaciones y generadores de obra, aviso
de terminacidn, fianza de vicios ocultos, acta de entrega-recepcion y finiquito; ademas, ésta
no opera a la fecha de la auditoria y no presentd la bitacora de obra completa en
incumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado
de Morelos, articulos 51, 55, 65 y 66; del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Morelos, articulos 53, 81, 85, 96, 118 y 122; y del
contrato niumero MTZ/DOP/F3/09/09/2021, clausulas primera, tercera, quinta, sexta,
séptima, décima tercera y décima cuarta.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 2,675,338.79 pesos, en el transcurso de la revisidon se
recuperaron recursos por 167.00 pesos, con motivo de la intervenciéon de la ASF;
2,675,171.79 pesos estan pendientes de aclaracién.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa, Controles internos, Aseguramiento de calidad y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 19 resultados, de los cuales, en 11 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3
restantes generaron:

1 Recomendacién y 2 Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdabiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federaciéon revisé una muestra de 28,435.4 miles de pesos, que
representaron el 100.0% de los recursos transferidos al Municipio de Tlaltizapan de Zapata,
Morelos, mediante el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF); la auditoria se practicé sobre
la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2021, el Municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, comprometid y
pagd el 99.9% de los recursos disponibles, situacion que se mantuvo al 31 de marzo de
2022.

En cuanto al ejercicio de los recursos del fondo, el municipio infringié la normativa,
principalmente de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos y de su Reglamento, ya que se
observd que la cuenta bancaria utilizada no fue exclusivamente para los recursos del fondo;
no se reintegraron a la TESOFE los rendimientos financieros remanentes en la cuenta
bancaria dentro del plazo establecido por la normativa y se realizd un pago no justificado
por 655.8 miles de pesos, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por
655.8 miles de pesos, que representd el 2.3% de la muestra auditada y el 24.5% del monto
observado.

Ademas, la entidad fiscalizada invirtié el 7.1% de los recursos pagados del FISMDF en una
obra publica de la cual no presentaron estimaciones y nimeros generadores completos,
aviso de terminacion, fianza de vicios ocultos, acta de entrega-recepcion, finiquito y bitacora
de obra completa, tampoco se evidencié la amortizacion del 50.0% del anticipo otorgado y
como resultado de la verificacion fisica de esta obra publica se encontré que no opera, lo
que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un monto de 2,019.4 miles
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de pesos, que representd el 7.1% de la muestra auditada y el 75.5% del monto observado;
las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las acciones
correspondientes.

Respecto de la evaluacidn a su sistema de control interno, se observé que no hay evidencia
suficiente de haber generado y puesto en operacion estrategias y mecanismos de control
adecuados; por lo cual es necesario que redisefien e implementen mejoras a dicho sistema,
mediante actividades de control y supervisién acordes con lo sefialado en el Marco
Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién, que
coadyuven al logro de sus objetivos, al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables,
a la eliminacidn de las deficiencias detectadas y a la salvaguarda de los recursos publicos.

Se registraron incumplimientos a las principales obligaciones de transparencia sobre la
gestién del fondo, ya que el Municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, no hizo del
conocimiento de sus habitantes, al inicio del ejercicio, el monto de los recursos recibidos del
fondo, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas vy
beneficiarios, ni informd trimestralmente sobre los avances del ejercicio de los recursos y
los resultados alcanzados al término del ejercicio; no difundié los informes trimestrales que
se entregaron a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) sobre el ejercicio, destino
y resultados obtenidos en el ejercicio de los recursos del fondo, y no hubo congruencia
entre la informacién reportada a la SHCP y a la Secretaria de Bienestar respecto de la
planeacidn, el ejercicio y los resultados de la aplicacién de los recursos del FISMDF 2021.

No se suscribié el “Convenio para formalizar el Programa de Desarrollo Institucional
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (PRODIMDF) y establecer
las bases de coordinacidn para su planeacion y operacidon y su Anexo Técnico”, con el
Gobierno del Estado de Morelos ni con la Secretaria de Bienestar, a pesar de haber
destinado el 2.0% de los recursos del fondo a este programa para la adquisicidn de software
y la capacitacién de los servidores publicos del municipio.

En cuanto a los objetivos del fondo, éstos se cumplieron de forma razonable, ya que se
destind el 52.7% de los recursos pagados a urbanizacién, el 18.0% a drenaje y letrinas, el
14.8% a electrificacidn, el 7.1% a agua potable, el 3.0% a gastos indirectos y el 2.0% al
desarrollo institucional con lo cual se atendieron los conceptos de gasto establecidos para el
FISMDF en la Ley de Coordinacion Fiscal.

En conclusidn, el Municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos realizd, en general, una
gestidén razonable de los recursos del Fondo Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, excepto por las areas de
oportunidad identificadas sefaladas en este informe para mejorar la eficiencia en el uso de
los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Juan Evaristo Castillo Melo Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados en la presente auditoria, la entidad fiscalizada
remitié el oficio nimero TZGMB/478/2023, de fecha 12 de enero de 2023, que se anexa a
este informe, mediante el cual se presenté informacién y documentaciéon con el propdsito
de atender lo observado; del analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la
informacién y documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se determiné que,
respecto de los resultados 1, 10 y 19, dicha informacién y documentacién no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por lo cual éstos se consideran como parcialmente atendidos.
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ASUNTO EL QUE SE INDICA.

: re: f Tlaltizapdn de Zapata, Morelos a 12 de enero del 2023.
1 lC&L{f (]

DR. CONSTANTINO ALBERTO PEREZ MORALES

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO DE LA

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

El que suscribe Ing. Gabriel Moreno Bruno presidente  Municipal de
Tlaltizapan con domicilio para ofr y recibir cualquier notificacién en calle
Hidalgo Numero 2 colonia Centro Tlaltizapan de Lapata Merelos, C.P. 62770
Derivado de las observacionss emitidas por la Direccién General de
Evaluacion del Gasto Federalizado de la Auditoria Suparior de la Federacién
en el nimero de auditoria 2047/2021 Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Temitoriales del
Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2021, en el acta ndmero 003/CP2021,
con orden de auditoria AEGF/3020/2022, de las cuales se detectaron
observaciones, aunado a lo anterior y asf dar cumplimiento a lo establecido
por los articulos 30 y 31 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
de la Federaciony 3, 59 fracciones XV y XXIV, y 61 fraccién Il del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior de la Federacion, arficulo 7 fracciones | y
de la Ley General de Responsabilidades Adminisirativas y Leyes penales
aplicables.
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Hidalyo Sur No Z. Col. Centro; Theitizapan do Zapata, Moreios. .”. 62770
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NUM, DEL RESULTADO: 1 CON OBSERVACION Si(x) No ()

PROCEDIMIENTO NUM.: 1.1.1 CONTROL INTERNO

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Scmlmlnwalmmxmw:mmm por el Municipio de T 06 Zapata, Marelos, ejecutor de recurscs del Fondo de Aponaciones para
la Social Municipal y de les D del Distria Federal (FISMDF) durarse el ejercicio flscal 2021, eonbasomauamlnmgraundacanw
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MUNCIPIO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELCE
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CLENTA PUBLCA 2001
Elemento ce
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¥ SIMInriTratngs del munep o MOQrames invuladon, mi evidencis del manlenimientn feizade a ks
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lo cual se proporcionaron evidencias docurmelules pul el Municipiv Jde
Tlaltizapén de Zapata, Morelos, administracion (2022-2024) a cada respuesta
del cuestionario de control interno ejercicio 2021 y aplicado el instrumento
de valoracién determinado para su revision, en el cual se obtuvo un
promedio general de 38 punlus de un lulul de 100 en 1o evalvacisn
practicada, lo que lo ubica en un nivel de cumplimiento bajo; por lo que la
Auditoria Superior de lu Fedeiucion consideta gque 1a enfidad fiscalzadd no
ha llevado a cabo acciones suficientes para la implementaciéon de un
control intenu lululecidy, yue disponyy de sstrateglas y mecanismos de

controles adecuados sobre las actividades que realizan, por lo que se
inCurmplio Lun lu Ley Fedurual de Presupuests Y Responsablidad Hacenadanda,
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TLAL'I l/APAN

FANO WN‘C”L O MENESTAR

urliculus 1, panuly segunds y 45, parate cudns: 1a Ley Leéneral de
Responsabilidades administrativas, articulo 17, y la Ley Orgénica Municipal

del Bsludu de Morelss, articulds 84 y 86, faccion K. especiicamente en lo
referente:

»

\4

(] [ G [ G G ][ GOBIERNO MUNICIPAL DE BIENESTAR [G1i7) G} [ Gl 1R M 7

La Instalacion de comités, grupos de trabajo o instancias andlogas en
materia de éfica e integridad, control interno, administracién de
resgos y de control y désempeno inshtucional.

Estaplecer, en un ordéenamiento ohcial, la obligatoriedad de evaluar
los riesgos de sus principales procesos sustantivas y administrativos,
Implementar un plan o programa para impulsar el desarrollo de
sistemas de informacién que apoyen a los procesos por los que se da
cumplimiento a los objetivos del municipio.

Elaborar un documento por el cual se esiablezcan los planes de
recuperaciéon de desastres que incluya datos, hardware y software
criticos asociados directamente al logro de objetivos y metas
institucionales.

Realizar una evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas

establecidos en su Plan de Desarrollo Municipal o Programa
Estratégico.

Formular un plan de trabajo para las actividades de supervisién a los

procesos que se redlizan en los diversos temas de la administracién
municipal.

3

Miﬂllgo SuUt No 2. Coi Centro: Tiaiti, an de Zapata, M. C2 62770
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TLALTIZAPAN

COMERND MUNKCIML DE RIENESTAR
sue

-~

> Informar periédicamente al Presidente Municipal al situacién que
guarda el funcionamiento general del sistema de control interno.

» Evidencia del avance y en su caso enirega a las dreas responsables

de dar confinuidad a los procesos de actualizacion e implementacién

de la normatividad y/o proyectos.

SOLVENTACION:

Me permito hacer de su conocimiento que este Ayuntamiento de Tlaltizapan
de Zapata, Morelos (administracién 2022-2024) en la primera sesion de
cabildo del Municipio de Tlaltizapédn de Zapata Morelos, con nimero
01a/SOC/HAT/01-01-2022, celebrada el primero de enero de dos mil
veintidés en el desahogo del punto nimero 3, se declara la instalacion del
Ayuntamiento de Tlaltizapén de Zapata, en términos del articulo 24 de la Ley
Orgénica Municipal vigente en el estado de Morelos, quedo legitimamente
instalado el ayuntamiento del municipio de Tlaltizapdn de Zapata, Morelos,
que deberd funcionar durante el periodo 2022-2024.

Mismo que gueda bajo su responsabilidad a los servidores pUblicos del
Ayuntamiento de Tlaltizapéan de Zapata administracién 2019-2021, de las
observaciones emitidas al control interne, asi misme  se hizo una bUsqueda
minuciosa para localizar documentales que pudieran solventar a cada una
de las observaciones emitidas referente al control interno, asi como en las
entregas recepciones recibidas por parte de los servidores publicos del
Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata, (administracién 2019-2021) lo cual
se constatd que no existe documental alguna referente a lo observado. Asi
mismo se verifico en el acta de Entrega recepcién Global del ayuntamiento
de Tlaltizapan de Zapata (Administracién 2019-2021).
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Sin embargo, para dar cumplimiento a lo establecida por la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 1, parrafo segundo y
45, parafo cuarto; la Ley General de Responsabilidades administrativas,
articulo 17, y la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, articulos 84 y
86, fraccién IX. este ayuntamiento de Tlaltizapdn de Zapata, Morelos
(administracién 2022-2024) se encuentra trabajando y dando seguimiento a
las debilidades detectadas referente al control interno, que para que en
futuras auditorias que se realicen en esta administracién 2022-2024 se fengan
documentacién que soporte dichas observaciones.

DOCUMENTOS DE EVIDENCIA:

Para lo cual anexo la siguiente evidencia en copia cerlificada en donde
doy lainstruccién a los servidores publicos de las diferentes direcciones para
que den seguimiento a las observaciones emitidas por la Auditoria Superior

de la Federacién, mismo que relaciono a confinuacién:

Copia certificada del oficio nimero TZGMB/473/2023.

Copia cerfificada del oficio nimero TZGMB/474/2023.

Copia certificada del oficio nimero TZGMB/475/2023.

Copia cerfificada del oficio nimero TZGMB/476,/2023.

Copia certificada del oficio nimero TZGMB/477,/2023.

Copia certificada del acta de primera sesién de cabildo del Municipio
de Tlaltizapén de Zapata Morelos, con nimero 01a/SOC/HAT/01-01-
2022, celebrada el primero de enero de dos mil veintidés.

o YN

Y

Y

Copia certificada del acta de entrega recepcion de fecha 02 de

enero de 2022,
5
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NOM. DEL RESULTADO: 2 CON OBSERVACION SI(X) NO()
PROCEDIMIENTO NUM.: 1.2.1 TRANSFERENCIA DE RECURSOS
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

El Municipio recibib de la Secretaria de Hacienda del Gobiemo del Estado de Morelos, por partes iguales en los primero diez meses del aflo, de manera
agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, de conformidad con el calendario pubiicado en el Acuerdo por el que se da a conocer I distribucion de los
recursos del "Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal’, entre los municipios
del estzdo de Morelos para el ejercicio fiscal 2021, los 26,435,403.00 pesos que le fueron asignados para el FISMDF del efercicio 2021, los cuales se
depositaron en I cuenta bancaria productiva contratada para tal fin; asimismo, en diciembre de 2021, rechio 2,241.57 pesos por concepto d2 los
rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria en la que &l estado administrd los recursos del fondo.

No cbstante, el Municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, administr Jos recursos del FISMOF 2021 en una cuenta bancaria que no fue especifica, ya
que en el franscurso del ejercicio 2021, se identificaron pages no justificados por 2,181,775.75 pesos, de los cuates dnicamente se reintegraron en la cuenta
1,525,998.90 pesos, sin los rendimientos fnancieros correspondientes, por ko que se incumplid con ko establecido en ka Ley General de Contabifidad

Gubemamenta, articulo 69,
SOLVENTACION:
Me permito hacer de su conocimiento que este Ayuntamiento de Tlaltizapéan
de Zapata, Morelos (administracién 2022-2024) en la primera sesién de
cabildo del Municipio de Tlaltizapén de Zapata Morelos, con nimero
01a/SOC/HAT/01-01-2022, celebrada el primero de enero de dos mil
veintidds en el desahogo del punto nimero 3, se declara la instalacién del
Ayuntamiento de Tlaltizapén de Zapata, en términos del articulo 24 de la Ley
Orgdanica Municipal vigente en el estado de Morelos, quedo legitimamente
instalado el ayuntamiento del municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos,
que deberd funcionar durante el periodo 2022-2024.
Mismo que gqueda bajo su responsabilidad a los servidores pulblicos del
Ayuntamiento de Tlaltizapén de Zapata (administracion 2019-2021), de las
observaciones emitidas,
Derivado de la enfrega recepcién del Ayuntamiento de Tlaltizapén de
Zapata, Morelos, administracién 2019-2021, en el cual el director Arq. Josafat
Mestizo Hernéndez, Director de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del

6
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Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata, Morelos Administracion 2022-2024
mediante oficio nUmero DOP/031/2022 de fecha 31 de enero de 2022,
dirigido al 6rgano de Control Interno en donde manifiesta las observaciones
e iregularidades detectadas que integra el expediente técnico unitario
comespondiente a la obra publca con nUmero de contrato
MTZ/DOP/F3/09/09/2021 denominada “Construccién de Pozo de Agua La
Florida" por un monto contratado de 2,675,171.70 pesos, financiada con
recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2021.

Andlizando la documentacién presentada se constaté que hacia faltante
un recurso por la cantidad de $ 655,776.85 pesos lo cual se procedié a
presentar una denuncia ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
corrupcion en el estado de Morelos con fecha 20 de mayo de 2022, por el
representante legal del municipio de Tlaltizapan de zapata Morelos, se lleve
la comparecencia de rafificacién el 3] de mayo de 2022, la comparecencia
a los C. Andreu Patrén Indalecio y Josafat Mestizo Herndndez a declarar
en relaciona los hechos con fecha 21 de julio de 2022. Queda a cargo de
la Fiscalia Especializada en Combate a la corrupcion las investigaciones
correspondientes.

Con fecha 31 de mayo del ejercicio 2022 se inician los procedimientos
administrafivos en contra de los servidores Pblicos salientes los C.C. Manuel
Uridstegui Uriéstegui , Director de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Manuel
Castillo Santillan tesorero Municipal, vy el Alfredo Dominguez Mandujano
presidente municipal todos del Ayuntamiento de Tlalfizapdn de Zapata,
Morelos, Administracién 2019-2021 por parte del érgano del control intermno
del Ayuntamiento de Tlaltizapdan de Lapata, Morelos.

7
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Y dando seguimiento al oficio nimero DGEGF/0870/2022, en el cual contienen
las cedulas de los resultados finales y las observaciones derivado de la
auditoria practicada nimero 2047, de tipo Cumplimiento, denominada
“Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Termitoriales del Distrito Federal" FISMDF ejercicio 2021.
Aunado a lo anterior para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 8°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 91, parrafo
primero, 93, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y articulo

84, fracciones V, Vly VII, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos,
el érgano de Control Interno realizara las investigaciones correspondientes

y. de ser el caso, se finquen las responsabilidades a que haya lugar y se
impongan las sanciones respectivas a los servidores publicos presuntos
responsables, del ayuntamiento de Tlaltizapan de Lapata, Morelos, de la
(administracion 2019-2021).

DOCUMENTOS DE EVIDENCIA:
Se anexan los acuerdos de inicio de investigacién en contra de los servidores
publicos adscritos al Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, de la
(administracion 2019-2021), mismos que se relacionan a confinuacion:

v

Enfrega recepcion de la direccién de desarrollo Urbano y Obras
Piblicas.

Oficio de nofificacién de observaciones DOP/031/2022

Y

» Denuncia nimero FECC/234/2022-05 ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién en el Estado de Morelos.
» Acuerdo nimero: CM/01/2022-05
8
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Acuerdo nimero: CM/02/2022-05
Acuerdo nimero: CM/03/2022-05
Acuerdo nimero: CM/021/2023-01
Acuerdo nimero: CM/022/2023-01
Acuerdo nimero: CM/023/2023-01

Y ¥V ¥

Y

NUM. DEL RESULTADO: 4 CON OBSERVACION SI{X) NO{()
PROCEDIMIENTO NUM.: 1.4.1 TRANSPARENCIA EN EL JERCICIO DE LOS RECURSOS
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con a evision de la infomacion relativa al cumglimiento de tas obligaciones de ransparencia y rendicion de cuentas en el elercicio y la aplicacion de los
recursos de! FISMOF del ejercicio fiscal 2021, se verificd que no se hizo del conocimiento de sus habitantes, al inicio del ejercicio, el monta de los recursos
recibidos del fondo, lzs obras y acciones a reaizar, el costo de cada una, su ubicacidn, metas y beneficiarios, ni informd timestralmente sabre os avances
del ejercicio de los fecursos y los resultados alcanzados al témino del ejercicio iscal conforme a los lineaméentos de informacion del CONAC, por lo que
se incumplid con la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 33, apartado B, fraccion Il incisos aye.
SOLVENTACION:
Me permito hacer de su conocimiento que este Ayuntamiento de Tialtizap&n
de Zapata, Morelos (administracién 2022-2024) en la primera sesion de
cabildo del Municipic de Tlaltizapdn de lapata Morelos, con nUmero
01a/SOC/HAT/01-01-2022, celebrada el primero de enero de dos mil
veintidés en el desahogo del punto nimero 3, se declara la instalacion del
Ayuntamiento de Tlaltizapén de Zapata, en términos del articulo 24 de la Ley
Orgdnica Municipal vigente en el estado de Morelos, quedo legitimamente
instalado el ayuntamiento del municipio de Tlaltizapén de Zapata, Morelos,
que deberd funcionar durante el periodo 2022-2024.
Mismo que queda bajo su responsabilidad a los servidores puUblicos del
Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata (administracién 2019-2021), de las
observaciones emitidas, asi mismo  se hizo una busqueda minuciosa para

9
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localizar documentales que pudieran solventar la . observacién que
antecede, asi como en las entregas recepciones recibidas por parte de los
servidores publicos del Ayuntamiento de Tlaltizapén de Iapata,
(administracién 2019-2021) lo cual se constatd que no existe documental
alguna referente a lo observado. Asi mismo se verifico en el acta de Entrega
recepcion Global del ayuntamiento de Tlaltizapédn de Zapata
(Administracion 2019-2021).

Y dando seguimiento al oficio nimero DGEGF/0870/2022, en el cual contienen
las cedulas de los resultados finales y las observaciones derivado de la
auditoria practicada nimero 2047, de tipo Cumplimiento, denominada
“Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Tenitoriales del Distito Federal" FISMDF gjercicio 2021.
Aunado a lo anterior para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 8°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 91, pdarrafo
primero, 93, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y articulo
86, fracciones V, Vly VI, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos,
el érgano de Control Interno redlizara las investigaciones correspondientes

y. de ser el caso, se finquen las responsabilidades a que haya lugar y se
impongan las sanciones respectivas a los servidores publicos presuntos
responsables, del ayuntamiento de Tlaltizapan de Lapata, Morelos, de la
(administracion 2019-2021).

10
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DOCUMENTOS DE EVIDENCIA:
Se anexan los acuerdos de inicio de investigacién en conira de los servidores
poblicos adscritos al Ayuntamiento de Tlaltizapdan de Zapata, Morelos, de la
(administracion 2019-2021), mismos que se relacionan a continuacién:
Acuerdo niUmero: CM/021/2023-01
Acuerdo nimero: CM/022/2023-01

Acuerdo nOmero: CM/023/2023-01

NOM. DEL RESULTADO: 5 CON OBSERVACION Sx) No{()
PROCEDIMIENTO NUM.:1.42 TRANSPARENCIA EN EL JERCICIO DE LOSRECURSOS
DESCRIPCION DEL RESULTADQ:

Se remitieron 3 I3 Secretara de Hacenda y Crédilo Pibico (SHCP) los nformes sobre el giercicio, destino y resultados obéenidos en el ejercicio de ks
fecurscs del fond:  témino de cada ¥imestte del feic fiscal 2021, mediante s fometos corespandienes; no obstane, o se exdencid que esios
informes fueron publicados en su pégina de nlemet o en algin oo medio e diusicn lcal n incumplimiento de & Ley ce Coordinacin Fiscal, ariiculos
33, apartado B, raceitn I, inciso g y 48 yla Ley Generalde Contatilidad Gubemamenta, aticulo 71,

SOLVENTACION:

Me permito hacer de su conocimiento que este Ayuntamiento de Tlaltizapan
de Zapata, Morelos {administracién 2022-2024) en la primera sesién de
cabildo del Municipio de Tlaltizapdn de Zapata Morelos, con nUmero
01a/SOC/HAT/01-01-2022, celebrada el primero de enero de dos mil
veintidds en el desahogo del punto nimero 3, se declara la instalacion del
Ayuntamiento de Tlaltizapdn de Zapata, en términos del articulo 24 de la Ley
Organica Municipal vigente en el estado de Morelos, quedo legitimamente
instalado el ayuntamiento del municipio de Tlaltizapdn de Zapata, Morelos,
que debera funcionar durante el periodo 2022-2024.

Mismo que queda bajo su responsabilidad a los servidores publicos del
Ayuntamiento de Tlaltizapén de Zapata (administracidn 2019-2021), de las
observaciones emitidas, asi mismo  se hizo una busqueda minuciosa para

11
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localizar documentales que pudieran solventar la  observacién que
antecede, asi como en las entregas recepciones recibidas por parie de los
servidores plblicos del Ayuntomiento de Tlallizapan de Zapata,
(administracién 2019-2021) lo cual se constaté que no existe documental
alguna referente a lo observado.

Y dando seguimiento al oficio nimero DGEGF/0870/2022, en el cual contienen
las cedulas de los resultados finales y las observaciones derivado de la
auditoria practicada nimero 2047, de tipo Cumplimiento, denominada
"Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal" FISMDF ejercicio 2021.
Aunado a lo anterior para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 8°
de la Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 91, parrafo
primero, 93, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas: y articulo
86. fracciones V, Vly VII, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos,
€l érgano de Control Interno realizara las investigaciones correspondientes

y. de ser el caso, se finquen las responsabilidades a que haya lugar y se
impongan las sanciones respectivas a los servidores publicos presuntos
responsables, del ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, de Ia
(administracién 2019-2021).

DOCUMENTOS DE EVIDENCIA:

Se anexan los acuerdos de inicio de investigacién en contra de los servidores
publicos adscritos al Ayuntamiento de Tlaltizapdn de Zapata, Morelos, de la
(administracién 2019-2021), mismos que se relacionan a confinuacién:

Acuerdo nimero: CM/021/2023-01

Acuerdo nimero: CM/022/2023-01

Acuerdo nOmero: CM/023/2023-01
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NOM. DEL RESULTADO: 7 CON OBSERVACION SI{(X) NO[)
PROCEDIMEENTONUM.: 144 TRANSPARENCIA EN EL JERCICIO DE LOS RECURSOS
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

La nformacidn respecty de I planeacién, el efercicio y los resultados de fa aplicacién de los recursos del FISMDF 2021, reportada a la SHCP y a la S8, no
mostd congruencia en lo que se refiere a kos mantos reportados, toda vez que se defeminaron dierencias entre dichas fuenles de informacin, por lo que
se incumpid con ka Ley de Coordinacién Fiscal, ariculos 33, apartado B, fraceién I, incisos ,¢, d, fyg,y48; la Ley General de Contabiidad Gubemamental
71,72y 80; la Ley Federal de Presupuesto y Responsebiidad Hacendzria, articulos 85, fracciones | y Il pérrafos primero y sequndo, 107, fracsidn |, parrafo
tercera y 110, y el ACUERDO por el que se emiten los Lineamientas del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado en el DOF el 26 de
enero de 2021, numerales 3.1.2, fracciones IV, VI, Vily XVIL y 3.2,

SOLVENTACION:

Me permito hacer de su conocimiento que este Ayuntamiento de Tlaltizapén
de Iapata, Morelos {administracion 2022-2024) en la primera sesién de
cabildo del Municipio de Tlaltizapédn de Zapata Morelos, con nimero
01a/SOC/HAT/01-01-2022, celebrada el primero de enero de dos mil
veintidoés en el desahogo del punto nimero 3, se declara la instalacién del
Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata, en términos del articulo 24 de la Ley
Orgdnica Municipal vigente en el estado de Morelos, quedo legitimamente
instalado el ayuntamiento del municipio de Tlaltizapén de Zapata, Morelos,
que deberd funcionar durante el periodo 2022-2024.

Mismo que gueda bajo su responsabilidad a los servidores publicos del
Ayuniamiento de Tlaltizapdn de Zapata (administracién 2019-2021), de las
observaciones emitidas, asi mismo  se hizo una busqueda minuciosa para
localizar documentales gue pudieran solventar la observacion que
antecede, asi como en las eniregas recepciones recibidas por parte de los
servidores publicos del Ayuntamiento de Tlaltizapdn de Zapata,
(administracién 2019-2021) lo cual se constatd gue no existe documental
alguna referente a lo observado.
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Y dando seguimiento al oficio nimero DGEGF/0870/2022, en el cual contienen
las cedulas de los resultados finales y las observaciones derivado de la
auditoria practficada nimero 2047, de tipo Cumplimiento, denominada
“Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Teritoriales del Distrito Federal” FISMDF ejercicio 2021.
Aunado a lo anterior para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 8°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 91, pamrafo
primero, 93, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y articulo
86, fracciones V, Vly VI, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos,
el érgano de Control Interno redlizara las investigaciones correspondientes

y. de ser el caso, se finquen las responsabilidades a que haya lugar y se
impongan las sanciones respectivas a los servidores publicos presuntos
responsables, del ayuntamiento de Tlaltizapdan de Lapata, Morelos, de la
(administracién 2019-2021).

DOCUMENTOS DE EVIDENCIA:
Se anexan los acuerdos de inicio de investigacién en contra de los servidores
publicos adscritos al Ayuntamiento de Tlaltizapdn de Zapata, Morelos, de la

(administracién 2019-2021}, mismos que se relacionan a confinuacion:

Acuerdo nGmero: CM/021/2023-01
Acuerdo nimero: CM/022/2023-01
Acuerdo nimero: CM/023/2023-01
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NUM. DEL RESULTADO: 10 CON OBSERVACION SI{X) NO{()

PROCEDIMIENTO NOM.: 1.5.2 DESTINO DE LOS RECURSOS

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

No s6 comp eron , 8l 31 de dich de 2021, por 2,241,23 pasos, de los cuales 2,241.00 pesos fueron rentegrados a la TESOFE antes del
cierre del ejercicio; asimismo, se identificaron jerch probados al 31 de diclembre de 2021 por 655,776.76 pesos, asi como rendimientos

j no
financieros generados en la cuenta bancaria del fondo, en el periodo de enero a diciembre de 2021, por 13,105.06 pesos, de ks cuales 12,939.00 pasos
fueron reintegrados a la TESOFE como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS
REINTEGRO A LA TESOFE DE LOS RECURSOS DEL FISMOF

CUENTA PUBLICA 2021
(Pesos)
Imporie lm‘;&m
importe  reintegrado
Concepto determinado  ala 'ei"a“lg"'
’ TESOFE TESOFE
Recursos no comprometidos al 31 de
diciembre de 2021 220123 2241.00 0.23
Recursos ejercidos no comprobados 655,776.76 0.00 0.00
Renelimt financlerce & .
diciembre de 2021 13,105.06  12,939.00 166.06

Total 671,123.05 15,180.00 166.29
FUENTE: Elsborado por |a ASF con informacién de los estados de cuenta
bancarios, registros contables y pblizas con su documentacion soporte.

De ko anterior, se determiné que no sa reintegraron a la TESOFE 166.29 pesos por de Jos rendimi financi g dos en
le cuenta bancaria del fondo; $8 compromelieron del FISMOF del sjercico fiscal 2021 por 2,675,171.70 pesos para la obra con nimero
de contrato MTZDOPIF3N031092021 denominada *Construccion de Pozo de Agua La Florida®, de bos cuales, derivado de 1a revision d tal

se detectd que Gnicamente se pagaron facluras de la cuenta bancaria del FISMDF 2021, en favor de 13 empresa con razon social *Perforacidn y
Equipamiente de Pozos 2000, S.A. de C.V.", por 2,019,304.94 pesos (incluidos 11,531.00 pesos de ) gados al Gobé del Estado de
Morelos).

Equipamiento de Pozos 2000, S.A. de C.V.", por 2,018,394,94 pesos (incluidos 11,531.00 pesos de retenciones, pagados al Gobiemo del Estado de
Morelos),

Adicionaimente, ¢l 29 de diciembre de 2021 se expidio un cheque de caja, sin firmas, de |a cuenta bancaria citada por 655,776.85 pesos a favor de la
empresa *Perforacian y Equipamiznto de Pozos 2000, SA. de C.V.", el cual se abservd con sellos de cancelacidn y no se tuvo evidencia de su cobro;
asimismo, se defectd una transferencia realizada el 29 de diciembre de 2021 2 una cuenta bancaria privada por el mismo monto.

Lo anterior incumplic con Ia Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Faderativas y los Municipios, articulo 17 y el ACUERDO por el que s2 ermiten los
Lineamientos del Fondo de Apodaciones para la Infraestructurz Social, publicade en el DOF el 26 de enero de 2021, numeral 3.1.2, fraccidn XII.
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SOLVENTACION:

Me permito hacer de su conocimiento que este Ayuntamiento de Tlaltizapéan
de Zapata, Morelos (administracién 2022-2024) en la primera sesidon de
cabildo del Municipio de Tlaltizapdn de Iapata Morelos, con nOmero
01a/SOC/HAT/01-01-2022, celebrada el primero de enero de dos mil
veintidés en el desahogo del punto nimero 3, se declara la instalacién del
Ayuntamiento de Tialtizapdn de Zapata, en términos del articulo 24 delaley
Orgdnica Municipal vigente en el estado de Morelos, quedo legitimamente
instalado el ayuntamiento del municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos,
que deberd funcionar durante el periodo 2022-2024.

Mismo que queda bajo su responsabilidad a los servidores publicos del
Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata administracién 2019-2021, de las
observaciones emitidas al conirol interno.

Dando cumplimiento a lo observado me permito presentar que se generd la
linea de captura nimero 0023AACO741063482493 a través del PEC (Pago
Elecirénico de Contribuciones Federales) de la Tesoreria de la Federacién,
realizando el pago cormrespondiente el dia 10 de enero del ejercicio 2023
atreves de intemnet en la plataforma del banco CitiBanamex por un monto
de $ 1467.00 (ciento sesenta y siete pesos 00/100 M.N.}, nimero de operacién
00069779

DOCUMENTOS DE EVIDENCIA:

> Copia cerlificada de recibo bancario de pago de contribuciones
federales.

» Llinea de captura.
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> Recibo de pago de Contribuciones, productos y aprovechamientos
federales.

» Oficio de solicitud de cancelacién de la cuenta bancaria nimero de
cliente 108134780, numero de sucursal y nimero de cuenta

7014/83922038 a nombre del municipio de Tlaltizapan dirigido al
banco.

i

» Formato de cancelacién de la cuenta bancaria numero de cliente
108134780, numero de sucursal y nimero de cuenta 7014/83922038

NOM, DEL RESULTADO: 11 CON OBSERVACION SI{X) NO()
PROCEDIMIENTO NUM.: 1.53 DESTINO DE LOS RECURSOS
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Se dstinaron 566,502.00 pests  Programa de Desamoto kstlugond Munizpaly d lss Demarcationes Tenloriakes del Disbito Fedzral (PRODIMOF), qua represzataron el 2.0% del
Yolal de ks recursos udHSlDFmddadﬁoﬂsﬁﬂ?l.whwommﬁédwmmmlhmnmMmmpbmhwccmm Fiscat, dichs
nmsosscdnﬁumahsdqdﬁcﬁndamﬁmyahwaﬁlaﬁﬂnduksmwmwmmm 00988 que e enconbraron previstas en & caldiogo inclide en o Manual
e Cperacidn de la MDS,

mmnmumodeuahmungrmdwemdohswmwmamummm«mmaumwmmm
estzblecer |as basss de 0 pata su planeackin y 360y 5u Anazeo Técrioo, 000 o Gotiemo del Estado de Marelos i con & 8, por lo que se incumplhd con o espuiado
enhleydeCoordnadﬁlFecdmu,apa\aﬂok,millm)pénbydmwo”slmeseeﬂmnbs" enks def Fondo d2 Aportacknes para la Inkasstuchura
SN.medDOFdEdsmmdemtmmualz.s,pn'limphah

SOLVENTACION:

Me permito hacer de su conocimiento que este Ayuntamiento de Tlaltizapén
de Zapata, Morelos (administracién 2022-2024) en la primera sesién de
cabildo del Municipio de Taltizapdn de Iapaia Morelos, con numero
01a/SOC/HAT/01-01-2022, celebrada el primero de enero de dos mil
veintidés en el desahogo del punto nimero 3, se declara la instalacién del

Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata, en términos del articulo 24 de la Ley

Organica Municipal vigente en el estado de Morelos, quedo legitimamente

17
(AL BT G [ G]G0 GOBIERNO MUNICIPAL DE BIENESTAR ][l (] [ Gl (7 G R R &

Hidaigo Sur No.Z Col Centro; Thaltizapdn de Zopata, Morelos, C.2. 62770

32



Gasto Federalizado

TLALTILA PAN

i RLLACS
COURAND MUNCIAL CF RENESTAR

instalado el ayuntamiento del municipio de Tlaltizapdn de Zapata, Morelos,
que debera funcionar durante el periodo 2022-2024.

Mismo que queda bajo su responsabilidad a los servidores publicos del
Ayuntamiento de Tlaltizapén de Zapata (administracién 2019-2021), de las
observaciones emitidas, asf mismo  se hizo una busqueda minuciosa para
localizar documentales que pudieran solventar la observacién que
antecede, asi como en las enfregas recepciones recibidas por parte de los
servidores pulblicos del Ayuntamiento de Tlaltizapdn de Zapata,
(administracién 2019-2021) lo cual se constaté que no existe documental
alguna referente a lo observado.

Y dando seguimiento al oficio nimero DGEGF/0870/2022, en el cual contienen
las cedulas de los resultados finales y las observaciones derivado de la
auditorfa practicada nimero 2047, de tipo Cumplimiento, denominada
“Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal" FISMDF ejercicio 2021.
Aunado a lo anterior para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 8°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 91, parafo
primero, 93, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas: y articulo
86, fracciones V, Vly VII, de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos,
el érgano de Control Interno realizara las investigaciones correspondientes

y. de ser el caso, se finquen las responsabilidades a que haya lugar y se
impongan las sanciones respectivas a los servidores publicos presuntos
responsables, del ayuntamiento de Tialtizapén de Zapata, Morelos, de la
(administracién 2019-2021).

18

ELE G G G G GOBIERNO MUNICIPAL DE BIENESTAR [ [ Gl [ GlR MR &

Hicdalgo Sur No.2, Col. Centro; 1 pan de Zapata. Morelox. SR 62770

33



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

G

= )
TLAI_:‘I!’ZéPA N

DOCUMENTOS DE EVIDENCIA:

Se anexan los acuerdos de inicio de investigacién en conira de los servidores

publicos adscritos al Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, de Ia
(administracién 2019-2021), mismos que se relacionan a continuacion:

Acvuerdo nimero: CM/021/2023-01
Acuerdo nimero: CM/022/2023-01
Acuerdo nimero: CM/023/2023-01

NUM. DEL RESULTADO: 18 CON OBSERVACION Sl (X) NO ()
PROCEDIMIENTO NUM.: 21.2, 213y 3.1.1 OBRAS Y ACCIONES SOCIALES Y VERIFICACION FISICA
DESCRIPCION DEL RESULTADO:
ConIarevb‘andeladmumbcbnmhmdexpedlmmmomwondbnwaIaobranabﬁcaoenmmemdc contrato
MTZDOPIFN0AN09/2021 denomi “Construccid de Pozo de Agua La Flodda® por un monto contratade de 2,675,171.70 pesos, inanciada con recursss
del FISMDF del ejercicio fiscal 2021, 52 d in que el Municipio de Tialtizapan de Zapata, M fos, no dispuso de la documentacion siguiente:

X ¥ ni 9 dores por 1,322,9568.48 pesos

- Aviso de terminacion

- Fianza de vicios ccultos

= Acla de entrega-recepcion

- Finiquito

- Batéoora de obra completa

Por ofro lado, se verifics & pago al contratista de 2,007,853,94 pesos, mas 1a transferencia de 11,531.00 pesos al Gobiemo del Estado de Marelos por
conzepto de retenciones del 5 al millar, lo que acreditd un monto pagado por la obra de 2,019,394.94 pasas.

En refacion con e anticipo otorgado de 1,337 585,85 pesas (nicamente se evidenco la amortizacitn del 50.0%, por lo que faitaron por amortizar 661,479.24
pesos.
Finalmente, se realizé la verificacion fisica a esta obra pablica en 1 localidad de Santa Rosa 30 de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, y se determinaron las

9 que s a

¢ Mo fue posible verificar los conceptos e fi alss d y val debido a las condiciones constructivas de
|a obea (pozo).

. SocmuMOmwnsuuwm\.mmdeweelpomsemcm:ﬁseledoyconlalwalacmamuiapnreallzuraspmmsuabmy
bomb pond sin g0, NO Opéra.

« De Jo con lo i do per kos intags oelcummdeobradelal:ommidad.pmenlaveri‘ma‘onflsicamallzadapaelequpo
auditor, el pozo no suministrd el gasto de agus sulick para ab 4 los beneficiarios durante las prusbas de aforo y de bombeo reaizadas
por el conltralista, por lo que no se a ka red eléctrica para su operacién,

* No se obsend ka aplicacion de las penas al 4 enel
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Lo anterior, en incumplimiento de la Ley de Obra Pubica y Senvicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos, articulos 51, 55, 65 y 65; ¢l
Reglamento de |a Ley de Obra Piblica y Senvdcios Refacionados con la Msma del Estado de Maorelos, arficulos 53, 81, 85, 98, 118 y 122; y ¢l conirato
namero MTZIDOPIF3/0810872021, cléusulas primers, leroera, quinta, sexta, séptima, décima lercera y décima cuara.

SOLVENTACION:

Me permito hacer de su conocimiento que este Ayuntamiento de Tlaltizapan
de Zapata, Morelos {administracion 2022-2024) en la primera sesion de
cabildo del Municipio de Tlaltizapdan de Zapata Morelos, con numero
01a/SOC/HAT/01-01-2022, celebrada el primero de enero de dos mil
veintidés en el desahogo del punito nimero 3, se declara la instalacion del

Ayuntamiento de Tlaltizapdn de Zapata, en términos del articulo 24 de la Ley

Orgdnica Municipal vigente en el estado de Marelos, quedo legitimamente

instalado el ayuntamiento del municipio de Tlaltizapdan de Zapata, Morelos,
que deberd funcionar durante el periodo 2022-2024.

Mismo que queda bajo su responsabilidad a los servidores pUblicos del
Ayuntamienio de Tlalfizapdn de Zapata (administracién 2019-2021), de las
observaciones emitidas.

Derivado de la enirega recepcion del Ayuntamiento de Tlaltizapén de
Zapata, Morelos, administracién 2019-2021, en el cual se el director Arqg.
Josafat Mestizo Herndndez, Director de Desarrollo Urbano y Obras Publicas
del Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata, Morelos Administracién 2022-
2024 mediante oficio numero DOP/031/2022 de fecha 31 de enero de 2022,
dirigido al érgano de Control Interno en donde manifiesta las observaciones
e iregularidades detectadas gue integra el expediente técnico unitario
comespondiente a la obra puUblica con nUmero de conirato
MTZ/DOP/F3/09/09/2021 denominada “Construccion de Pozo de Agua La
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Florida™ por un monto contratado de 2,675,171.70 pesos, financiada con
recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2021.

Con fecha 28 de febrero de 2022 comparecié el servidor pUblico saliente C.
Manuel Uriostegui Uriostegui director de desarrollo urbano y obras publicas
del ayuntamiento de Tlaltizapan de zapata (administracién 2019-2021) a la
contiraloria municipal de Tlaltizapén de Zapata, para aclarar cada una de
las observaciones manifestadas por el servidor publico entrante, lo cual
enirega relacion de documentos faltantes que integra el expediente
t&cnico unitario correspondiente a la obra publica con nimero de contrato
MTZ/DOP/F3/09/09/2021 denominada “Construccién de Pozo de Agua La
Florida" por un monto contratado de 2,675,171.70 pesos, financiada con

recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2021. en él no solventa las
observaciones.

Andalizando la documentacién presentada se constaté que hacia faltante
un recurso por la cantidad de $ 655,776.85 pesos lo cual se procedié a
presentar una denuncia ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
corupcién en el estado de Morelos con fecha 20 de mayo de 2022, por el
representante legal del municipio de Tlaltizapdan de zapata Morelos, se lleve
la comparecencia de ratificacién el 31 de mayo de 2022, la comparecencia
a los C. Andreu Pairén Indalecio y Josafat Mestizo Hernéndez a declarar
en relaciona los hechos con fecha 21 de julio de 2022. Queda a cargo de
la Fiscalia Especializada en Combate a la comupcion las investigaciones
correspondientes.

Con fecha 31 de mayo del ejercicio 2022 se inician los procedimientos
administrativos en contra de los servidores Publicos salientes los C.C. Manuel
UriGstegui Uridstegui, Director de Desarrolio Urbano y Obras Publicas, Manuel
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Castillo Santilldn tesorero Municipal, v el Alfredo Dominguez Mandujano
presidente municipal todos del Ayuntamiento de Tlaltizapan de lapata,
Morelos, Administracion 2019-2021 por parte del érgano del control intemo
del Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata, Morelos.

Y dando seguimiento al oficio nUmero DGEGF/0870/2022, en el cual contienen
las cedulas de los resultados finales y las observaciones derivado de la
auditoria practicada ndmero 2047, de fipo Cumplimiento, denominada
"Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Teritoriales del Distrito Federal” FISMDF ejercicio 2021.
Aunado a lo anterior para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 8°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 91, parrafo
primero, 93, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas: y articulo

86, fracciones V, VI y VII, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos,
el érgano de Control Interno realizara las investigaciones correspondientes

y. de ser el caso, se finquen las responsabilidades a que haya lugar y se
impongan las sanciones respectivas a los servidores publicos presuntos
responsables, del ayuntamiento de Tlaltizapén de Zapata, Morelos, de la
{administracién 2019-2021).

DOCUMENTOS DE EVIDENCIA:
Se anexan los acuerdos de inicio de investigacidn en conira de los servidores
publicos adscritos al Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, de la
(administracién 2019-2021), mismos que se relacionan a continuacién:

> Entrega recepcién de la direccién de desarmrollo Urbano y Obras
Publicas.
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» Oficio de notificacién de observaciones DOP/031/2022
» Comparecencia del servidor Piblico.
» Denuncia nimero FECC/234/2022-05 ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién en el Estado de Morelos.
Acuerdo nimero: CM/01/2022-05
Acuerdo nimero: CM/02/2022-05
Acuerdo nimero: CM/03/2022-05
Acuerdo nimero: CM/021/2023-01
Acuerdo nimero: CM/022/2023-01
» Acverdo numero: CM/023/2023-01

Y V VvV V¥

Y

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de Ia Ley Orgdanica
Municipal para el Estado de Morelos.

Nota: se anexa una certificacion de la documentacion original el cual avala

la documentacidn copias simples en cada una de las observaciones
mencionadas.

Sin ofro particular y en espera del cumplimiento de lo anterior expuesto,
reitero a Usted las seguridades de mi mds ate .:y;a)‘;,‘ﬁr\\guidc consideracion.
N (SN

TR

PRESIDENTE Mumcwéfpe TLALTIZAPAN DE ZAPATA
A

C.C.P. Lic. Eugenia lsabe! Padilla Moroles. - contralora municipol, pora. - conocimiento, ¥
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados
1. Control Interno

"Evaluar el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2021, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacidn".

2. Transferencia de los Recursos

"Verificar que la entidad fiscalizada recibié de la entidad federativa, de manera mensual, por
partes iguales, durante los primeros diez meses del afio, la totalidad de los recursos que le
fueron asignados para el fondo".

3. Integracion de la Informacidn Financiera

"Comprobar que la entidad fiscalizada mantuvo registros especificos debidamente
actualizados, identificados y controlados de las operaciones realizadas con los recursos del
fondo, y que dichos registros se encuentran respaldados con la documentacion que justifica
y comprueba el ejercicio de los recursos".

4, Transparencia en el Ejercicio de los Recursos

"Verificar que la entidad fiscalizada cumplié con las obligaciones de transparencia, al emitir
y publicar la informacion sobre el ejercicio, destino y resultados con los recursos del fondo,
asi como la de planeacion de los recursos y la informacién financiera correspondiente".

5. Destino de los Recursos

"Constatar que la entidad fiscalizada destind los recursos del fondo al financiamiento de
obras y acciones incluidas en los rubros generales establecidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal y en los Lineamientos del fondo, y que dichos recursos fueron comprometidos
devengados y pagados conforme a los plazos establecidos en la normativa".

6. Obras y Acciones Sociales

"Verificar que las adjudicaciones por concepto de obras publicas se realizaron conforme a la
normativa aplicable, que se cumplié con el plazo de ejecucion y las especificaciones y monto
contratados, y que los pagos por dicho rubro se encuentran debidamente soportados".

7. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

"Verificar que las adjudicaciones por concepto de adquisiciones, arrendamientos y servicios
se realizaron conforme a la normativa aplicable, que fueron entregados los bienes y
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realizados los servicios, y que los pagos por dicho rubro se encuentran debidamente
soportados".

8. Verificacidn Fisica

"Constatar mediante verificaciéon fisica que las obras publicas y las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, corresponden con el soporte documental presentado por la
entidad fiscalizada y las especificaciones contratadas, que las obras publicas se encuentran
concluidas y en operacién y que los bienes fueron recibidos y otorgados los servicios".

Areas Revisadas

La Contraloria Municipal, la Tesoreria Municipal y la Direccion de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Obras Publicas del Municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1, parrafo segundo,
45, parrafo cuarto, 85, fracciones | y ll, parrafos primero y segundo, 107, fraccién |,
parrafo terceroy 110.

2. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17
3. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulo 17

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Morelos, articulos 84 y 86, fraccion IX, el ACUERDO por el que se
emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
publicado en el DOF el 26 de enero de 2021, numerales 2.5, penultimo parrafo, 3.1.2,
fracciones 1V, VI, VII, XIIl y XVIII, la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma del Estado de Morelos, articulos 51, 55, 65 y 66; el Reglamento de la Ley de Obra
Pablica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos, articulos 53, 81,
85, 96, 118 y 122; y el contrato numero MTZ/DOP/F3/09/09/2021, clausulas primera,
tercera, quinta, sexta, séptima, décima tercera y décima cuarta.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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