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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar el Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes de Organos y Tejidos para
evaluar el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Alcance

El alcance de la auditoria incluyd la evaluacidn del disefio de la politica publica de donacién
y trasplante de odrganos, tejidos y células; la coordinacién interinstitucional para la
operacion del Subsistema Nacional de Donacidon y Trasplantes; la integracion, operacién y
actualizacidn del Registro Nacional de Trasplantes; la capacitacion, acreditacidn y evaluacidn
de los profesionales de la salud que intervienen en la donacidn y trasplante de dérganos; la
promocion de lineas de investigacidn relacionadas con la disposicién de érganos, tejidos y
células con fines de trasplantes; la promocion de la cultura de donacidn; la asignacion y
distribucidn de drganos, tejidos y células con fines de trasplante; la supervisién de los
procesos de donacion y trasplante de drganos, tejidos y células; la vigilancia sanitaria; el
fortalecimiento del Subsistema Nacional de Donacidén y Trasplantes, y el ejercicio del
presupuesto autorizado al CENATRA. También, se evalud la rendiciéon de cuentas en materia
de donacién y trasplante de érganos y tejidos, y el control interno.

La revisiéon comprendio el ejercicio 2021 y tuvo como referente el periodo 2018-2020.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacidn superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el
desarrollo de esta auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por los entes
fiscalizados fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la
opinién de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y
metas de la politica publica de donacidn y trasplante de drganos, tejidos y células.
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Antecedentes

La sustitucién de un drgano enfermo por otro sano constituye, probablemente, el
tratamiento mads espectacular de la medicina, ya que es una actividad humana que consiste
en extraer érganos o tejidos de un donante humano, vivo o cadaver, para implantarlos en
un receptor, con el propdsito de mejorar su salud o sus condiciones de vida.!

En 1994, se publicé la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-003-SSA-1994 para
la disposicidon de érganos y tejidos de seres humanos con fines terapéuticos, excepto sangre
y sus componentes, con el objeto de establecer los requisitos que debian satisfacerse para
la organizacién y prestacion de servicios, asi como para el desarrollo de actividades en la
materia.?

El 26 de mayo de 2000, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la reforma a la Ley
General de Salud, en su Titulo Décimo Cuarto, referente a la “Donacién, Trasplante y
Pérdida de la Vida”, creando asi el Centro Nacional de Trasplantes (CENATRA), como un
organo desconcentrado, con la responsabilidad del control sanitario de las donaciones y
trasplantes de 6rganos, tejidos y células de seres humanos.

A partir de las modificaciones a la Ley General de Salud, en 2000, el CENATRA y los Centros
Estatales de Trasplantes (CEETRAS)? tendrian la facultad de decidir y vigilar la asignacion de
organos, tejidos y células, y actuarian de manera coordinada para construir un federalismo
cooperativo en materia de salud, encaminado a fomentar la cultura de la donacién y el
trasplante de drganos y tejidos.

En el diagndstico del Programa de Accion: Trasplantes 2001-2016, el Ejecutivo Federal
reconocid el insuficiente personal capacitado; la carencia de recursos econdmicos, y la falta
de cultura de donacidn de érganos y tejidos. Por lo que, el 30 de junio de 2003, por decreto
presidencial, se reformd el articulo 340 de la Ley General de Salud, en el cual se establecié
que las atribuciones de control y vigilancia sanitaria de las donaciones y trasplantes de
organos, tejidos y células de seres humanos estarian a cargo de la Comisidn Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Salud,* que se encargaria de vigilar los procesos de donacién, obtencién, almacenamiento y
procesamiento de dorganos, tejidos y células de seres humanos, hasta llegar al proceso

1 Instituto de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubirdn, ¢éQué es un trasplante? Secretaria de Salud, Programa de
Accion: Trasplantes 2001-2006, p. 21.

2 Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-003-SSA-1994 Para la disposicion de 6rganos y tejidos de seres
humanos con fines terapéuticos, excepto sangre y sus componentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
25 de febrero de 1994.

3 De acuerdo con el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Trasplantes, los CEETRAS son estructuras
administrativas o cuerpos colegiados que establezcan los gobiernos de las entidades federativas o las ya existentes, que
tengan a su cargo realizar de manera coordinada con el CENATRA las funciones vinculadas a la disposicion de érganos,
tejidos y células para fines de trasplante.

4 Secretaria de Salud, Decreto por el que se reforma la Ley General de Salud, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de junio de 2003.
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quirurgico. Con ello, el CENATRA seria responsable del desarrollo y la rectoria del Sistema
Nacional de Trasplantes.

En 2008, se llevé a cabo la cumbre organizada por la Sociedad Internacional de Trasplantes y
la Sociedad Internacional de Nefrologia, en la que participaron mas de 150 representantes
de organismos médicos y cientificos de todo el mundo, oficiales de gobierno, cientificos
sociales y eticistas que tenian como propdsito establecer un esbozo de lineas de accién para
erradicar el problema del trafico de érganos, dando como resultado la Declaracién de
Estambul sobre el trafico de drganos y el turismo de trasplante.’

En ese mismo afio, se reformé la Ley General de Salud, con el objeto de asignar a los
gobiernos de cada entidad federativa la atribucién de regular los caddveres en materia de
salubridad general, como autoridades locales y dentro de sus respectivas jurisdicciones
territoriales.b Asimismo, se reconocié la necesidad de resolver el rezago en la capacitacién y
formacién del personal especializado para la salud. Parte de los recursos del programa
presupuestario (Pp) E010 Formacién y Capacitacion de Recursos Humanos para la Salud se
destinaria al CENATRA para la profesionalizacion de los médicos encargados de efectuar
actividades relacionadas con la donacidn y trasplante de érganos, tejidos y células.’

En 2009, debido a que la demanda de érganos y tejidos fue mucho mayor que lo que habia
disponible, y que era responsabilidad de los profesionales de la salud involucrados asignar,
en las mejores condiciones posibles, los drganos al receptor adecuado, se publicod el
Acuerdo mediante el cual se establecen los lineamientos para la asignacién y distribucion de
organos y tejidos de cadaveres de seres humanos para trasplante, con el objeto de
establecer los criterios generales para su asignacion y distribucidn en todas las instituciones
y establecimientos de salud que realizan actos relacionados con la donacién, procuracion,
conservacion, distribucién y trasplantes de 6rganos y tejidos. ®

En 2010, durante la 632 Asamblea Mundial de Salud, llevada a cabo en Ginebra, Suiza, se
aprobé la Resoluciéon WHA63.22 Trasplante de Organos y Tejidos Humanos, con el fin de
actualizar los 11 principios rectores de la versién de 1991 y proporcionar un marco
ordenado, ético y aceptable para la adquisicion y trasplante de células, tejidos y érganos
humanos con fines terapéuticos.

En 2011, con el propdsito de fortalecer los servicios de salud en el ambito nacional, y con la
finalidad de definir y delimitar la actuacién de las figuras encargadas de la politica publica
para la donacidn y trasplante de 6rganos, tejidos y células, se reformd la Ley General de

5 Gaceta Médica. Declaracion de Estambul sobre el trafico de 6rganos y el turismo de trasplante, México, 2009, p. 6.

6 Secretaria de Salud, Manual de Organizacion Especifico del Centro Nacional de Trasplantes 2017, p. 4.

7 Secretaria de Salud, Diagndstico Ampliado para la Instrumentacion del Pp E010 “Formacion y capacitacion de recursos
humanos para la salud” 2015-2016, p. 37.

8 Secretaria de Salud, Acuerdo mediante el cual se establecen los lineamientos para la asignacion y distribucion de

organos y tejidos de cadaveres de seres humanos para trasplante, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23
de abril de 2009.
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Salud, con el objeto de instaurar el Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes (SNDT),
como figura esencial para coordinar a todas las unidades médicas que realicen alguna
actividad de donacién y trasplante de érganos, tejidos y células, quedando el CENATRA
como responsable del desarrollo y la rectoria del mismo, cuya principal actividad es definir y
establecer un modelo de donacién y trasplantes apropiado para las necesidades del sistema
de salud y las diferencias organizativas de cada institucion.

En el articulo 316 de la Ley General de Salud, se dispuso que los establecimientos en donde
se extraigan o6rganos, tejidos y células deberdn contar con un Comité Interno de
Coordinaciéon para la donacién de dérganos y tejidos, como figura responsable para la
seleccién de establecimientos de salud que cuentan con un programa de trasplante
autorizado, al que enviaria los érganos, tejidos o células.® Asimismo, en 2015, se crearon los
Comités Internos de Trasplante, como encargados de supervisar y autorizar la seleccién de
disponentes y receptores para trasplantes. Ambos comités constituyeron la autoridad que
decide sobre la distribucion y asignacion de los érganos, tejidos y células, y representan la
base del SNDT.*°

El 26 de marzo de 2014 se publicd, en el Diario Oficial, el Reglamento de la Ley General de
Salud en Materia de Trasplantes, en el que se definieron las atribuciones del CENATRA, con
el objeto de regular la disposicidon de érganos, tejidos y células, con excepcion de la sangre,
componentes sanguineos y células progenitoras o troncales, que se realiza con fines de
trasplantes.!!

Entre febrero y mayo de 2018, con el propdsito de proveer una guia ética para profesionales
y creadores de politicas sobre la donacién y trasplante de d6rganos, tejidos y células, el
Grupo Custodio de la Declaracion de Estambul sobre el Trafico de Organos y el Turismo de
Trasplante llevd a cabo, durante el Congreso Internacional de la Sociedad de Trasplantes
(TTS por sus siglas en inglés), una consulta para su actualizacidn, a fin de dar respuesta a
nuevos desarrollos clinicos, legales y sociales en la materia. Los resultados de este proceso
fueron presentados, revisados y adoptados en julio de 2018.

En 2020, derivado de la pandemia mundial provocada por el virus SARS-CoV2, el impacto en
los sistemas sanitarios generd un colapso de hospitales y saturaciéon de las unidades de
pacientes criticos en la mayor parte de los paises del mundo, afectando los programas de
donacidn y trasplante de 6rganos.’? Por lo que, en abril de ese afio, el CENATRA emitié las
Recomendaciones al Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes sobre la infeccién

9 Secretaria de Salud, Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de 2011.

10  Secretaria de Salud, Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de 2013.

11  Secretaria de Salud, Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Trasplantes, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 26 de marzo de 2014.

12 Centro Nacional de Trasplantes. Boletin Estadistico-Informativo. BEI-CENATRA. Volumen: V/No.2/Periodo: enero-
diciembre, 2020, p. 9.
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asociada al SARS-CoV2 (COVID-19), mediante las cuales se sugirid la suspensién temporal de
los programas de donacién y trasplante, con excepcidon de los casos de asignaciones
prioritarias de rifidn y cdrnea, asi como la realizacién de trasplantes de casos de urgencia
nacional (higado y corazén). * Posteriormente, el 29 de junio de 2020, publicé el Plan de
reactivacion de los programas de donacién y trasplantes ante la epidemia del virus SARS-
CoV2 (COVID-19) en México, cuyo propodsito fue impulsar la reactivaciéon gradual de los
programas de donacién y trasplantes.’* En ese mismo afio, se llevaron a cabo 2,331
trasplantes de drganos y tejidos, lo que significd 67.0% menos que los 7,070 trasplantes de
drganos y tejidos realizados en 2019. 1®

Resultados

1. Disefio normativo de la politica publica de donacidn y trasplante de drganos, tejidos
y células

a) Disefio normativo de la politica de donacion y trasplante de drganos, tejidos y células,
en atencion al problema publico que le dio origen

El disefio normativo de la politica publica en materia de donacidn y trasplante de érganos,
tejidos y células, contenido en la Ley General de Salud (LGS) y el Reglamento de la Ley
General de Salud en Materia de Trasplantes (RLGSMT), respecto de las causas del problema
publico identificado en el Programa de Accién Especifico Donacién y Trasplantes de Organos
y Tejidos (PAEDyT) 2020-2024,'° definido en términos del “insuficiente numero de
trasplantes”, se muestra a continuacion:

13 Centro Nacional de Trasplantes. Recomendaciones al Subsistema Nacional de Donacion y Trasplantes sobre la
infeccidn asociada al SARS-CoV2 (COVID-19), ultima actualizacion del 1 de abril de 2020, p. 2.

14  Centro Nacional de Trasplantes. Plan de reactivacion de los programas de donacién y trasplantes ante la epidemia del
virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, ultima actualizacidn del 11 de diciembre de 2020, p. 15.

15 Centro Nacional de Trasplantes. Boletin Estadistico-Informativo. BEI-CENATRA. Volumen: V/No.2/Periodo: enero-
diciembre, 2020, p. 9.

16 Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad. Centro Nacional de
Trasplantes. Programa de Accién Especifico (PAE) Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos 2020-2024.
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DISENO NORMATIVO DE LA POLITICA PUBLICA DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS,
RESPECTO DE LAS CAUSAS DEL PROBLEMA PUBLICO IDENTIFICADO EN EL PROGRAMA DE ACCION ESPECIFICO

DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS Y TEJIDOS 2020-2024

Causas del problema PAEDyT 2020-2024

Anélisis del grupo auditor de la ASF

[

. Informacion insuficiente que posee la poblacion
sobre los mecanismos para acceder a los trasplantes
y de cdmo se obtienen los 6rganos para donacion.

N

. Leyendas y mitos urbanos que se vinculan con la
donacién y los trasplantes.

La Ley General de Salud (LGS) y el Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Trasplantes (RLGSMT) definen la competencia de la Secretaria de
Salud y del CENATRA en términos de establecer campafias permanentes sobre la
importancia de la donacion de drganos, tejidos y células; informar y orientar a la
poblacion sobre el tema, e impulsar la participacion de los medios de
comunicacion en la difusion de informacion.

w

Numero insuficiente de personal de la salud

capacitados en el tema.

En la LGS y el RLGSMT se dispone, como parte de los requisitos para otorgar
permiso a los establecimientos de salud que realizan actos de trasplantes de
organos, tejidos y células, el contar con el personal necesario y capacitado en la
materia.

»

Carencia de coordinadores de donacién que cuenten
con los apoyos administrativos y econdmicos que
incentiven el desempefio logistico y operativo.

Respecto de los apoyos de los que dispondrian los coordinadores hospitalarios, la
ley y el reglamento en la materia sefialan la obligacion de la Secretaria de Salud,
asi como del CENATRA de capacitarlos, y de auxiliarlos mediante otros
profesionales capacitados.

wv

. Amenaza de fendmenos internacionales, como son
el turismo de trasplantes.

La LGS establece, como mecanismo legal ante amenazas de fendmenos
internacionales, que los drganos no podrdn ser sacados del territorio nacional.
Asimismo, tipifica como actos ilicitos la disposicion de drganos, tejidos y células
de seres humanos que no esté autorizada por la ley, asi como la prohibicion del
comercio de los mismos.

El RLGSMT dispone que los Comités Internos de Trasplantes, en los
establecimientos de salud, deben supervisar que los trasplantes se lleven a cabo
de conformidad con lo dispuesto en la ley y, ademads, se reitera la prohibicion del
comercio de drganos, tejidos y células de seres humanos.

(=]

. La transportacion de 6rganos y tejidos de un punto a
otro del pais. Esto demanda recursos para la
comunicacion y transportacion.

La LGS y el RLGSMT establecen las caracteristicas y requisitos para la
transportacion de drganos, tejidos y células. Asimismo, se establece la
responsabilidad de los establecimientos autorizados para acreditar al personal
encargado de la transportacidn de drganos, tejidos y células.

N

Falta de programas de induccién y capacitacion al
tema de procuracion y trasplante por parte de las
instituciones limita que los procesos a los que se
enfrenta el coordinador de donacidn se concreten
de manera eficaz.

El RLGSMT sefala, como parte de las atribuciones de la Secretaria de Salud y del
CENATRA, el establecimiento de programas y campaiias sobre los requisitos
sanitarios en materia de disposicion de drganos, tejidos y células, a fin de
difundirlos entre los responsables sanitarios y los profesionales de la salud.

[

Falta de una seleccion adecuada en el perfil de los
coordinadores hospitalarios de donacién (CDH) ha
hecho frecuente que el propdsito de una
capacitacion al personal al interior de las
instituciones no se vea favorecida con los recursos
humanos, econédmicos, ni materiales para hacer mas
eficientes los procesos.

La LGS define al coordinador hospitalario, y el RLGSMT establece las funciones
que debe realizar, la capacitacion que debe recibir y la acreditacion a la que debe
someterse para actualizar sus conocimientos para desarrollar sus funciones y la
forma en la que se supervisard su labor.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacién del Programa de Accién
Especifico Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos 2020-2024, publicado por el Centro Nacional de Trasplantes; Ley General
de Salud, Titulo Décimo Cuarto, “Donacidn, Trasplantes y Pérdida de la Vida”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7
de febrero de 1984, reforma del 19 de febrero de 2021, y del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Trasplantes,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2014.

En sintesis, el disefio normativo de la politica publica en materia de donacidn y trasplante de
organos, tejidos y células, sustentado en la Ley General de Salud y el Reglamento de la Ley
General de Salud en Materia de Trasplantes, fue pertinente para regular las acciones
orientadas a la mitigaciéon de las ocho causas del problema publico identificadas en el
Programa de Accién Especifico Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos 2020 — 2024.
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b) Consistencia del disefio normativo de la politica publica en materia de donacion y
trasplante de drganos, tejidos y células, con la Resolucion WHA63.22 Trasplante de
organos y tejidos humanos, y los Principios Rectores de la OMS Sobre Trasplante de
Células, Tejidos y Organos Humanos

En la Resolucion WHA63.22 Trasplante de drganos y tejidos humanos, emitida por la OMS el
21 de mayo de 2010, se establecieron, para los estados miembros, siete sugerencias: una,
relativa a la aplicacion de 11 principios rectores, y las otras seis, relacionadas con la
conduccién y definicidon de politicas publicas en materia de trasplantes de 6rganos y tejidos
humanos.

- Sugerencia 1

“Aplicar los Principios Rectores sobre Trasplante de Células, Tejidos y Organos Humanos al
formular y ejecutar sus politicas, leyes y legislaciones relativas a la donacion y el trasplante

de células, tejidos y 6rganos humanos segun proceda”.’

El analisis del disefio normativo en materia de donacidn y trasplante de drganos, tejidos y
células, vigente en 2021, a cargo del CENATRA vy la Secretaria de Salud, y los principios

rectores propuestos por la OMS, se muestran a continuacion:

COMPARATIVO ENTRE LOS PRINCIPIOS RECTORES SUGERIDOS POR LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD Y EL DISENO
NORMATIVO EN MATERIA DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS, VIGENTE EN 2021

Principio rector

Analisis del disefio normativo del grupo auditor de la ASF

Principio rector 1

Podrdn extraerse células, tejidos y drganos del cuerpo
de personas fallecidas para fines de trasplante si:

a) se obtiene el consentimiento exigido por la ley; y

b) no hay razones para pensar que la persona
fallecida se oponia a esa extraccion.

En la Ley General de Salud se establece que “la seleccion del donante y del receptor
se hara siempre por prescripcion y bajo control médico, en los términos que fije la
Secretaria de Salud” (articulo 332), y en el Reglamento de la LGS en materia de
trasplantes se dispone que “en ninglin caso se podra disponer de Organos, Tejidos y
células para fines de Trasplantes, en contra de la voluntad del Donador”(articulo 6), y
que “El CENATRA dard a conocer, mediante publicacion que se realice en el Diario
Oficial de la Federacion, el formato oficial que se utilizard para manifestar el
consentimiento expreso para donar Organos, Tejidos y células después de la muerte
para que éstos sean utilizados en Trasplantes”. Por lo que el disefio normativo en
materia de donacidn y trasplante de dérganos, tejidos y células vigente en 2021 fue
consistente para aplicar lo sefialado por la OMS en el principio rector 1.

Principio rector 2

Los médicos que hayan determinado la muerte de un
donante potencial no deberdn participar directamente
en la extraccion de células, tejidos u drganos de ese
donante ni en los procedimientos subsiguientes de
trasplante, ni ocuparse de la asistencia a los receptores
previstos de esas células, tejidos y érganos.

El andamiaje de la politica publica en materia de donacién y trasplante de érganos,
tejidos y células, vigente en 2021 y a cargo del CENATRA y la Secretaria de Salud, no
incorpora la prohibicién de que los médicos que hayan determinado la muerte de un
donante participen directamente en la extraccion de células, tejidos u dérganos, o en
los procesos subsecuentes. Al respecto, la politica publica, en términos de evitar el
conflicto de interés, dispone de un mecanismo de supervisién para asegurar que los
procesos de donacién, asignacion y trasplante se sujeten a los principios de “Etica
Médica” (Articulo 33, fraccion Il, del Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Trasplantes).

Principio rector 3

Las donaciones de personas fallecidas deberdn
desarrollarse hasta alcanzar su mdximo potencial
terapéutico, pero los adultos vivos podrdn donar
organos de conformidad con la reglamentacion
nacional. En general, los donantes vivos deberdn estar

La legislacion nacional en la materia incluye disposiciones que atienden lo sugerido
por la OMS en el principio rector 3, ya que en la Ley General de Salud se establecié
que “los trasplantes de 6rganos, tejidos y células en seres humanos vivos podran
llevarse a cabo cuando hayan sido satisfactorios los resultados de las investigaciones
realizadas al efecto, representen un riesgo aceptable para la salud y la vida del
donante y del receptor [...]” (articulo 330). Asimismo, se dispone que “la seleccidn del

17  Organizacién Mundial de Salud, Resolucion WHA63.22 Trasplante de 6rganos y tejidos humanos, emitida el 21 de mayo

de 2010.
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relacionados genética, legal o emocionalmente con los
receptores.

La donacion de personas vivas es aceptable si se
obtiene el consentimiento informado y voluntario del
donante, se le garantiza la atencién profesional, el
seguimiento se organiza debidamente y se aplican y
supervisan escrupulosamente los criterios de seleccion
de los donantes. Los donantes vivos deberdn ser
informados de los riesgos, beneficios y consecuencias
probables de la donacién de una manera completa y
comprensible; deberdn ser legalmente competentes y
capaces de sopesar la informacion 'y actuar
voluntariamente, y deberdn estar libres de toda
coaccion o influencia indebida.

donante y del receptor se hara siempre por prescripcion y bajo control médico, en los
términos que fije la Secretaria de Salud” (articulo 332).

En el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Trasplantes se establecid
que “la donacién de la totalidad de un Organo tnico, esencial para la conservacién de
la vida, sélo podra hacerse una vez declarada la pérdida de la vida del Donador. Los
ojos y el tejido corneal sélo podran extraerse con fines de Trasplante de Donadores
que hayan perdido la vida, o por acto quirurgico por indicacién médica” (articulos 6 y
7).

Principio rector 4

No deberdn extraerse células, tejidos ni drganos del
cuerpo de un menor vivo para fines de trasplante,
excepto en las contadas ocasiones autorizadas por las
legislaciones nacionales. Deberdn adoptarse medidas
especificas para proteger a los menores, cuyo
consentimiento se obtendrd, de ser posible, antes de la
donacion. Lo que es aplicable a los menores lo es
asimismo a toda persona legalmente incapacitada.

La LGS dispone, en términos de donacion, que “El consentimiento tendra las
siguientes restricciones respecto de las personas que a continuacion se indican: I. El
tacito o expreso otorgado por menores de edad, incapaces o por personas que por
cualquier circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo liboremente, no sera
vélido [..]” (articulo 336), por lo que el disefio normativo en la materia incluyd
preceptos relativos al cumplimiento de lo sugerido por la OMS en el principio rector
4.

Principio rector 5

Las células, tejidos y drganos deberdn ser objeto de
donacion a titulo exclusivamente gratuito, sin ningun
pago monetario u otra recompensa de valor monetario.
Deberd prohibirse la compra, o la oferta de compra, de
células, tejidos u drganos para fines de trasplante, asi
como su venta por personas vivas o por los allegados de
personas fallecidas.

La prohibicién de vender o comprar células, tejidos y
drganos no impide reembolsar los gastos razonables y
verificables en que pudiera incurrir el donante, tales
como la pérdida de ingresos o el pago de los costos de
obtencién, procesamiento, conservacion y suministro de
células, tejidos u drganos para trasplante.

En la Ley General de Salud se establece que “Esta prohibido el comercio de drganos,
tejidos y células. La donacidn de éstos se regira por principios de altruismo, ausencia
de animo de lucro y confidencialidad, por lo que su obtencion y utilizacion seran
estrictamente a titulo gratuito” (articulo 337). Asimismo, en el reglamento se dispone
que “Se prohibe el comercio de Organos, Tejidos o células desprendidas o
seccionadas por intervencion quirlrgica, accidente o hecho ilicito” (articulo 49).

Por lo que la estructura juridica de la politica de donacion y trasplante de drganos,
tejidos y células si atiende la prohibicién de vender y comprar (comercio) éstos, como
se sugiere en el principio rector 5.

Principio rector 6

Se permitird la promocion de la donacién altruista de
células, tejidos u drganos humanos mediante publicidad
o llamamiento publico, de conformidad con la
reglamentacion nacional.

Deberd prohibirse toda publicidad sobre la necesidad o
la disponibilidad de células, tejidos u drganos cuyo fin
sea ofrecer un pago a individuos por sus células, tejidos
u drganos, o a un pariente cercano en caso de que la
persona haya fallecido, o bien recabar un pago por
ellos. Deberdn prohibirse asimismo los servicios de
intermediacion que entrafien el pago a esos individuos o
a terceros.

En la Ley General de Salud se incluyd, como parte de las responsabilidades del
CENATRA, “fomentar la cultura de la donacién para fines de trasplantes, en
coordinacién con los centros estatales de trasplantes”, y de la Secretaria de Salud y
de los gobiernos de las entidades federativas, la atribucion relativa a “determinar los
mecanismos para impulsar el fomento a la cultura de la donacién al momento de la
realizacion de tramites publicos o la obtencién de documentos oficiales” (articulo
329).

En atencién al principio rector sugerido por la OMS, relativo a la promocion de la
donaciodn altruista de células, tejidos u drganos humanos, el disefio normativo incluye
preceptos legales referentes a la promocién de la donacién altruista mediante
publicidad o llamamiento publico, por medio de las instituciones del Estado
(Secretaria de Salud, CENATRA, gobiernos de las entidades federativas).

Principio rector 7

Los médicos y demds profesionales de la salud no
deberdn participar en procedimientos de trasplante, ni
los aseguradores sanitarios u otras entidades
pagadoras deberdn cubrir esos procedimientos, si las
células, tejidos u drganos en cuestion se han obtenido
mediante explotacion o coaccién del donante o del
familiar mds cercano de un donante fallecido, o bien si
éstos han recibido una remuneracion.

En la LGS y el RLGSMT se establece la prohibicion de algin tipo de explotacion,
coaccion o remuneracion relacionada con la obtenciéon de drganos, tejidos y células
(articulo 337); asimismo, se incluyd un precepto relacionado con la supervision de los
procesos de trasplantes, a fin de que se realicen, por parte del personal médico, bajo
los principios de ética médica (articulo 33, fraccion Il, del RLGSMT).

En ese sentido, el disefio de la politica publica, vigente en 2021, relativo a la donacion
y trasplante de érganos, tejidos y células, atiende con mecanismos de control que
“los médicos y demas profesionales de la salud no deberan participar en
procedimientos de trasplante, ni los aseguradores sanitarios u otras entidades
pagadoras deberan cubrir esos procedimientos, si las células, tejidos u érganos en
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cuestion se han obtenido mediante explotacion o coaccidn del donante o del familiar
mas cercano de un donante fallecido, o bien si éstos han recibido una remuneracion”,
como lo sefiala el principio rector sugerido por la OMS.

Principio rector 8

Los centros y profesionales de la salud que participen en
procedimientos de obtencion y trasplante de células,
tejidos u érganos no deberdn percibir una remuneracion
superior a los honorarios que estaria justificado recibir
por los servicios prestados.

El disefio de la politica publica vigente en 2021 no incluyd la prohibicién de que “los
centros y profesionales de la salud que participen en procedimientos de obtencién y
trasplante de células, tejidos u drganos no deberan percibir una remuneracion
superior a los honorarios que estaria justificado recibir por los servicios prestados”. Al
respecto, la ley establece disposiciones orientadas a controlar y vigilar que los
procesos de donacidn y trasplante se realicen bajo lo estipulado en la LGS y el
RLGSMT, entre dichos aspectos el dnimo de lucro (articulo 333, fraccidn VI, incisos b y
c); ademads, se incluyd, como parte de ese mecanismo, la posibilidad de que el
CENATRA, como rector de la politica publica, y la COFEPRIS, como autoridad sanitaria,
soliciten informacion adicional a los centros y profesionales de la salud involucrados,
a fin de verificar la legalidad de los procedimientos realizados (articulo 28).

Principio rector 9

La asignacion de drganos, células y tejidos deberd
regirse por criterios clinicos y normas éticas, y no
atendiendo a consideraciones econémicas o de otra
indole. Las reglas de asignacion, definidas por comités
debidamente constituidos, deberdn ser equitativas,
justificadas externamente y transparentes.

En la LGS se establece que es competencia de la Secretaria de Salud “Emitir las
disposiciones de caracter general que permitan la homologacion de los criterios de
atencion médica integral en la materia”(articulo 313, fraccion 1V), y que “la
distribucion y asignacion en el territorio nacional de drganos, tejidos y células, con
excepcidn de las progenitoras o troncales, de donador con pérdida de la vida para
trasplante, deberd sujetarse a los criterios previstos en la presente Ley y los emitidos
por la Secretaria de Salud, mediante disposiciones de cardcter general que deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacidn” (articulo 339).

Asimismo, se sefiala que el CENATRA “debera establecer procedimientos para la
asignacion y distribucién de 6rganos y tejidos [...]. El Centro Nacional de Trasplantes
supervisara y dara seguimiento dentro del ambito de su competencia a los
procedimientos sefialados en el parrafo anterior, mismos que deberan ser atendidos
por los Centros Estatales de Trasplantes [...]” (articulos 313, fraccion 1V, y 339).

En atencion a lo dispuesto por la LGS, en 2009, se emitié el Acuerdo mediante el cual
se establecen los lineamientos para la asignacion y distribucion de érganos y tejidos
de caddveres de seres humanos para trasplante, con el objetivo de “establecer los
criterios generales para la asignacion y distribucién de los 6rganos y tejidos de
cadaveres de seres humanos para trasplante, siendo de observancia para todas las
instituciones y establecimientos de salud que realizan actos relacionados con la
donacidn, procuracion, conservacion, distribucion y trasplantes de 6rganos y tejidos”.

Al respecto, se identificdé que, de conformidad con el Transitorio Segundo del
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Trasplantes, publicado el 26 de
marzo de 2014, se determind que “Se abroga el Acuerdo mediante el cual se
establecen los lineamientos para la asignacion y distribucion de drganos y tejidos de
cadaveres de seres humanos para trasplante, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de abril de 2009”. Sin que, al cierre del ejercicio 2021, se publicaran
los nuevos lineamientos para la asignacion y distribucion de 6rganos y tejidos de
cadaveres de seres humanos para trasplante.

Principio rector 10

Es imprescindible aplicar procedimientos de alta
calidad, seguros y eficaces tanto a los donantes como a
los receptores. Los resultados a largo plazo de la
donacion y el trasplante de células, tejidos y drganos
deberdn evaluarse tanto en el donante vivo como en el
receptor, con el fin de documentar los efectos
beneficiosos y nocivos.

Debe mantenerse y optimizarse constantemente el nivel
de seguridad, eficacia y calidad de las células, tejidos y
drganos humanos para trasplante, en cuanto productos
sanitarios de cardcter excepcional. Para ello es preciso
instituir sistemas de garantia de la calidad que
abarquen la trazabilidad y la vigilancia, y que registren
las reacciones y eventos adversos, tanto a nivel nacional
como en relacion con los productos humanos
exportados.

La politica publica de donacién y trasplante de dérganos, tejidos y células incorpora
disposiciones (articulo 42 Bis, de la LGS; articulo 12, fraccién Il del RLGSMT) para
asegurar que los procedimientos realizados se efectten con calidad, y sean seguros y
eficaces tanto en los donantes como en los receptores. Sin embargo, no se
identificaron aspectos relacionados con el registro de las reacciones y eventos
adversos.

Al respecto, el CENATRA proporciond a la ASF el Manual del Sistema Informatico del
Registro Nacional de Trasplantes, en el cual se identificé que el registro contiene,
como parte de sus componentes, apartados para la obtencién de datos sobre el
donadores, érganos, tejidos y receptores. Por lo cual, aunque en la ley, el reglamento
y los criterios no se especifica una disposicion normativa relativa a la recopilacion de
datos posteriores al trasplante, el registro si contiene los elementos para la obtencion
de dicha informacién.

Principio rector 11

La organizacion y ejecucion de las actividades de

El disefio normativo de la politica publica incluye preceptos relacionados con el
tratamiento transparente de la informacién, asi como de la confiabilidad de los datos,
ya que la LGS establece que “la politica en materia de donacion y trasplantes debera
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donacion y trasplante, asi como sus resultados clinicos, | guiarse por la transparencia, la equidad y la eficiencia, debiendo protegerse los datos
deben ser transparentes y abiertos a inspeccion, pero | personales en términos de las disposiciones aplicables” (articulo 314 Bis 1, pdrrafo
garantizando siempre la proteccion del anonimato | segundo). Asimismo, se dispone que “la donacidn de éstos se regira por principios de
personal y la privacidad de los donantes y receptores. altruismo, ausencia de animo de lucro y confidencialidad” (articulo 327, pdrrafo
primero).

El RLGSMT dispone que “El Registro Nacional de Trasplantes operard bajo un sistema
informatico, el cual sera administrado por el CENATRA” (articulo 61). Ademds, que “la
integracion, manejo y actualizaciéon de la informacién del Registro Nacional de
Trasplantes, [...] atendera las disposiciones de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica [...)” (articulo 62, pdrrafo primero).

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informacién de la
Organizacion Mundial de la Salud, Resolucion WHA63.22 Trasplante de 6rganos y tejidos humanos, emitida el 21
de mayo de 2010; la Ley General de Salud, Titulo Décimo Cuarto “Donacién, Trasplantes y Pérdida de la Vida”,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1984, reforma del 19 de febrero de 2021, y el
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Trasplantes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de marzo de 2014.

En sintesis, el disefio normativo de la politica publica de donacién y trasplante de drganos y
tejidos vigente en 2021, a cargo de la Secretaria de Salud y del CENATRA, establecido en la
Ley General de Salud y el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Trasplantes,
incluyd preceptos legales para la consecucion de los 11 principios rectores propuestos por la
OMS, en correspondencia con la Sugerencia 1 de la Resolucion WHA63.22 Trasplante de
organos y tejidos humanos, emitida por la organizacion el 21 de mayo de 2010.

Asimismo, se identificd que, respecto del Acuerdo mediante el cual se establecen los
lineamientos para la asignacion y distribucidon de érganos y tejidos de cadaveres de seres
humanos para trasplante, con la emisiéon del Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Trasplantes, el 26 de marzo de 2014, se abrogd dicho acuerdo, sin que, desde
entonces y hasta el cierre del ejercicio 2021, se hubieran emitido lineamientos para la
asignacién y distribucion de dérganos y tejidos de caddveres de seres humanos para
trasplante.

Al respecto, el CENATRA acredité'® a la Auditoria Superior de la Federacion que “en 2020
realizd tres proyectos: 1. Lineamientos Generales para la Distribuciéon y Asignacidon de
Organos y Tejidos de Donante Fallecido; 2. Lineamientos Generales para la Distribucién y
Asignacién de Organos en Trasplante Cardiaco de Donante Fallecido, y 3. Lineamientos
Generales para la Distribucién y Asignaciéon de Organos en Trasplante Hepatico de Donante
Fallecido”.

Asimismo, el centro sefialé que “tras la revisién de dichos documentos con la Abogada
General de la Secretaria de Salud y, de manera especifica, tras la reunién sostenida el 21 de
julio de 2022 se llegé a la conclusion de unificar los tres documentos en uno solo, a fin de
facilitar su consenso y posterior publicacién. En este sentido se unificaron los documentos

18  Centro Nacional de Trasplantes, informacién verificada por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién in
situ y asentada en el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nim. 006/CP2021 del 31 de octubre de 2022.
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para dar paso al proyecto de ‘Lineamientos para la Distribucién General y Asignacion de
Organos y Tejidos de Donante Fallecido’, el cual estd siendo revisado por este 6rgano
desconcentrado de manera coordinada con la Directora Consultiva de la Oficina de Ia
Abogada General. El proyecto en cuestion considera la distribucién general de érganos y
tejidos y la asignacion para el trasplante hepatico y de corazén de donante fallecido; sin
embargo, una vez publicado el documento por los medios oficiales, se podrd ir actualizando
en la medida en que se trabaje la asignacién para trasplante de otro érgano o tejido”.

El CENATRA proporciond®® copia de dicho proyecto, en donde se identificd que su objeto
consiste en “establecer los criterios generales para la distribucién de érganos y tejidos de
donante fallecido, para que sean atendidos por los Comités Internos de Coordinacién para la
Donacidn y Trasplantes correspondientes de los establecimientos de salud autorizados y los
Centros y Consejos Estatales de Trasplantes establecidos por los gobiernos de las entidades
federativas, asi como las Coordinaciones Institucionales que correspondan”.

Ademds, el centrd remitié® copia del Cronograma de Actividades 2020-2023, mediante el
cual se identificé que, para noviembre de 2023, se prevé lograr la autorizacién, por parte del
Secretario de Salud, de dichos lineamientos y, en consecuencia, llevarda a cabo su
publicacidn, con lo que se solventa lo observado.

- Sugerencias 2-7

En cuanto a las sugerencias 2 a la 7 de la Resolucién WHA63.22 Trasplante de érganos y
tejidos humanos, emitida por la OMS, el andlisis de la consistencia del disefio normativo
vigente en 2021, incluido en la Ley General de Salud y el Reglamento de la Ley General de
Salud en Materia de Trasplantes se presenta a continuacion:

19  id.
20 id.
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ANALISIS DEL DISENO NORMATIVO DE LA POLITICA PUBLICA DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS,
VIGENTE EN 2021, DE ACUERDO CON LA RESOLUCION WHAG63.22 TRASPLANTE DE ORGANOS Y TEJIDOS HUMANOS

Sugerencia

Analisis del grupo auditor de la ASF

Sugerencia 2.

Promover el desarrollo de sistemas de
donacién altruista, voluntaria 'y no
remunerada de células, tejidos y érganos
en cuanto tales, y aumentar la
sensibilizacion publica y el conocimiento
de los beneficios derivados de la provision
voluntaria y no remunerada de células,
tejidos 'y Organos en cuanto tales
procedentes de donantes fallecidos o
vivos, frente a los riesgos fisicos,
psicoldgicos y sociales que entrafia para
los individuos y las comunidades el trdfico
de material de origen humano y el turismo
de trasplantes.

La Resolucién WHA63.22, emitida por la OMS, sefiala el desarrollo de sistemas de
donacién. Al respecto, en la LGS se establece, en su articulo 314 Bis 1, la
constitucion de un Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes. Asimismo, en
el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Trasplantes (RLGSMT),
en su Titulo Séptimo, se establece el objetivo de dicho subsistema, y el
mecanismo de coordinacién mediante el cual deberd operar. Por lo que la
legislacidn nacional en la materia si incluye preceptos para el establecimiento de
sistemas de donacidn de células, tejidos y drganos.

Respecto de la sugerencia de “aumentar la sensibilizacién publica y el
conocimiento de los beneficios derivados de la provisién de células, tejidos y
6rganos”, establecida en la resolucion de la OMS, en la LGS se sefiala, como
competencia de la Secretaria de Salud, elaborar y llevar a cabo campafias
permanentes de concientizacién sobre la importancia de la donacién, y el
RLGSMT especifica que la secretaria, por conducto del CENATRA, debera informar
y orientar a la poblacién sobre la donacién de 6rganos, tejidos y células con fines
de trasplante. Por ello, el disefio normativo vigente en 2021, en materia de
donacién y trasplante de odrganos, tejidos y células incluye disposiciones y
obligaciones para que el Estado realice actividades encaminadas a aumentar la
sensibilizacion sobre los beneficios de la donacién voluntaria.

Sugerencia 3

Combatir la busqueda de beneficio
econdémico o de ventajas comparables en
las transacciones con partes del cuerpo
humano, el trdfico de érganos y el turismo
de trasplantes, incluso alentando a los
profesionales de la salud a notificar a las
autoridades pertinentes esas prdcticas
cuando tengan conocimiento de ellas, de
conformidad con las  capacidades
nacionales y la legislacién nacional.

Las disposiciones vigentes en 2021, en materia de donacién y trasplante de
6rganos, tejidos y células incluyeron, como parte de su disefio, preceptos
orientados a combatir los beneficios econédmicos por las transacciones de partes
de cuerpo humano, el trafico de 6rganos y el turismo de trasplantes, como lo
recomienda la OMS, ya que la LGS (articulos 317, 319 y 327) establece la
prohibicién de sacar érganos humanos del pais, asi como el comercio de 6rganos,
tejidos y células, y el reglamento (articulos 33 y 49) especifica que los Comités
Internos de Trasplantes deberdn supervisar el cumplimiento de lo dispuesto en la
LGS, respecto de la disposicion ilicita de drganos, tejidos y células; ademas,
reitera la prohibicién de su comercializacion.

Sugerencia 4

Promover un sistema de asignacion
transparente y equitativa de drganos,
células y tejidos, orientado por criterios
clinicos y normas éticas, asi como el
acceso equitativo a los servicios de
trasplante de conformidad con las
capacidades  nacionales, que es el
cimiento del apoyo publico y de la
donacion voluntaria.

La LGS (articulos 313, 336 y 339) dispone que “la asignacion [..] de drganos,
tejidos y células, [...] debera sujetarse a los criterios previstos en la presente Ley y
los emitidos por la Secretaria de Salud, mediante disposiciones de carécter
general que deberdn publicarse en el Diario Oficial de la Federacion”; asimismo,
sefiala que el CENATRA “deberd establecer procedimientos para la asignaciéon y
distribucion de drganos y tejidos de donante”.

En cuanto al reglamento (articulos 17, 31, 33 y 36), insta a los comités internos de
coordinacion para la donacién y de trasplantes especificar, en las actas de sus
sesiones, los criterios y argumentos médicos, legales y cientificos que se tomaron
en cuenta, considerando los procedimientos establecidos por el CENATRA.

En atencidn a lo dispuesto en la LGS, en 2009 se emitié el Acuerdo mediante el
cual se establecen los lineamientos para la asignacion y distribucién de érganos y
tejidos de cadaveres de seres humanos para trasplante, con el objetivo de
“establecer los criterios generales para la asignacion y distribucion de los érganos
y tejidos de cadaveres de seres humanos para trasplante, siendo de observancia
para todas las instituciones y establecimientos de salud que realizan actos
relacionados con la donacion, procuracién, conservacion, distribucion vy
trasplantes de érganos y tejidos”.!

Por lo cual, el andamiaje normativo que regula la operacion de la politica de
donacidn y trasplante de érganos, tejidos y células, vigente en 2021 y a cargo del
CENATRA, conté con las directrices para la consecucion de la sugerencia emitida
por la OMS, referente a la asignacion transparente y equitativa de érganos,
tejidos y células.
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Sugerencia 5

Mejorar la seguridad y la eficacia de la
donacion y los trasplantes promoviendo
las prdcticas 6ptimas internacionales.

Respecto de la sugerencia 5, la Ley General de Salud no establece disposiciones
especificas relacionadas con la donacién y trasplantes; no obstante, en el
RLGSMT se incorpord (articulos 60 y 76) el cumplimiento, por parte de los Bancos
de Tejidos, de los estandares internacionales para garantizar las condiciones
6ptimas del trasplante; asi como lo relacionado con la distribucidn y preservacion
de drganos, tejidos y células, mediante las técnicas internacionalmente
aceptadas. Por lo que el marco normativo en la materia considera lo sefialado por
la OMS.

Sugerencia 6

Reforzar las autoridades y/o las
capacidades nacionales y multinacionales,
y a prestarles apoyo para que aseguren la
supervision, organizacion y coordinacion
de las actividades de donacion y
trasplante, prestando atencion especial a
que se recurra lo mdximo posible a las
donaciones de personas fallecidas y se
proteja la salud y el bienestar de los
donantes vivos, con servicios de atencién
de salud apropiados y un seguimiento a
largo plazo.

Respecto de recurrir al maximo a las donaciones de personas fallecidas, y de
proteger la salud y el bienestar de los donantes vivos, en la LGS (articulos 330 y
332) se sefiala que la seleccion de los donantes y receptores se hara siempre por
prescripcidn y bajo control médico, y en el RLGSMT se dispone (articulos 6 y 7)
que, en caso de drgano Unico, sélo podra realizarse una vez declarada la pérdida
de vida del donador, y que en ningun caso se dispondra de los érganos, tejidos y
células en contra de la voluntad del donador.

Sugerencia 7

Colaborar en la obtencion de datos, en
particular sobre eventos y reacciones
adversas, relativos a las prdcticas, la
seguridad, la calidad, la eficacia, la
epidemiologia y la ética de la donacion y
los trasplantes.

Respecto de la obtencion de datos sobre eventos y reacciones adversas en la
donacién y trasplantes, la LGS no establece especificamente la obtencién de
datos sobre eventos y reacciones adversas, y en cuanto al RLGSMT, Unicamente,
en su articulo 20, sefiala los requisitos que se deben cumplir para donar 6rganos,
tejidos y células de un donador certificado con pérdida de vida, a fin de minimizar
los riesgos y efectos adversos en el receptor.

Al respecto, el CENATRA proporcioné a la ASF el Manual del Sistema Informético
del Registro Nacional de Trasplantes, en el cual se identificé que el registro debe
contener campos para la obtencion de datos sobre los donadores, dérganos,
tejidos y receptores.

En dicho manual, se incluyeron las instrucciones para la obtencion de
informacion sobre el seguimiento a los receptores, donantes e injertos, posterior
al trasplante (de un mes a cinco afios). Por lo cual, el disefio del registro contiene
los elementos para la obtencidn de dicha informacion, conforme a lo sugerido en
la Resolucién WHA63.22 Trasplante de drganos y tejidos humanos, emitida por la
OMS.

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en informacion de la

Organizaciéon Mundial de Salud, Resolucién WHA63.22 Trasplante de drganos y tejidos humanos, suscrita el 21 de
mayo de 2010; de la Ley General de Salud, Titulo Décimo Cuarto “Donacidn, Trasplantes y Pérdida de la Vida”,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1984, ultima reforma del 19 de febrero de 2021, y
del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Trasplantes, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo de 2014.

1 Centro Nacional de Trasplantes, Acuerdo mediante el cual se establecen los lineamientos para la asignacion y
distribucion de drganos y tejidos de cadaveres de seres humanos para trasplante, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 23 de abril de 2009.

En sintesis, el disefio normativo vigente en 2021, a cargo del CENATRA vy la Secretaria de
Salud, incluido en la Ley General de Salud y en su reglamento, fue consistente con las
sugerencias 2 a la 7 de la Resolucién WHA63.22 Trasplante de érganos y tejidos humanos.
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2. Disefio programdtico-institucional de la politica publica de donacidn y trasplante de
organos, tejidos y células

El disefio programdtico de la politica de donacién y trasplante de drganos, tejidos y células
se inserta en el Objetivo 2 “Politica Social” del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el
gue se determind que es necesario “construir un pais con bienestar y salud para toda la
poblacién”, y en el Programa Sectorial de Salud 2020-2024, mediante la accién puntual
1.3.9. “Fortalecer el Subsistema Nacional de Donacién y Trasplante [...], incluyendo
campanas informativas y de sensibilizacion dirigidas a la poblacién en general en las que se
difunda su importancia”.

Asimismo, en el PAEDyT 2020-2024,%* el CENATRA definié las acciones para la atencién, de
manera consistente, de siete de las ocho causas del problema publico, y no se previeron
actividades para que, en el mediano plazo, los coordinadores hospitalarios cuenten con los
apoyos administrativos y econdmicos que incentiven el desempefio logistico y operativo
(Causa 4).

Al respecto, el CENATRA remitié?? a la Auditoria Superior de la Federacién el documento
denominado “Recomendaciones para la Eleccién de los Candidatos a Capacitadores como
Coordinadores Hospitalarios de Donacion”, el cual fue definido como un “documento de
apoyo a Directores, Responsables Sanitarios, Miembros del Comité de Procuraciéon de
Organos y Tejidos para Trasplante y Responsables de Consejos Estatales y Centros Estatales
de Trasplante”, en el cual, se refirid que, como parte de la capacitacién y actualizacién de
los coordinadores hospitalarios de donacion “es fundamental conocer el perfil de quien
desempeiia la funcién de coordinador de donacién, a fin de elegir al mejor candidato e
invertir mejor los esfuerzos”. Asimismo, el documento establece que “a fin de que la
inversidon en recursos humanos y financieros que realiza el establecimiento, la institucion y
el CENATRA, resulte efectiva y tenga impacto en el desempefio de establecimiento, se
sugiere elegir a los candidatos dentro del personal adscrito al establecimiento”. Por lo que
se solventa lo observado para 2021, ya que lo referido en el objetivo, las estrategias y las
acciones puntuales relacionadas con la carencia de coordinadores de donacién que cuenten
con los apoyos administrativos y econdmicos que incentiven el desempefio logistico y
operativo fue incluido en el documento “Recomendaciones para la Eleccion de los
Candidatos a Capacitadores como Coordinadores Hospitalarios de Donacion”.

Ademads, en el PAEDyT 2020-2024 se establecieron objetivos, estrategias y acciones
puntuales relativas a la donacién y trasplante de 6rganos vy tejidos, y no se incluyeron los
correspondientes a la donacién y trasplante de células.

21  Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad. Centro Nacional de
Trasplantes, Programa de Accién Especifico Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos 2020-2024.

22 Centro Nacional de Trasplantes, informacidén proporcionada mediante el oficio nim. CENATRA-DG-002-2023 del 3 de
enero de 2023.
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En la revision del disefio institucional de la politica publica de donacién y trasplante de
drganos, tejidos y células, se identificd que la Secretaria de Salud, el CENATRA y la COFEPRIS
contaron con las atribuciones para desempefiar sus responsabilidades en el ejercicio fiscal
2021, asi como para llevar a cabo las acciones y estrategias encaminadas al logro de los
objetivos prioritarios planteados por el Gobierno Federal en el mediano plazo (2020-2024)
en materia de donacidn y trasplante de érganos y tejidos.

2021-5-12Q00-07-2040-07-001 Recomendacion

Para que el Centro Nacional de Trasplantes, en coordinacidon con la Secretaria de Salud,
defina objetivos, estrategias y acciones puntuales a realizar en materia de donacion y
trasplante de células, a fin de cumplir con las funciones que son de su competencia, en
términos de los articulos 39, fracciones | y VI, de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal; 313, fraccién lll, de la Ley General de Salud, y 44, fraccion XVIII, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

3. Disefio de evaluacion de la politica publica de donacion y trasplante de drganos,
tejidos y células

El CENATRA identificd, en el PAEDyT 2020-2024,%® el problema publico en la materia,
relativo al “insuficiente nimero de trasplantes” y, para evaluar los avances anuales de los
objetivos establecidos para resolverlo en el mediano plazo, definié cuatro indicadores, con
sus respectivas metas. Ademas, remitié®* los valores (numerador y denominador) de las
variables determinadas para el calculo de éstos, como se muestra a continuacion:

23 Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad. Centro Nacional de
Trasplantes. Programa de Accién Especifico Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos 2020-2024.

24  Centro Nacional de Trasplantes, informacién proporcionada mediante el oficio nim. CENATRA/DG/323/2022 del 28 de
septiembre de 2022.
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INDICADORES ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA DE ACCION ESPECIFICO DONACION

Y TRASPLANTE DE ORGANOS Y TEJIDOS 2020-2024

Valor de la variable

Meta

No. Indicadores Descripcion Método de célculo 2021
Numerador ~ Denominador
Porcentaje de avance de las El indicador mide porcentaje de (Numero de acciones
acciones realizadas para promover avance en los resultados del realizadas / Total de
e impulsar proyeFtos de reft?rma al fortalecimiento del marco juridico acciones programadas)
1. marco normativo, a fin de para coordinar el Subsistema *100. 3 3 40.0%
fortalecer el desempefio de los Nacional de Donacién y
integrantes del Subsistema Trasplantes.
Nacional de Donacién y
Trasplantes.
Porcentaje de avance de las Elindicador mide el porcentaje de (Numero de acciones
acciones realizadas para fortalecer ~ avance en las acciones de mejora realizadas / Total de
2. la coordinacién de la actividad de  del Sistema Informatico del acciones programadas) 12 12 40.0%
donacion y trasplantes de érganos Registro Nacional de Trasplantes. *100.
y tejidos efectuada en el pais.
Porcentaje de avance de las Elindicador mide el porcentaje de (Numero de acciones
acciones realizadas para avance de las acciones realizadas realizadas / Total de
incrementar el numero de que incrementaron el nimero de acciones programadas)
profesionales o actores sociales profesionales o actores sociales *100.
3. clave, capacitados, actualizados o  clave, capacitados, actualizados o 32 32 40.0%
informados en temas relacionados  informados en temas
con los procesos de donacion, relacionados con los procesos de
trasplante y lineas de investigaciéon ~ donacidn, trasplante y lineas de
en la materia. investigacion en la materia
Porcentaje de avance de las Elindicador mide el porcentaje de (Numero de acciones
acciones realizadas para promover  avance de las acciones realizadas realizadas / Total de
la cultura de donacién de drganos  que promovieron la cultura de acciones programadas)
4, y tejidos con fines de trasplante, a  donacién de érganos y tejidos con *100. 17 17 40.0%
través de diferentes alternativas  fines de trasplante, a través de
de comunicacion y difusion. diferentes alternativas de
comunicacion y difusion.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en el Programa de Accidn Especifico Donacién y Trasplante

de Organos y Tejidos 2020-2024, asi como en la informacién proporcionada por el Centro Nacional de Trasplantes, mediante el oficio nim.
CENATRA/DG/323/2022 del 28 de septiembre de 2022.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2021 se asignaron recursos al CENATRA,
mediante dos programas presupuestarios: E010 Formacion y capacitacion de recursos
humanos para la salud y M001 Actividades de apoyo administrativo.

En el analisis de los arboles del problema y de objetivos de los programas presupuestarios
E010 y M0O01, en los que participd el CENATRA en el ejercicio fiscal 2021, se identificd que
en su disefio no se incluyeron el origen, el comportamiento y las consecuencias del
problema publico relacionado con el “insuficiente nimero de trasplantes”, ni los objetivos
para su atencidn; que los problemas, causas y efectos, asi como los objetivos, medios y fines
del programa presupuestario (Pp) E010 no estan relacionados con la politica de donacién y
trasplante de 6rganos, tejidos y células, ya que el Pp se orientd a evaluar la capacitacién de
los recursos humanos, en materia de salud, en 33 unidades responsables y, en cuanto al Pp
MO001, que los problemas, causas y efectos, asi como los objetivos, medios y fines, tampoco
estan relacionados con la politica de donacidn y trasplante de dérganos, tejidos y células, ya
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qgue esta orientado a la realizacion de actividades administrativas en 62 unidades
responsables.

Asimismo, en la MIR 2021 del Pp E010 “Formacion y capacitaciéon de recursos humanos para
la salud”, se incluyeron 10 objetivos y 20 indicadores, los cuales no se definieron como
instrumentos de seguimiento del desempefio para evaluar las acciones en materia de
donacion y trasplante de érganos, tejidos y células. En cuanto a la MIR 2021 del Pp M001
“Actividades de apoyo administrativo”, se incluydé un indicador, el cual no fue disefiado para
evaluar las acciones relacionadas con la politica de donacién y trasplante de érganos, tejidos
y células.

2021-5-12Q00-07-2040-07-002 Recomendacion

Para que el Centro Nacional de Trasplantes, en coordinacidon con la Secretaria de Salud,
gestione el establecimiento de objetivos, indicadores y metas para evaluar los avances en
materia de donacidn y trasplante de drganos, tejidos y células, sus causas y sus efectos, a fin
de disponer de mecanismos de evaluacion que le permitan generar informacion referente a
la atencion del problema publico y fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas en
materia de donacién y trasplante de érganos, tejidos y células, en términos de los articulos
27, parrafo segundo, y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

4. Disefio presupuestal de la politica publica de donacion y trasplante de drganos,
tejidos y células, a cargo del CENATRA

En el PEF 2021, se asignd al CENATRA, érgano desconcentrado de la Secretaria de Salud, e
institucion rectora creada para llevar a cabo la coordinacidn y supervisidn del Subsistema
Nacional de Donacién y Trasplantes, un monto de 25,716.9 miles de pesos, de los cuales el
54.9% (14,120.0 miles de pesos) correspondié al Pp MO001 “Actividades de Apoyo
Administrativo”, y el 45.1% ( 11,596.9 miles de pesos) al Pp E010 “Formacion y Capacitacion
de Recursos Humanos para la Salud”, como se muestra a continuacion:
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PRESUPUESTO ASIGNADO AL CENATRA, POR PROGRAMA PRESUPUESTARIO, 2021
(Miles de pesos y por cientos)

Categorias L
programaticas? Denominacién Presupuesto Participacion
asignado (%)
SF Al PP
Centro Nacional de Trasplantes 25,716.9 100.0
03 Generacion de Recursos para la Salud
002 Servicios de apoyo administrativo
MO001 Actividades de apoyo administrativo 14,120.0 54.9
009 Formacion y capacitacion de recursos humanos acordes a las necesidades y
demandas de atencidn a la salud
E010 Formacion y Capacitacion de Recursos Humanos para la Salud 11,596.9 45.1

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la informacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Egresos de la Federacion del Ejercicio Fiscal 2021.
1 Categorias programaticas. SF: Subfuncion; Al: Actividad institucional, y PP: Programa presupuestario.

Los 25,716.9 miles de pesos asignados al CENATRA en el PEF 2021 fueron superiores en 70.7
miles de pesos (0.3%) a los 25,646.2 miles de pesos ejercidos en 2020; no obstante, el
presupuesto ejercido en 2021 (23,745.5 miles de pesos) fue inferior en 1,900.7 miles de
pesos (7.4%) a los 25,646.2 miles de pesos erogados en 2020.

Al respecto, en los Informes de Austeridad Republicana 2020y 2021, el CENATRA sefialé que
“afronta retos constantes ya que el presupuesto otorgado no es suficiente para efectuar
todas sus actividades dirigidas a establecer medidas para asegurar la adecuada operacion y
actualizacién del Registro Nacional de Trasplantes; fomentar la cultura de la donacién;
disefar e impartir cursos de capacitacion al personal de salud que participa en el proceso de
donacidn, trasplante de drganos y tejidos, asi como aquellos dirigidos a la poblacién en
general, entre otras actividades”.

2021-5-12Q00-07-2040-07-003 Recomendacion

Para que el Centro Nacional de Trasplantes, en coordinacion con la Secretaria de Salud,
realice las gestiones pertinentes, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de
garantizar que la programacién y presupuestacion se realice en funcién de los costos y
resultados alcanzados en el ejercicio fiscal inmediato anterior y se disponga de los recursos
suficientes que le permitan al Centro Nacional de Trasplantes desarrollar las acciones y
actividades encaminadas al logro de los objetivos de la politica publica de donacién vy
trasplante de drganos, tejidos y células, en términos del articulo 25, fraccién lll, parrafo
segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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5.

Coordinacion del Subsistema Nacional de Donacion y Trasplantes

En la revision, se identificd que, en 2021, el Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes
(SNDT) se conformo por las dependencias y entidades de la Administracion Publica, tanto
Federal como de las entidades federativas; el Centro Nacional de Trasplantes; los Centros
Estatales de Trasplantes, y las personas fisicas o morales de los sectores publico, social y
privado que presten servicios de salud o se dediquen a actividades relacionadas con los

trasplantes, como se muestra a continuacion:

INTEGRANTES DEL SUBSISTEMA NACIONAL DE DONACION Y TRASPLANTES (SNDT) Y SUS FUNCIONES, 2021

Integrantes del SNDT

Funciones dentro del SNDT

1. Centros y Consejos Estatales de Trasplantes y Coordinaciones

Institucionales:

e 32 Centros y Consejos Estatales de Trasplantes.

e Cinco Coordinaciones Institucionales: Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Secretaria
de la Defensa Nacional (SEDENA), Secretaria de Marina
(SEMAR) y Petréleos Mexicanos (PEMEX).

- Coadyuvar con el CENATRA para el cumplimiento de la normativa
aplicable en materia de donacién y trasplantes de 6rganos y
tejidos; apoyar al CENATRA para establecer medidas que
aseguren la adecuada operacion y actualizaciéon del Registro
Nacional de Trasplantes (RNT); fomentar la cultura de la donacién,
y disefiar e impartir cursos de capacitacién al personal de salud
que participe en donaciones y trasplantes de dérganos y tejidos,
entre otras.

2. Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios

- Colaborar con el CENATRA para proponer normas oficiales
mexicanas, asi como lineamientos y circulares, en materia de
donacién, trasplante y asignacién de drganos, tejidos, células;
apoyar al centro para establecer medidas que aseguren la
adecuada operacion y actualizacién del RNT; dar seguimiento a
las irregularidades reportadas por el CENATRA en el proceso de
supervision al procedimiento de asignacion de drganos, tejidos y
células, entre otras.

3. Comisiéon Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y
Hospitales de Alta Especialidad

- Favorecer al CENATRA para que realice convenios, acuerdos y
bases de coordinacion y colaboracién, asi como otros
documentos que apoyen, faciliten y mejoren el cumplimiento de
sus atribuciones.

4. Organismos internacionales:
e Organizacién Panamericana de la Salud.
e Organizacion Nacional de Trasplantes de Espafia vy
Red/Consejo Iberoamericano de Donacién y Trasplante.
e Instituto Nacional Central Unico Coordinador de Ablacién e
Implante.

- Colaborar con el CENATRA para disefiar e impartir cursos de
capacitacién al personal de salud que participe en donaciones y
trasplantes de 6rganos y tejidos.

5. Sociedades Cientificas
e Sociedad Mexicana de Trasplantes.

- Colaborar con el CENATRA para disefiar e impartir cursos de
capacitacion al personal de salud que participe en donaciones y
trasplantes de drganos y tejidos.

6. Profesionales de los establecimientos autorizados
e 5,077 profesionales: 1,546 Cirujanos del Programa de
Trasplantes; 1,575 otro (no se especificé su cargo); 648
Directores Generales; 467 coordinadores hospitalarios de
donacién; 439 Responsables de Traslados, y 402
Responsables Sanitarios.

-Todos los profesionistas de la salud participan de manera
coordinada en los procesos de donacién y trasplantes desde el
dmbito de sus funciones y atribuciones: los cirujanos coadyuvan
en la valoracion médica y la realizaciéon de la cirugia de
procuracion y trasplante de érganos y tejidos; los coordinadores
hospitalarios de donacién detectan y evalian a los donantes
potenciales; los Directores Generales presiden los Comités
Internos de Coordinacidn y apoyan al CENATRA para establecer
medidas que aseguren la adecuada operacién y actualizacion del
RNT; los responsables de traslados coadyuvan en el traslado del
6érgano o tejido y que llegue en condiciones optimas, y los
Responsables Sanitarios en su caso, coadyuvan en la actualizacion
de la del RNT.

7. Organizaciones de la Sociedad Civil
e 24 organizaciones: Amigos Pro-Renal A.C.; Asociacidon ALE;
Asociacion Camila; Asociacion de Enfermos Renales vy
Trasplantados Puebla; Asociacion de Scouts de México, A.
C.; Bruno Donamors; Club Rotario, Cuajimalpa A.C.; Cruz
Roja Mexicana |IAP; Desarrollo Gradual Directo A.C.; Donar

- Contribuir con el CENATRA para fomentar la cultura de donacién
de dérganos y tejidos.

19




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Integrantes del SNDT

Funciones dentro del SNDT

Vida, A.C.; FEMETRE, Federacién Mexicana de Enfermos y
Trasplantados Renales A.C.; Fundaciéon Carlos Slim;
Fundacién Aqui Nadie se Rinde; Fundaciéon Comparte Vida
A.C; Fundacion IMSS, A.C.; Fundacién ISSSTE; Fundacion
Mario Robles Ossio A.C.; Fundacién Mexicana del Rifidn,
A.C.; Fundacién Regala Vida, A.C.; Fundaciéon Solo por
Ayudar; Michou y Mau; Rotary e-club de Latinoamérica;
Tlalpan Team, y Trasplante y Vida.

8. Instituciones Académicas

e Universidad Nacional Auténoma de México.
e Universidad del Valle de México.

- Cooperar con el CENATRA en la integracion e instalacion de
madulos de informacién al publico para promover la cultura de la
donacién de 6rganos y tejidos en el pais y colaborar en el disefio e
imparticion de cursos de capacitacion al personal de salud que
participe en donaciones y trasplantes de 6rganos y tejidos.

9. Secretaria de Salud de las Entidades Federativas

e 32 secretarios de salud y 32 secretarios técnicos.

- Coadyuvar con la Secretaria de Salud Federal y el CENATRA en
establecer y dirigir politicas en materia de donacién, procuracion
y trasplantes en sus respectivas entidades federativas.

10

. Secretaria de Salud

o Direccion General de Tecnologias de la Informacién
o Direccion General de Comunicacién Social
o Oficina de la Abogada General

- Colaborar con el CENATRA para la coordinacién del Sistema
Estadistico Nacional en el que se refleje el estado de los
trasplantes del pais y para establecer medidas que aseguren la
adecuada operacién y actualizacion del RNT.

- Apoyar al CENATRA en el disefio y publicacién de materiales
especializados, en relacién con la donacidén y trasplante de
drganos, tejidos y células.

- Asesorar y colaborar con el CENATRA para proponer normas
oficiales mexicanas, asi como lineamientos y circulares, en
materia de donacidn, trasplante y asignacién de drganos, tejidos
y células.

11

. Administracion Publica Federal

o Fiscalia General de la Republica.

e Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes.

e Aeronautica civil.

- La Fiscalia coadyuva en la atencién de los casos médicos legales
en donde se hace necesaria la intervencion de los Ministerios
Publicos, a través de las Fiscalias Estatales a nivel nacional.

- La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
coadyuva con el Centro Nacional de Trasplantes a través de la
Agencia Federal de Aviacién Civil (AFAC) facilitando el traslado
aéreo de odrganos y tejidos con fines de trasplante, en
aerédromos civiles, y contribuye con el CENATRA para promover
que los profesionales de las disciplinas para la salud que
intervengan en la extraccion de 6rganos y tejidos o en trasplantes
se ajusten a las disposiciones aplicables.

- Aerondutica civil coadyuva con el CENATRA en la coordinacién de
los procesos de asignacion de érganos a nivel nacional.

FU

ENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informacién proporcionada por el

CENATRA, mediante el oficio nim. CENATRA-DG-242-2022 del 21 de julio de 2022, y en la informacidn verificada in situ y
asentada en el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nim. 006/CP2021 del 31 de octubre de 2022.

En 2021, el CENATRA no dispuso de una herramienta técnica o un mecanismo de control
para disefar un programa en el que se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades, a
fin de coordinar acciones con todos los integrantes del Subsistema Nacional de Donacién y
Trasplantes.

20




Grupo Funcional Desarrollo Social

En cuanto a los mecanismos mediante los cuales el CENATRA se coordind, en 2021, con los
integrantes del SNDT, el centro sefialé®® que “sostuvo reuniones con la Fiscalia General de
Justicia de la Ciudad de México para coordinar acciones de difusidén para la prevencion y
lucha contra el trafico de drganos y turismo de trasplante”; “realizé una reunién de trabajo
con la Direccidn General de Comunicacion Social de la Secretaria de Salud para coordinar
acciones de campana y difusion”, y “sostuvo una reunidn virtual de trabajo con el Sistema
Nacional DIF cuyo objetivo fue establecer una alianza para la difusién de la cultura de la
donacion”, de las cuales acredité su realizacién mediante cuatro minutas de trabajo, en las
gue el CENATRA, en coordinacidn con dichas instancias, concreté 15 acuerdos, y determiné
que 7 (46.7%) estuvieran a cargo del centro, y 8 (53.3%) a cargo de las demas instituciones.
En la revisidn de los 7 acuerdos que el centro concerté se identificé lo siguiente:

CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS ESTABLECIDOS POR EL CENATRA MEDIANTE LAS MINUTAS DE TRABAJO, 2021

Acuerdos asumidos por el CENATRA

Fecha
compromiso

Estatus
reportado

Andlisis del grupo auditor de la ASF

Enviar el convenio y la circular C/007/2016
publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México, relativa a las acciones entre la
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
México (FGJCDMX) y los CHD para lograr la
disposiciéon oportuna de los drganos, en
donde los casos de pérdida de la vida
estuvieran relacionados con la comision de
un delito, a la fiscalia.

13/08/2021

Concluido

El CENATRA proporciond copia del correo electrénico,
mediante el cual envié a la fiscalia el convenio y la
circular C/007/2016 publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de Meéxico, relativa a las acciones entre la
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México
(FGJCDMX) y los CHD para lograr la disposicion
oportuna de los dérganos, en donde los casos de
pérdida de la vida estuvieran relacionados con la
comisién de un delito, con lo que se acredita el
cumplimiento del acuerdo.

Realizar una reunién entre las dareas de
capacitacion de la FGJCDMX y del CENATRA
para concretar la logistica del curso dirigido
por el centro a los Ministerios Publicos y a
los Médicos Legistas.

Semana del
23 al 27 de
agosto

Concluido

Se verificd que el centro realizé el curso “Analisis del
procedimiento técnico médico y los fundamentos
legales para el proceso de donacién de drganos vy
tejidos con fines de trasplante y la participacion del
Ministerio Publico”; no obstante, no llevd a cabo la
reunion pactada entre las dreas de capacitacién de la
FGJCDMX y del CENATRA, por lo que no cumplié el
acuerdo.

Elaborar una propuesta de plan de trabajo
con lineas de accidén conjuntas entre el
Sistema Nacional DIF (SNDIF) y el
CENATRA.

20/10/2021

En
proceso

El CENATRA indicé que “por efectos de la pandemia el
CENATRA formulara este programa, hasta que dicha
situacion epidémica sea controlada, ya que dicho
programa de trabajo tendria como una linea de accién
capacitaciones (talleres impartidos de manera
presencial)”, por lo que no cumplié el acuerdo.

Enviar a la FGJCDMX la invitacién para
participar en la celebracién del “Dia
Nacional de Donacién y Trasplante de
Organos y Tejidos 2021”

20/08/2021

Concluido

El CENATRA proporcioné copia del correo electrénico y
el oficio enviado a la titular de la FGJICDMX para la
celebracion del “Dia Nacional de Donacidén y Trasplante
de Organos y Tejidos 2021”7, con lo que se acredita el
cumplimiento del acuerdo.

25
julio de 2022.

Centro Nacional de Trasplantes, informacion proporcionada mediante el oficio nim. CENATRA-DG-242-2022 del 21 de
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Acuerdos asumidos por el CENATRA RS . Estatus Andlisis del grupo auditor de la ASF
compromiso reportado
. Compartir los resultados al titular| 03/09/2021 Concluido |EI CENATRA proporcioné copia del oficio num.
Secretaria de Salud de la reuniéon con CENATRA-DG-254-2021 del 18 de agosto de 2021,
los integrantes de dicha secretaria, dirigido al Secretario de Salud para informar sobre el
respecto de la campafia de inicio de la “Campafia nacional de prevencién contra el
prevencion. trafico de dérganos y turismo de trasplantes”, sin haber
efectuado la reunién programada con los integrantes de
dicha secretaria para el cumplimiento del acuerdo.
Enviar a la Direccion General de| 27/08/2021 Concluido |ElI CENATRA proporciond copia de un correo electrénico
Comunicacién Social (DGCS) una dirigido a la DGCS sobre el inicio de la “Campania
ficha técnica con la informacion nacional de prevencién contra el trifico de dérganos y
sobre la campafia de prevencion turismo de trasplantes”; la propuesta de la camparia en
contra el trafico de drganos vy un archivo en pdf, y la orden del dia del webinar alusivo
turismo de trasplantes. a la campafia, con lo que se acredita el cumplimiento del
acuerdo.
Enviar la invitacion formal a la titular| 03/09/2021 Concluido |EI CENATRA proporcioné copia del correo electrénico y
del SNDIF para la celebracion del el oficio enviado a la titular del SNDIF para la celebracion
“Dia  Nacional de Donacion vy del “Dia Nacional de Donacién y Trasplante de Organos
Trasplante de Organos y Tejidos y Tejidos 2021”, con lo que se acredita el cumplimiento
2021". del acuerdo.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informacién proporcionada
por el CENATRA, mediante el oficio nim. CENATRA-DG-242-2022 del 21 de julio de 2022.

En cuanto al cumplimiento de los 7 acuerdos asumidos por el centro, 6 (85.7%) tuvieron el
estatus de “concluido” y 1 (14.3%), “en proceso”; de los cuales, cumplié 4 (57.1%), y 3
(42.9%) no. El CENATRA, en 2021, no se coordiné con todos los integrantes del SNDT.%®

En relacién con las acciones de cooperacion que el CENATRA promovié con los gobiernos de
los estados y los organismos nacionales e internacionales en materia de donacién vy
trasplante de érganos, tejidos y células, en 2021, el centro sefial6*’ que “llevé a cabo
reuniones nacionales virtuales con la finalidad de informar sobre la realizacién de eventos
de promocidn de la cultura de donacidn y solicitar, en ese tenor, que los mismos trabajen de
manera coordinada con sus entidades federativas”.

Al respecto, el centro proporcion6?® a la Auditoria Superior de la Federacién 12 minutas de
las videoconferencias realizadas en ese afo: 4 con integrantes de los Centros, Consejos y
Coordinaciones Institucionales de Trasplantes; 2 con integrantes del Instituto de Salud para
el Bienestar (INSABI); 1 con servidores del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricidn
Salvador Zubiran (INCMNSZ), del Hospital Infantil de México Federico Gomez (HIMFG), del
Hospital General de México (HGM), del Centro Médico Nacional la Raza (CMNR) y del Centro
Médico Nacional 20 de Noviembre; 2 con miembros del Instituto Mexicano del Seguro Social

26 La observacion y la recomendacion relacionadas con la falta de coordinacidn entre el CENATRA y los demas integrantes
del Subsistema Nacional de Donacidn y Trasplantes se encuentran en el resultado nim. 16 Fortalecimiento del
Subsistema Nacional de Donacidn y Trasplantes, de este informe.

27 Centro Nacional de Trasplantes, Informacion proporcionada mediante el oficio nim. CENATRA-DG-242-2022 del 21 de
julio de 2022.

28 id.
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(IMSS); 2 con el Centro Estatal de Trasplantes (CEETRA) de Nuevo Ledn y el Hospital Christus
Muguerza, y 1 con integrantes del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios (ISSEMyM). En dichas minutas, el CENATRA, en coordinacion con integrantes del
SNDT vy los establecimientos de salud con los que se reunié, defini6 45 acuerdos, y
determind que 20 (44.4%) estuvieran a cargo del centro y 25 (55.6%) a cargo de las demas
instituciones. En la revisién de los 20 acuerdos que el centro concertd se identificé lo

siguiente:

CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS ESTABLECIDOS POR EL CENATRA MEDIANTE LAS MINUTAS DE VIDEOCONFERENCIAS, 2021

Acuerdos asumidos por el CENATRA en cooperacion con Fecha Estatus Andlisis del grupo auditor de la ASF
integrantes del SNDT y establecimientos de salud compromiso | reportado

Enviar a los Centros, Consejos y Coordinaciones El CENATRA proporcioné copia de 36 correos electrénicos: 31 dirigidos a las

Institucionales (CCCl) el convenio de colaboracién entidades federativas, exceptuando a Colima, y 5 dirigidos a las coordinaciones

para cumplir con el Programa Anual de Trabajo (PAT) institucionales del IMSS, ISSSTE, PEMEX, SEMAR y SEDENA.

y el anexo modificado. 15/02/2021 | Concluido |Al respecto, se identificé que, de los 36 correos, en 14, correspondientes al afio
2021, el CENATRA envi6 los convenios de colaboracién y su anexo; sin embargo,
el envio se realizé fuera de la fecha compromiso. Los otros 22, proporcionados
por el CENATRA, no corresponden al 2021, sino a 2020.

Formalizar los convenios con las entidades federativas El CENATRA proporcioné 10 convenios con los centros y consejos estatales de

de colaboracion para cumplir con el PAT. Baja California, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Veracruz, Estado de
Meéxico, Michoacan, Tlaxcala, Zacatecas y Chiapas.

Al respecto, en dichos convenios, no se identificd como las entidades federativas
colaborarian con el centro para cumplir con el PAT, ya que uUnicamente se
establecieron los compromisos siguientes:
I. Realizar un diagndstico de la situacion de cada establecimiento de salud
perteneciente a su estado, mediante un censo de hospitales e instituciones
30/03/2021 | Concluido que cuenten con caracteristicas técnicas y administrativas suficientes para
realizar actividades de donacién, procuracion y trasplantes de dérganos y/o
tejidos.
Il Verificar el funcionamiento de los Comités Internos de Coordinacién para la
Donacién y Comités Internos de Trasplantes de los establecimientos de su
entidad y el registro de los mismos, por “Actas de Verificacion” que soporten
su actividad, elaborando un reporte de cada visita realizada.
Asimismo, el centro no formaliz6 convenios con las otras 22 entidades
federativas.
Coordinar con el Instituto de Salud para el Bienestar . El CENATRA informé a la ASF que “se dio por concluido y sin avance dado que
- " A partir del . . N . A

(INSABI) el disefio del proyecto del “Programa 07/04/2021 Concluido [hubo cambios en el INSABI en su transitar hacia el programa de federalizacién

Estratégico Nacional”. IMSS- BIENESTAR”.

Proponer convenios de cooperacion El CENATRA indicé que “el ofrecimiento quedd a reserva de confirmarse por el

interinstitucionales e intrainstitucionales para el A partir del INSABI, situacidn que no se concretd”.

traslado, incluyendo a la Secretaria de la Defensa 07/04/2021 Baja Al respecto, el centro no realizé gestiones para proponer convenios de

Nacional y a la Secretaria de Marina cooperacidén interinstitucionales e intrainstitucionales para el traslado,
incluyendo a la Secretaria de la Defensa Nacional y a la Secretaria de Marina.

Realizar una reunién con los expertos del Instituto El CENATRA proporciond el proyecto de los “Lineamientos para la Distribucion

Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador General y Asignacion de Organos y Tejidos de Donante Fallecido”, en los que se

Zubirdn (INCMNSZ); del Hospital Infantil de México incluyeron los criterios considerados para determinar una urgencia de trasplante

Federico Gomez (HIMFG); del Hospital General de hepdtico; las consideraciones para dicha categoria, y el orden para el registro de

México (HGM); del Centro Médico Nacional La Raza Por definir Concluido |los pacientes en espera para el trasplante hepético. No obstante, el centro no

(CMNR); del Centro Médico Nacional 20 de realizo la reunion con los expertos.

noviembre, y con los coordinadores hospitalarios de

donacién (CHD), para definir los pardametros de los

pacientes en lista de espera de trasplante hepatico.

Enviar a los CCCl la ultima version del “Plan de El CENATRA proporcioné copia del correo electrénico mediante el cual envié la

reactivacion de los programas de donacion y 27/08/2021 | Concluido ultima version del “Plan de reactivacion de los programas de donacion y

trasplante ante la epidemia del virus SARS-CoV-2 trasplante ante la epidemia del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en México” a los

(COVID-19) en México”. CCCl, con lo que acredit6 el cumplimiento del acuerdo.

Enviar a los CCCl los oficios de conformidad con el El CENATRA informé que “por un error involuntario, se asentdé como responsable

“Plan de reactivacion de los programas de donacién y 31/08/2021 | Concluido del acuerdo al CENATRA, siendo que los Centros y Consejos Estatales son quienes

trasplante ante la epidemia del virus SARS-CoV-2 debian enviar el oficio de aprobacidn del Plan de Reactivacion”; sin embargo, no

(COVID-19) en México”. acreditd que los Centros y Consejos Estatales enviaron dicho oficio.

Enviar a los CCCl el proyecto de los “Lineamientos El centro proporciond el oficio nim. CENATRA-DG-025-2021 del 19 de enero de

Generales de Distribucién y Asignacién de 6rganos y 2021, mediante el que invité a los integrantes de los CCCl a las reuniones

tejidos” nacionales a distancia, a fin de dar seguimiento a los convenios de colaboracion,

03/02/2021 | Concluido |a la propuesta de criterios de evaluacién para la acreditacién de los CHD vy al
consenso del Lineamiento General de Distribucién, y envié la versién de los
“Lineamientos Generales de Distribucidn y Asignacién de 6rganos y tejidos”, con
lo que acredité el cumplimiento del acuerdo.

Revisar los lineamientos de higado consensado en 13/05/2021 | Concluido |El centro proporcion6 copia de un correo electrénico enviado al presidente de la
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Acuerdos asumidos por el CENATRA en cooperacién con Fecha Estatus Al Gl g audier ale (0 A5
integrantes del SNDT y establecimientos de salud compromiso | reportado
2017-2018 y emitir los comentarios correspondientes. Sociedad Mexicana de Trasplantes con el envio de la Gltima versién de dichos
lineamientos, y la solicitud de los comentarios emitidos. Al respecto, el centro no
sustentd los comentarios emitidos.

10. Enviar la dltima version de los “Lineamientos El CENATRA proporciond el oficio nim. CENATRA-DG-025-2021 del 19 de enero
Generales de Distribucion y Asignacion de érganos y de 2021, en el que invitd a los integrantes de los CCCI a las reuniones nacionales
tejidos” a los integrantes del Instituto Mexicano del a distancia, a fin de dar seguimiento a los convenios de colaboracién, a la
Seguro Social (IMSS). 25/06/2021 | Concluido [propuesta de criterios de evaluacién para la acreditacion de los CHD y al

consenso del proyecto de los “Lineamientos Generales de Distribucién y
Asignacion de 6rganos y tejidos”; sin embargo, no envid la Ultima version de
dicho lineamiento a los integrantes del IMSS.

11. Compartir la ultima versiéon del lineamiento de El centro proporcioné copia de un correo electrénico dirigido a su Director
distribucion de érganos y tejidos a los integrantes del General emitido por la subdirectora del SNAJ, con el seguimiento de los
IMSS que participaron en la videoconferencia. 30/06/2021 | Concluido ct_:mgnta_ri,os de _Ios ihltegranfes del IMS"S a "Ios_ “Lineamientos Ge.rjeralt’as. de

Distribucién y Asignacién de érganos vy tejidos”; sin embargo, no envié la dltima
version de dichos lineamientos a los integrantes del IMSS que participaron en la
videoconferencia.

12. ElInstituto de Seguridad Social del Estado de México y El CENATRA indic6 que “no se entregé el pre-proyecto por parte del ISSEMyM”,
Municipios (ISSEMyM) y el CENATRA acuerdan por lo que el centro no cumplié dicho acuerdo, ya que no realizé las gestiones
trabajar con la Direccién del Registro Nacional de ante el instituto, para trabajar con la Direccion del Registro Nacional de
Trasplantes, para establecer los requisitos basicos 30/10/2021 Baja Trasplantes, y establecer los requisitos basicos necesarios para la asignacion y
necesarios para la asignacion y distribucién, para el distribucidn para el trasplante de pulmoén.
caso del trasplante de pulmén en el Sistema
Informatico del Registro Nacional de Trasplantes.

13. Enviar a los CCCl la cédula de diagndstico de El CENATRA proporcioné copia de los correos enviados a los CCCI con el
infraestructura y recursos humanos especializados “Cuestionario de Diagndstico”, a fin de realizar un diagnéstico situacional a nivel
para la donacién. 03/02/2021 | Concluido nacional de la infrae.str.uctura y los recursos_humanos especializ.afios con los g}le

cuentan los establecimientos de salud autorizados para la donacién, procuracién,
trasplante y actividades de banco de tejidos en México, con lo que se acredita el
cumplimiento del acuerdo.

14. Elaborar la propuesta del PAT en modo presentacion. Baja EI CENATRA indicé que “se dio por concluido y sin avance dado que hubo cambios

30/06/2021 en el INSABI en su transitar hacia el programa de federalizaciéon IMSS
BIENESTAR”.

15. Disefiar la propuesta de lineamientos del PAT para el EI CENATRA indicd que “se dio por concluido y sin avance dado que hubo cambios

funcionamiento a través del INSABI. 30/06/2021 Baja en el INSABI en su transitar hacia el programa de federalizacion IMSS
BIENESTAR”".

16. Enviar a los CCCl el indice propuesto para la préxima El CENATRA proporcioné copia de los correos electrénicos enviados a los CCCl
emision del BEI-CENATRA. 03/02/2021 | Concluido [con la invitacidn para las futuras contribuciones del boletin; no obstante, no

envio el indice propuesto para la préxima emisién del BEI.

17. Presentar el portal del CENATRA y ubicar una liga a la » El CENATRA indicé que “se dio por concluido y sin avance dado que hubo cambios
biblioteca virtual en la pagina del centro. En !a rgunlon Baja en el INSABI en su transitar hacia el programa de federalizacion IMSS

siguiente ”
BIENESTAR”.

18. Gestionar la participaciéon y aval de la Sociedad EI CENATRA proporciond el programa del congreso del “Dia Nacional de Donacidn
Mexicana de Trasplantes para el Congreso organizado 12/07/2021 | Concluido y Trasplante de Organos y Tejidos 2021”, en el que se identificé la participacion
por el Hospital Christus Muguerza. del presidente de la Sociedad Mexicana de Trasplantes, con lo que se acredita el

cumplimiento del acuerdo.

19. Compartir el programa del evento del CENATRA, El CENATRA proporciond copia de los correos electrénicos enviados a los centros
relacionado con la organizaciéon de la celebracién del y consejos estatales de trasplantes sobre la celebracion del “Dia Nacional de
“Dia Nacional de Donacién y Trasplante de Organos y Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos 2021”, en los que invitd a participar
Tejidos 2021” y los datos de los directores de los 12/07/2021 | Concluido [en la transmision en vivo de la celebracion y envié el material grafico
centros estatales a los integrantes que participaron conmemorativo, solicitando apoyo para su difusion; no obstante, el centro no
del CEETRA Nuevo Ledén y del Hospital Christus compartid el programa del evento.

Muguerza.

20. Compartir a los CCCl el material de difusion alusivo al El centro proporcioné copia de los correos electrénicos enviados a los CCCl sobre

“Dia Nacional de Donacién y Trasplantes de Organos y 23/09/2021 | Concluido la celebracién del “Dia Nacional de Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos

Tejidos 2021”.

2021”, los cuales contienen una liga electrénica con el material de difusion de la
citada celebracion, con lo que acredité el cumplimiento del acuerdo.

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacion proporcionada por el CENATRA, mediante el
oficio num. CENATRA-DG-242-2022 del 21 de julio de 2022.

En sintesis, de los 20 acuerdos que el centro concertd, mediante las minutas de

videoconferencias:

» 15 acuerdos (75.0%) los reporté como concluidos:

- En 8 acuerdos el centro acredité su cumplimiento, conforme a lo dispuesto en
dichas minutas y en 7 no.
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» 5 acuerdos (25.0%) los dio de baja:

- En 3 acuerdos, el CENATRA justificé las causas de su cancelacién y en 2 no,
debido a que no propuso convenios de cooperacidén interinstitucionales e
intrainstitucionales para el traslado de érganos y tejidos, ni establecid los
requisitos basicos necesarios para la asignacion y distribucion de trasplante de
pulmdn en coordinacién con el ISSEMyM.

Con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, el CENATRA, para
verificar el cumplimiento de todos los acuerdos que asuma, en coordinacidn con integrantes
del Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes y establecimientos de salud, en materia
de donacion y trasplante de drganos, tejidos y células, elaboré:?°

e Los formatos “Control para el seguimiento de acuerdos CENATRA-INTERNOS” y
“Control para el seguimiento de acuerdos CENATRA-EXTERNOS”, los cuales
contienen los campos para incorporar los acuerdos pactados; las fechas de creacion
y las comprometidas; sus estatus; la descripcidon del compromiso; los responsables y
corresponsables; las fechas de revisidén; los resultados; la evidencia final, y la
semaforizacién de su atencién.

e La “Guia para el control de acuerdos 2023”, que fue signada por el Director General
del CENATRA, y comunicada al personal de estructura del centro, mediante el oficio
num. CENATRA-DG-036-2023 del 19 de enero de 2023, la cual tiene como objetivo
“establecer las lineas generales para el manejo de la herramienta de control de
acuerdos, con el contexto de las actividades directivas, que permitan fortalecer el
control de las acciones de los procesos prioritarios realizadas para el logro de metas
y objetivos del Programa Anual y Sexenal de Trabajo”.

El centro no promovid acciones de cooperacién con los organismos internacionales, en
2021, en materia de donacidn y trasplante de drganos, tejidos y células.

2021-5-12Q00-07-2040-07-004 Recomendacion

Para que el Centro Nacional de Trasplantes promueva acciones de cooperacién con los
organismos internacionales en materia de donacion y trasplante de dérganos, tejidos y
células, a fin de facilitar la realizacién de trasplantes a los pacientes que lo requieran, bajo
los principios de confidencialidad, ausencia de animo de lucro, altruismo, factibilidad,
transparencia, equidad y eficiencia, en términos de los articulos 68 del Reglamento de la Ley
General de Salud en Materia de Trasplantes, y 44, fraccién XVI, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Salud.

29  Centro Nacional de Trasplantes, Informacion proporcionada mediante el oficio nim. CENATRA-DG-034-2023 del 18 de
enero de 2023.
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

6. Convenios, acuerdos y bases de coordinacién promovidos por el CENATRA

Respecto de la promocidn de convenios, acuerdos y bases de coordinacion y colaboracién,
asi como otros documentos que apoyen, faciliten y mejoren el cumplimiento de las
atribuciones del CENATRA y de los objetivos del PAEDyT 2020-2024,%° en la revision se
identificd que, en 2021, el CENATRA firmé3! 16 convenios de colaboracidn, de los cuales, 11
convenios fueron firmados con los Centros, Consejos y Coordinaciones Interinstitucionales
de trasplantes y con los servicios y secretarias de salud estatales;
académicas; 1 con Petréleos Mexicanos, y uno con un establecimiento de salud, asi como
una carta de intencidn con una linea aérea, como se muestra a continuacion:

3 con instituciones

CONVENIOS DE COLABORACION Y CARTAS DE INTENCION EN MATERIA DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS,
TEJIDOS Y CELULAS, PROMOVIDOS POR EL CENATRA, 2021

Integrantes

Acuerdos establecidos

Analisis del grupo auditor de la ASF

Objeto del instrumento juridico ‘

Convenios de colaboracién

1. Consejo Estatal de Trasplantes de | Establecer los mecanismos | 1. Elaborar y expedir lineamientosy | Respecto de la elaboracion vy
Baja California. necesarios para fortalecer la circulares en materia de donacién | expedicion de los lineamientos y las
2. Centro Estatal de Trasplantes de | coordinacién del Subsistema y trasplante de drganos, tejidos y | circulares, el centro indicd que “se
Baja California. Nacional de Donacién y células de seres humanos. encuentra en la revision de los
3. Centro Estatal de Trasplantes del | Trasplantes, impulsar la realizacién | 2. Llevar a cabo la coordinacién y | ‘Lineamientos para la Distribucion
Estado de Chiapas. de trasplantes bajo los principios de supervision de los métodos de | General y Asignacion de Organos y
4. Secretaria de Salud del Estado de confidencialidad, ausencia de distribucion y asignacion de | Tejidos de Donante Fallecido’”.
México. dnimo de lucro, altruismo, drganos y tejidos para trasplante
5. Consejo de Trasplantes del Estado factibilidad, transparencia, equidad a nivel nacional. Asimismo, proporcioné el reporte
de Michoacan. y eficiencia, que garanticen la | 3. Dar aviso de cualquier | de la “Actividad anual de donacién
6. Centro de Trasplantes del Estado actualizacién de la informacion del irregularidad detectada en el | vy trasplantes, comités y
de Nuevo Ledn. Registro Nacional de Trasplantes, a ambito de su competencia a la | profesionales de la salud”, en el
7. Centro Estatal de Trasplantes de fin de contar con informacién util, Comision  Federal para la | que se identifico el registro de las
Querétaro. confiable y oportuna bajo los Proteccion contra Riesgos donaciones, trasplantes,
8. Centro Estatal de Trasplantes del principios de transparencia vy Sanitarios. establecimientos y profesionales de
Estado de San Luis Potosi. seguridad. la salud de 2021, correspondientes
9. Consejo Estatal de Trasplantes del a Baja ’C.allfornla', Ch|apl)as, Estado
Estado de Tlaxcala. de Meéxico, Michoacan, Nuevo
- — Leén, Querétaro, San Luis Potosi,
10.Secretaria de Salud y los Servicios
de salud de Veracruz. Tlaxcala, Verlacruz y Zacatecas,Ay‘de
— PEMEX, mediante el cual acreditd la
11.Servicios de salud de Zacatecas. L .
supervisiéon de los métodos de
12.Petrdleos Mexicanos (PEMEX). distribucion y  asignacion  de
drganos y tejidos para trasplante en
el ambito nacional.
13.Instituto  Politécnico  Nacional | Establecer las bases y mecanismos | 1. Definir el nimero de alumnos del El centro indicé que “durante el

(IPN), para la carrera de “Médico
Cirujano y Partero”.

14.IPN, para la carrera de “Médico
Cirujano y Homedpata”.

operativos de colaboracién entre el
IPN y el CENATRA, respecto a la
organizacion y desarrollo de
programas especificos para la
prestacion del servicio social de

alumnos del IPN.

IPN que presentaran su servicio
social estableciendo los perfiles
con los que deberan cumplir, de
acuerdo con las necesidades de
los programas especificos a
desarrollar.

2021 se aceptaron cuatro médicos
pasantes de servicio social en el
programa que maneja el
CENATRA”, y proporciond las cartas
de presentacion de los cuatro
médicos pasantes aceptados, con

30 Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad. Centro Nacional de
Trasplantes. Programa de Accién Especifico Donacion y Trasplante de Organos y Tejidos 2020-2024.

31 id.
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Recibir a los prestadores de
servicio social en sus

instalaciones en calidad de
alumnos de servicio social, en la
modalidad de vinculacién
académica, sin  recibir una
precepcion econdmica ni seguro
de vida.

Dar facilidades, asi como
proporcionar la  informacién
necesaria a los supervisores de
servicio social del IPN.
Determinar el area responsable
para la capacitaciéon de alumnos
del IPN dentro de la cual se
llevardn a cabo las acciones
referentes al servicio social.

sus respectivas cartas de término
del servicio social, y dos constancias
de servicio social de dos alumnos.

15.Saint Luke, School of Medicine,
S.C.

Establecer las bases y mecanismos
operativos de colaboraciéon entre
Saint Luke y CENATRA, respecto de
la organizacion desarrollo de
programas especificos para la
presentacion del servicio social de
alumnos de la Escuela de Medicina
Saint Luke.

Definir el nimero de alumnos de
SAINT LUKE que presentaran su
servicio social estableciendo los
perfiles con los que deberan
cumplir, de acuerdo con las
necesidades de los programas
especificos a desarrollar.

Dar facilidades, asi como
proporcionar la  informacién
necesaria a los supervisores de
servicio social de SAINT LUKE.
Determinar el area responsable
para la capacitacion de alumnos
de SAINT LUKE, dentro de la cual
se llevaran a cabo las acciones
referentes al servicio social.

El centro indic6 que “durante el afio
2021 se acepté a un médico
pasante de servicio social en el
programa que maneja el
CENATRA”, y proporciond la carta
de presentacion del médico
pasante aceptado, su constancia y
carta de término del servicio social.

16.Hospital General “Dr. Manuel Gea
Gonzalez”.

Establecer los compromisos vy
términos entre las partes para que
médicos pasantes del CENATRA
presten Servicio Social en la
Modalidad de Vinculacién en las
dreas que para tal efecto designe el
hospital.

Acordar con el hospital el nimero
de alumnos que recibirda en sus
instalaciones para la prestacion
de Servicio Social, previo al inicio
de los ciclos escolares del servicio
social correspondiente.

Acordar con el hospital el proceso
que se llevara a cabo para la
seleccion de los médicos que
prestaran Servicio Social en sus
instalaciones previo al inicio de
los ciclos escolares del servicio
social correspondientes.
Promover entre su personal
médico que esté en posibilidad
de realizar servicio social, su
incorporacion a los programas.
Informar al hospital de los
candidatos para prestar servicio
social en sus instalaciones
registrados conforme al proceso
de seleccion correspondiente.
Enviar a las instalaciones del
hospital a los médicos que vayan
a realizar el servicio social, con
carta de presentacion
debidamente autorizada por la
Direccion de Planeacion,
Ensefianza y Coordinacion
Nacional del CENATRA, misma
que deberan entregar en la
Direcciéon de Ensefianza e
Investigacion del hospital.

El centro indicé que “el convenio
firmado con el Hospital General ‘Dr.
Manuel Gea Gonzdlez tuvo
aplicacion en febrero de 2022, con
la incorporacién de los Médicos
Pasantes de Servicio Social (MPSS)

de la  Universidad  Nacional
Auténoma de Meéxico, de la
generacion febrero  2022-enero

2023, debido a que el convenio se
firmé en marzo de 2021 y la
incorporacion de los MPSS se
realizé en el mes de febrero de ese
afio, y que en septiembre de 2021
se envio el oficio para solicitar que
el hospital confirmara la solicitud
de los MPSS para 2021 y la
definicion del nimero de plazas. Al
respecto, el centro, en 2021, envié
un oficio dirigido al Director
General del hospital para el
requerimiento de becas para las
plazas del servicio social en 2022, y
un oficio de la asignacion de dos
médicos pasantes del servicio social
para ese afio.

Carta de intencion
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Integrantes

Objeto del instrumento juridico \

Acuerdos establecidos

17.Empresa Aerovias de México S.A.
de C.V.

Colaboracion entre las partes con el
fin de facilitar el traslado gratuito
de odrganos, tejidos y células de
seres humanos con fines de
trasplante.

Difundir a los establecimientos de

salud autorizados, la informacion
para que la transportacion y
embalaje de drganos, tejidos y
células sea con apego a la
normativa aplicable.

Solicitar y obtener de todas las
autoridades competentes todos
los permisos y autorizaciones
correspondientes, para el
traslado de “los 6rganos”.
Asegurarse que se cumpla con la
normativa juridica y sanitaria
existente o cualquier otra
aplicable, en lo relacionado con el
transporte  aéreo de  “los
organos”, que de manera
enunciativa mdas no limitativa
comprende el embalaje,
preservacion, conservacion,
manejo, claves de identificacion,
marcado, etiquetado,
clasificacion y control sanitario de
“los 6rganos”, y asegurar que el
Contenedor contenga las
medidas aprobadas para el
debido transporte del mismo en
la cabina de pasajeros de las
aeronaves de “AEROMEXICO”.
Permitir y apoyar a
“AEROMEXICO” en la difusion
publicitario de la actividad
altruista de la transportacion de
“los 6rganos”.

Coordinar  con  todas las
autoridades  dentro de los
aeropuertos correspondientes las
inspecciones 'y  supervisiones
necesarias de acuerdo con los
reglamentos aeroportuarios para
llevar a cabo las acciones de
transportacién de “los 6rganos”.

Analisis del grupo auditor de la ASF

El centro indicé que “durante el
2021 coordin6 de manera conjunta
con ‘Aeroméxico’ 47 traslados
aéreos gratuitos de drganos y
tejidos con fines de trasplante, asi
como de equipo quirdrgico,
muestras para pruebas y personal
médico”, y por medio del “Reporte
anual relativo a la coordinacién y
asesorias a los procesos donacion”
acredité el registro de la
coordinacion y las asesorias de los
procesos de donacion; el traslado
de o6rganos y/o tejidos, y las
urgencias de trasplante cardiaco y
hepdtico.

Asimismo, el centro acreditd que
“suscribié, en coordinacién con la
Agencia Federal de Aviacion Civil
(AFAC), la Circular Obligatoria
numero CO SA-09.3/20 R1 de fecha
14 de enero de 2021, en la cual se
establece el procedimiento
estandarizado de  coordinacién
entre autoridades competentes, asi
como de concesionarios y
permisionarios de aerdédromos
civiles y de transporte aéreo para el
transito y traslado sin riesgo y sin
demora de drganos, tejidos y
células de seres humanos”.

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacién proporcionada por el CENATRA, mediante los

oficios nims. CENATRA-DG-242-2022 del 21 de julio de 2022 y CENATRA-DG-323-2022 del 28 de septiembre de 2022, y en la informacion
verificada in situ y asentada en el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nim. 006/CP2021 del 31 de octubre de 2022.

El CENATRA informd que “los acuerdos derivados de dichos convenios ayudan a fortalecer el
Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes a través de la coordinacion de esfuerzos
para impulsar que la realizacién de los trasplantes se lleve a cabo bajo los principios de
altruismo, ausencia de animo de lucro, confidencialidad, transparencia, equidad, eficiencia y
factibilidad. Inciden también en la supervisidn y vigilancia de la actividad de donacién y
trasplantes, a fin de garantizar que la informacién registrada en el Sistema Informatico del
Registro Nacional de Trasplantes sea util, confiable y oportuna, bajo los principios de
transparencia y seguridad. Facilitan el traslado aéreo de érganos y tejidos con fines de
trasplante, garantizando que la oportunidad del trasplante, esto es que dichos componentes
lleguen a su destino final. Y fortalecen las coordinaciones hospitalarias de donacién de
organos con fines de trasplante, ya que los prestadores de servicio social, capacitados a
través del ‘Diplomado de Formacidn de Coordinadores Hospitalarios de Donacién’, realizan
mayores detecciones de potenciales donantes de personas fallecidas en los campos
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clinicos”. Al respecto, el CENATRA no sustentdé en qué medida la suscripcion de los 16
instrumentos juridicos, en 2021, fortalecieron el Subsistema Nacional de Donacién y
Trasplantes, debido a la carencia de indicadores y metas para evaluar los efectos de dichos
instrumentos.3?

7. Integracidn, operacion y actualizacidn del Registro Nacional de Trasplantes
a) Integracion del Registro Nacional de Trasplantes

En la auditoria se verificd que, en 2021, en el Sistema Informdtico del Registro Nacional de
Trasplantes (SIRNT), el CENATRA integréo la informacion relacionada con los
establecimientos autorizados para la donacién y trasplante de érganos, tejidos y células; los
cirujanos de trasplantes; las donaciones de las personas fallecidas; los trasplantes, con
excepcion de los autotrasplantes y los relativos a células troncales; los receptores
considerados candidatos a recibir un trasplante de érgano o tejido, y los casos de muerte
encefalica, en los que se haya concretado la donacién, conforme a lo dispuesto en el articulo
338 de la Ley General de Salud, como se muestra a continuacién:

32 La observacién y la recomendacion relacionadas con la carencia de indicadores y metas para evaluar los efectos en la
suscripcion de los instrumentos juridicos promovidos por el CENATRA para fortalecer el Subsistema Nacional de
Donacién y Trasplantes se encuentran en el resultado nium. 16 Fortalecimiento del Subsistema Nacional de Donacién y
Trasplantes, de este informe.
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No.

INTEGRACION DEL SISTEMA INFORMATICO DEL REGISTRO NACIONAL DE TRASPLANTES,

CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 338 DE LA LGS, 2021

Informacién requerida, conforme
el articulo 338 de la LGS

ontenida en el SIRN

Establecimientos autorizados. El SIRNT incluyé la informacién de 571 establecimientos activos, de los
cuales, el 49.2% (281) pertenecié al sector privado; el 25.9% (148) a las
Secretarias de Salud Estatales; el 14.0% (80) al IMSS; el 5.3% (30) al ISSSTE; el
3.3% (19) al Sector Salud Federal; el 1.4% (8) a los servicios de salud de
PEMEX; el 0.4% (2) a los servicios de salud de la SEDENA; el 0.2% (1) a los
servicios de salud de la SEMAR; el 0.2% (1) a los servicios de salud del SNTE, y
el 0.1% (1) al ININ.

2 Cirujanos de trasplantes responsables de la | En el SIRNT, se registraron 1,537 cirujanos de trasplantes y 455
extraccion y  trasplantes, y los | coordinadores hospitalarios de donacién, de los cuales el 90.8% (413) fue
coordinadores hospitalarios de donacién. médico de profesidn, el 5.7% (26) enfermero, el 2.9% (13) psicélogo; el 0.4%

(2) trabajador social, y el 0.2% (1) quimico.

3 Datos de las donaciones de las personas | El SIRNT contiene el registro de 1,159 donadores fallecidos, de los cuales, el
fallecidas. 74.7% (866) fue por paro cardiorrespiratorio y el 25.3% (293) por muerte

encefalica.

4 Datos de los trasplantes con excepcidon de | Se identificaron 4,427 trasplantes realizados, en 2021, de los cuales, el 44.0%
los autotrasplantes y los relativos a células | (1,951) fue de donantes fallecidos; el 34.1% (1,508) de vivos, y el 21.9% (968)
troncales. de cdrneas importadas.

5 Datos de los receptores considerados | El SIRNT cuenta con un apartado donde se incluyeron los datos de los
candidatos a recibir el trasplante de un | receptores considerados candidatos a recibir un trasplante de 6rgano, tejido
oérgano o tejido, integrados en bases de | o célula, por institucidon de salud y establecimiento activo. Al cierre de 2021,
datos hospitalarias, institucionales, | se registraron 23,764 receptores en espera.
estatales y nacional.

6 Casos de muerte encefdlica en los que se | El SIRNT contiene el registro de los 1,159 donantes fallecidos, de los cuales,
haya concretado la donacién, asi como los | el 25.3% (293) fue por muerte encefélica; ademas, el registro de los
drganos y tejidos que fueron trasplantados | trasplantes realizados.
en su caso.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacién proporcionada
por el CENATRA con el oficio nim. CENATRA-DG-242-2022 del 21 de julio de 2022, asi como en la revision in situ del
Sistema Informatico del Registro Nacional de Trasplantes asentada en el Acta Administrativa Circunstanciada num.
004/CP2021 del 27 de octubre de 2022.

SIRNT: Sistema Informatico del Registro Nacional de Trasplantes.

SNTE: Servicios de salud del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién.

ININ: Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares

LGS: Ley General de Salud.
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Asimismo, en 2021, el CENATRA integrd, en el SIRNT, los datos de los 571 establecimientos
de salud activos y autorizados para la extraccion, analisis, conservacién, preparacion y
suministro de drganos, tejidos y células, asi como para realizar trasplantes de drganos,
tejidos y células; de 1,537 cirujanos de trasplantes responsables de la extraccion vy
trasplantes, y de 455 coordinadores hospitalarios de donacién; de las donaciones de 1,159
donantes fallecidos; de 4,427 trasplantes realizados, y de 23,764 receptores considerados
candidatos a recibir un trasplante de 6rgano o tejido.

También, se verificd que el SIRNT, en 2021, conté con el 100.0% de los 87 campos minimos
requeridos en el Manual del Sistema Informatico del Registro Nacional de Trasplantes, el
cual estuvo vigente y autorizado por el CENATRA en ese afio.

b) Actualizacion y operacion del Registro Nacional de Trasplantes

Respecto de la actualizacién y operacion del Registro Nacional de Trasplantes, el CENATRA
informé® a la Auditoria Superior de la Federacidon que el Centro Nacional de Trasplantes
remite anualmente a los establecimientos un oficio circular para solicitarles la actualizacién
de la informacién siguiente:

CONTENIDO DE LOS OFICIOS DE SOLICITUD DE ACTUALIZACION DE INFORMACION EN EL SIRNT, 2021

1.- Cédula de Inscripcidn al Registro Nacional de Trasplantes, debidamente firmada por el Director General y Responsable Sanitario del
Establecimiento de Salud.

2.- Carta responsiva para generar usuario y contrasefia de acceso al Sistema Informatico del Registro Nacional de Trasplantes del CENATRA.
3.- Acta de instalacidn o reinstalacion del Comité Interno de Coordinacidn para la Donacién o Trasplantes para el afio 2021.

4.- Copia de las licencias sanitarias vigentes en materia de donacidn y trasplantes de dérganos y tejidos (Para establecimientos nuevos o
aquellos que hayan actualizado sus licencias).

5.- Actualizacion del registro de sus profesionales de la salud (cirujanos de trasplante y coordinadores hospitalarios de donacion) del
establecimiento a través del Sistema Informatico del Registro Nacional de Trasplantes (SIRNT).

6.- Los protocolos de trasplante vigentes y autorizados que correspondan a los programas sefialados en su licencia.
7.- Ladepuracion de los pacientes que se encuentran en registro en espera.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacién proporcionada por el
CENATRA mediante el oficio num. CENATRA-DG-323-2022 del 28 de septiembre de 2022.

El CENATRA no acreditd que, en 2021, los responsables de los 571 establecimientos de
salud, a los que les envié el oficio circular atendieron los siete requerimientos, en ese afio,
con el fin de actualizar el SIRNT.

Al respecto, el centro informé® a la Auditoria Superior de la Federacién que “los
establecimientos con licencia sanitaria, a través de su responsable sanitario, obtienen una
clave de acceso al Sistema Informatico del Registro Nacional de Trasplantes (SIRNT) que les
otorga el CENATRA, y son quienes tienen la responsabilidad de incluir y actualizar, conforme

33  Centro Nacional de Trasplantes, informacion proporcionada mediante el oficio nim. CENATRA-DG-323-2022 del 28 de
septiembre de 2022.

34 id.
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a sus funciones y obligaciones establecidas en la Ley General de Salud y su correspondiente
Reglamento, la informacidn de las variables consideradas en el SIRNT. En 2021 se
implementd un mecanismo de Verificacidon-Validacidon que busca impulsar la actualizacién
de los receptores en espera. En este afio se considerd inicialmente los receptores en espera
de un trasplante hepdtico, y que sirvié para probar este mecanismo, el cual se realizara cada
afo. La verificacidon consiste en la confirmacién del estatus ‘En espera’ en un periodo
determinado. Tiene como propdsito mantener actualizado el registro de receptores en
espera. La validacion consiste en la confirmacidon del total de receptores que fueron
verificados o no. Se realiza por el Responsable Sanitario de cada establecimiento”.

Ademds, el CENATRA remitié® a la Auditoria Superior de la Federacién la base de datos
denominada “Establecimientos resumen verificacion higado 2021”, donde se observd que,
en ese afo, 31 establecimientos de salud que contaron con licencias sanitarias autorizadas
para trasplante de higado reportaron el estatus de 38 pacientes en espera de ese érgano,
con la finalidad de contar con la informacién actualizada de dichos pacientes, sin que el
centro reportara el estatus de los pacientes en espera de cualquier otro érgano en ese ano.

Al respecto, mediante la revision in situ del Sistema Informdtico del Registro Nacional de
Trasplantes, se constaté que, en 2022, el centro implementd un mecanismo de verificaciéon
y validacién de la totalidad de receptores en espera para cada tipo de érgano susceptible de
ser trasplantado en ese afio.

En cuanto a la obligaciéon del CENATRA de reportar a la COFEPRIS el incumplimiento de los
responsables sanitarios de actualizar la informacidn requerida en el SIRNT, el centro
remitié® a la Auditoria Superior de la Federacién un oficio suscrito por el Director General
del CENATRA y enviado al Director Ejecutivo de Supervision y Vigilancia Sanitaria de la
COFEPRIS, para notificarle las irregularidades detectadas, durante 2021, como resultado de
la supervisién realizada por la Direccidn del Registro Nacional de Trasplantes, entre las que
se reportaron inconsistencias relativas a que el receptor de un érgano se registré después
del evento; la realizacidon de un trasplante posterior a las 72 horas del evento; el receptor
fue trasplantado el mismo dia de su registro en el SIRTN, y trasplantes realizados con
organo/tejido procurado un dia después del registro del receptor o antes del registro del
receptor.’’

¢) Acciones de mejora realizadas al Sistema Informdtico del Registro Nacional de
Trasplantes

En relacion con la meta de 40.0% del indicador “Porcentaje de avance de las acciones
realizadas para fortalecer la coordinacion de la actividad de donacidn y trasplantes de

35 Centro Nacional de Trasplantes, informacion proporcionada mediante el oficio nim. CENATRA-DG-323-2022 del 28 de
septiembre de 2022.

36 id.

37 La supervision y seguimiento de dichas irregularidades se detallan en el resultado nim. 14 Supervisidn y seguimiento de
las practicas de donacidn y trasplante de érganos, tejidos y células, de este informe.

32



Grupo Funcional Desarrollo Social

drganos y tejidos efectuada en el pais”, para el ejercicio fiscal 2021 incluido en el PAEDyT
2020-2024,%® a fin de alcanzar el 70.0% al cierre de 2024, en ese afio el CENATRA realizé 12
acciones conforme a lo previsto en su Programa Anual de Trabajo, como se muestra a

continuacion:

ACCCIONES PROGRAMADAS Y REALIZADAS POR EL CENATRA, EN 2021, EN MATERIA DE ACTUALIZACION DEL SIRNT,
PARA EL CUMPLIMIENTO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE AVANCE DE LAS ACCIONES REALIZADAS
PARA FORTALECER LA COORDINACION DE LA ACTIVIDAD DE DONACION Y TRASPLANTES
DE ORGANOS Y TEJIDOS EFECTUADA EN EL PAIS”, INCLUIDO EN EL PAEDyYT 2020-2024

Actividad Acciones - Andlisis del grupo auditor de la ASF
Programadas Realizadas

Atender las solicitudes de cambios 4 4 El CENATRA atendié las solicitudes de cambios de

de software a través del Programa software, ya que puso a disposicion en la auditoria cuatro

de Mejora Continua del Sistema informes trimestrales elaborados por el centro, mediante

Informatico del Registro Nacional de los cuales consolidd y reportd la atencidn de las solicitudes

Trasplantes (SIRNT). de cambios de software por medio del Programa de
Mejora Continua del Sistema Informatico del Registro
Nacional de Trasplantes (SIRNT), los cuales contienen las
siete “Solicitudes de cambio de software” requisitadas y
firmadas por el solicitante y el personal evaluador de
cambios.

Realizar la supervision de la 4 4 El CENATRA realizd la supervision de la actividad de

actividad de donacién y trasplantes donacidn y trasplantes reportada por los establecimientos

reportada por los establecimientos de salud en el SIRNT, ya que puso a disposicion en la

en el SIRNT. auditoria cuatro informes trimestrales de supervision, los
cuales contienen los oficios mediante los que se les dio a
conocer a los establecimientos las inconsistencias de
informacion detectadas, con el fin de que éstos las
subsanaran.

Generar y publicar la informacién 4 4 El CENATRA elaboré y publicéd la informacion estadistica

estadistica periddica de la actividad periddica de la actividad de donacidon vy trasplantes

de donacion y trasplantes realizada realizada en el pais y registrada en el SIRNT por los

en el pais y registrada en el SIRNT establecimientos, ya que puso a disposicion en la auditoria

por los establecimientos. cuatro informes trimestrales, en los que se incluyd la
relacién de las estadisticas generadas y publicadas, tales
como: “Datos abiertos”, “Estadisticas del estado actual de
receptores, donacion y trasplantes en México, publicadas
en el sitio web de CENATRA”, “Estadisticas para SIPOT
(Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia)”,
“Solicitudes de INAI” y “Generacién y publicacion de
estadisticas en plataformas internacionales”.

Total 12 12

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacién remitida por el

CENATRA, mediante el oficio nim. CENATRA-DG-242-2022 del 21 de julio de 2022, asi como en la revision in situ del
Sistema Informatico del Registro Nacional de Trasplantes asentada en el Acta Administrativa Circunstanciada nam.
004/CP2021 del 27 de octubre de 2022.

Al respecto, el CENATRA no acredité que las 12 acciones que realizd, en 2021, representaron
el 40.0% de avance, planeado para 2021, respecto del 70.0% programado para este

indicador al cierre de 2024.

38 Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad. Centro Nacional de Trasplantes,
Programa de Accion Especifico Donacion y Trasplante de Organos y Tejidos 2020-2024, pp. 22 y 24.
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d) Confiabilidad de la informacion del Registro Nacional de Trasplantes

En el andlisis de la informacién contenida en el SIRNT, referente al registro de los
establecimientos activos, de las donaciones, de los trasplantes, de los profesionales de Ila
salud y de los receptores en espera, se identificaron las inconsistencias siguientes:

INCONSISTENCIAS DE LA INFORMACION IDENTIFICADAS EN EL SIRNT, POR CATEGORIA DE REGISTRO, 2021
Informacién contenida Registros

Informacion contenida en el

?:::fi::ae:ee:e;:ﬁ: SIRNT conforme a la LGS (articulo el SII:;I;;::’:\-:orme e ::::::;;adn:::nn; Registros incompletos
(articulo 64) normativa vigente
Establecimientos No aplica* No aplica** En la revision in situ del En la revision in situ del SIRNT
SIRNT no se identifico no se identific6 ninguna
ninguna inconsistencia. inconsistencia.

Donaciones No aplica* No aplica** En la revision in situ del En la revision in situ del SIRNT
SIRNT no se identifico no se identific6 ninguna
ninguna inconsistencia. inconsistencia.

Provenientes De los 1,508 registros de No aplica** De los 1,508 registros de De los 1,508 registros de
de vivos trasplantes  provenientes de trasplantes provenientes | trasplantes provenientes de
donadores vivos, 7 (0.5%) fueron de donadores vivos: donadores vivos:
a extranjeros: e 11 (0.7%) tenian una e 41 (2.7%) no incluyeron la
e 1 trasplante con parentesco fecha de trasplante nacionalidad del receptor.
no relacionado no  se anterior a la fecha de
encontraba inscrito en el registro en el SIRNT.

SIRNT por lo menos con seis
meses de antelacion a la
intervencién quirdrgica.

e 1 trasplante con parentesco
relacionado no se encontraba
inscrito en el SIRNT por lo

o
£ menos con 15 dias de
%’_ antelacion a la operacion.
E Provenientes No aplica* De los 1,951 registros de En la revision in situ del En la revision in situ del SIRNT
= de cadaver trasplantes de origen | SIRNT no se identifico no se identificdé ninguna
cadavérico: ninguna inconsistencia. inconsistencia.
e 206 (10.5%) se
realizaron en fechas
anteriores a su
registro en el SIRNT.
Cérnea No aplica* De los 968 registros de En la revision in situ del En la revision in situ del SIRNT
importada trasplantes de cdrnea | SIRNT no se identifico no se identific6 ninguna
importada: ninguna inconsistencia. inconsistencia.
e 72 (7.4%) tenian una
fecha de trasplante
anterior a la fecha de
registro en el SIRNT.
Lista de receptores No aplica* No aplica** En la revisién in situ del De los 23,764 receptores en
en espera SIRNT no se identifico espera, se identifico que:
ninguna inconsistencia. e 729 (3.1%) registros no
contaron con la

informacién del hospital al
que pertenecian, ya que se
marcé como “cambio de
hospital”, sin definir el
nombre del nuevo
hospital, asi como la
dependencia a la que
perteneceria.
344 (1.4%) no incluyeron
el grupo sanguineo del
receptor en espera.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con la informacién contenida en las bases de datos denominadas “14.3.1
establecimientos autorizados”, “14.3.3 Donantes fallecidos”, “14.3.4 Trasplante vivo”, “14.3.4 Trasplante cadaver”, “14.3.4 Trasplante cérnea
importada” y “14.3.5 Receptores” proporcionadas por el CENATRA mediante el oficio nim. CENATRA-DG-242-2022 del 21 de julio de 2022.
No aplica*:  En el articulo 333 de la Ley General de Salud (LGS) no se consideran especificaciones para el registro, en el SIRTN, de establecimientos, donaciones,
trasplantes provenientes de cadaver y cornea importada, asi como lista de receptores en espera.
No aplica**: En el articulo 64 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Trasplantes (RLGSMT) no se consideran especificaciones para el registro, en el
SIRNT, de establecimientos, donaciones, trasplantes provenientes de vivos, asi como lista de receptores en espera.
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En el marco de la valoracidon del control interno institucional, en el andlisis de la informacién
proporcionada por el CENATRA, y con base en los hallazgos en la informacién incluida en el
SIRNT, se identificd que:

e Delos 1,508 registros de trasplantes provenientes de donadores vivos:

- 1 (0.1%) trasplante a extranjero con parentesco no relacionado no se encontraba
inscrito en el SIRNT por lo menos con seis meses de antelacién a la intervencion
quirdrgica.

- 1(0.1%) trasplante a extranjero con parentesco relacionado no se encontraba inscrito
en el SIRNT por lo menos con 15 dias de antelacidn a la operacién.

- 11 (0.7%) registros tenian una fecha de trasplante anterior a la fecha de registro en el
SIRNT.

- 41 (2.7%) registros no incluyeron la nacionalidad del receptor.

e Delos 1,951 registros de trasplantes de origen cadavérico, en 206 (10.5%) se realizaron
los trasplantes en fechas anteriores a su registro en el SIRNT.

e De los 968 registros de trasplantes de cérnea importada, 72 (7.4%) tenian una fecha de
trasplante anterior a la de registro en el SIRNT.

e Delos 23,764 receptores en espera:

- 729 (3.1%) registros no contaron con la informacion del hospital al que pertenecian,
ya que se marco como “cambio de hospital”, sin definir el nombre del nuevo hospital,
ni la dependencia a la que pertenecerian.

- 344 (1.4%) registros no incluyeron el grupo sanguineo del receptor en espera.
2021-5-12Q00-07-2040-07-005 Recomendacién

Para que el Centro Nacional de Trasplantes establezca los mecanismos para asegurar la
adecuada operacidn y actualizacién del Sistema Informatico del Registro Nacional de
Trasplantes (SIRNT) y, con base en ello, garantice el control de la calidad y oportunidad de la
informacién relativa a los establecimientos de salud activos con licencia para la extraccién,
analisis, conservacion, preparacidn, suministro y trasplante de drganos, tejidos y células; los
trasplantes provenientes de donadores vivos, de donadores fallecidos y de cdrnea
importada, asi como los receptores en espera, a fin de contar con informacién util,
confiable, oportuna y actualizada permanentemente, que se encuentre debidamente
integrada y resguardada, bajo los principios de transparencia y seguridad, en términos de
los articulos 333 de la Ley General de Salud; 64 del Reglamento de la Ley General de Salud
en Materia de Trasplantes; 44, fraccién V, del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud,
y segundo, titulo segundo, numeral 9 "Normas generales, principios y elementos de control
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interno", norma cuarta "Informacién y Comunicacién", parrafos primero y tercero, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidn
General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

2021-5-12Q00-07-2040-07-006 Recomendacion

Para que el Centro Nacional de Trasplantes establezca los mecanismos de control que le
permitan acreditar que las actividades programadas, en su planeacién de mediano plazo, se
corresponden con las realizadas y con el porcentaje de avance comprometido para cada uno
de los afios del periodo, a fin de contar con informacion util, confiable, oportuna vy
actualizada, que se encuentre debidamente integrada y resguardada, bajo los principios de
transparencia y seguridad, en términos del articulo segundo, titulo segundo, numeral 9
"Normas generales, principios y elementos de control interno", norma cuarta "Informacién
y Comunicacion", parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

8. Capacitacion de los profesionales de la salud, en materia de donacidn y trasplante de
organos, tejidos y células

a) Avance en el cumplimiento del objetivo en materia de capacitacion, establecido en el
Programa de Accién Especifico Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos 2020-2024

En relacién con la meta 2021 del indicador “Porcentaje de avance de las acciones realizadas
para incrementar el numero de profesionales o actores sociales clave, capacitados,
actualizados o informados en temas relacionados con los procesos de donacidn, trasplante y
lineas de investigacion en la materia”, establecido en el PAEDyT 2020-2024, % se verificé que
en el Programa Anual de Trabajo 2021 del CENATRA se programaron 32 acciones para el
cumplimiento de éste, de las que 28 se correspondieron con temas de capacitacion, y se
acredito su realizacion, como se muestra a continuacion:

39 Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad. Centro Nacional de
Trasplantes, Programa de Accién Especifico Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos 2020-2024.
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ACCIONES PROGRAMADAS Y REALIZADAS POR EL CENATRA, EN 2021, EN MATERIA DE CAPACITACION PARA EL CUMPLIMIENTO
DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE AVANCE DE LAS ACCIONES REALIZADAS PARA INCREMENTAR EL NUMERO DE PROFESIONALES

O ACTORES SOCIALES CLAVE, CAPACITADOS, ACTUALIZADOS O INFORMADOS EN TEMAS RELACIONADOS
CON LOS PROCESOS DE DONACION, TRASPLANTE Y LINEAS DE INVESTIGACION EN LA MATERIA”,
INCLUIDO EN EL PAEDyYT 2020-2024

capacitados o actualizados.

Acciones
Actividad Programadas reElEiks Andlisis del grupo auditor de la ASF

Ejecutar el “Diplomado para la formacion de 4 4 En 2021, el centro realizé cuatro cursos del “Diplomado para

Coordinadores Hospitalarios Donacién” que la formaciéon de Coordinadores Hospitalarios Donacion”.

emite la Secretaria de Salud, en diferentes Asimismo, mediante revision in situ de la “Plataforma Moodle

entidades Federativas que relinan condiciones de Cursos de Capacitacion del CENATRA”, en la auditoria se

para dicho fin. verific6 que los cursos fueron aprobados por 409
coordinadores hospitalarios de donacion (CHD).

Promover la capacitacion de coordinadores 2 2 En 2021, el centro promovid la capacitacién de coordinadores

hospitalarios sin capacitacion y registrados en el hospitalarios, mediante el “Diplomado para la formacién de

SIRNT. Coordinadores Hospitalarios Donacion”.

Criterios de acreditacion de actualizacién 1 1 En 2021, el CENATRA contd con los “Criterios de evaluacion
para la acreditacion de los coordinadores hospitalarios de
donacién”, los cuales fungen como apoyo para que los
comités cuenten con elementos para la evaluacion y
acreditacion de los CHD.

Desarrollar un programa de validacion de 1 1 Para 2021, el centro desarrollé un programa de validacién de

formacién y experiencia, en los coordinadores formacién y experiencia, en los coordinadores hospitalarios

hospitalarios de donacion para facilitarles la de donacion para facilitarles la acreditacion del “Diplomado
acreditacion del Diplomado. para la formacién de Coordinadores Hospitalarios Donacion”.

Incrementar el numero de coordinadores 15% 15% En el analisis del “Censo de los Coordinadores Hospitalarios

hospitalarios de donaciéon capacitados o de Donacion de 2021”7, se identifico que el nimero de CHD

actualizados a partir de los datos del registro de capacitados se incrementd respecto del afio 2020, al pasar de

profesionales del SINRT. 215 a 230.

Desarrollar materiales o cursos breves sobre 1 1 En 2021, el centro desarrolld el curso breve sobre temas

temas juridicos, bioéticos y administrativos juridicos, bioéticos y administrativos relacionados con la

relacionados con la donacidn y trasplante. donacion y trasplante.

Difundir el conocimiento de los temas juridicos, 2 2 En 2021, el centro desarrollé el curso breve sobre temas

bioéticos y administrativos entre cirujanos, juridicos, bioéticos y administrativos relacionados con la

miembros de comités internos y funcionarios de donacidn y trasplante. Asimismo, mediante revision in situ de

salud vinculados la “Plataforma Moodle de Cursos de Capacitacion del
CENATRA”, en la auditoria se verifico que dicho curso fue
aprobado por 439 personas del sector salud.

Gestionar  acciones de vinculacién  con 1 1 En 2021, el CENATRA gestiond acciones de vinculacidon con

universidades publicas o privadas, para universidades publicas o privadas, para capacitar e incorporar

capacitar e incorporar profesionales médicos a profesionales médicos como prestadores de servicio social
como prestadores de servicio social en servicios en servicios hospitalarios de donacién.

hospitalarios de donacion.

Promover en colegios o sociedades médicas, el 1 1 En 2021, el CENATRA promovié el desarrollo de cursos de

desarrollo de cursos de capacitacion en capacitacion en procuracién de tejido corneal.

procuracién de tejido corneal.

Total 28 28
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidon, con base en la informacion remitida por el CENATRA con el
oficio nim. CENATRA-DG-323-2022 del 28 de septiembre de 2022, y en la informacién verificada in situ y asentada en el Acta
Administrativa Circunstanciada de Auditoria nim. 006/CP2021 del 31 de octubre de 2022.
Nota: Las actividades establecidas en este indicador fueron realizadas por el CENATRA, en conjunto con los integrantes del Subsistema
Nacional de Donacién y Trasplantes.
* El indicador se refiere a acciones, pero en este caso la unidad de medida hace referencia al niimero de coordinadores hospitalarios
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Al respecto, el CENATRA, en su caracter de coordinador del Subsistema Nacional de
Donacién y Trasplantes, llevd a cabo las 28 acciones programadas en el indicador incluido en
el PAEDyT 2020-2024.%° Sin embargo, el centro no acredité que las 32 actividades
representaron el 40.0% de avance, planeado para 2021, respecto del 70.0% programado
para este indicador al cierre de 2024.*' En cuanto al cumplimiento de las cinco acciones
puntuales establecidas en el PAEDyT 2020-2024, en materia de capacitacion, se identificé lo
siguiente:

ACCIONES PUNTUALES ESTABLECIDAS EN EL PAEDYT 2020-2024, EN MATERIA DE CAPACITACION, 2021

‘ Anélisis del grupo auditor de la ASF

Acciones puntuales

3.1.1 “Incrementar el nimero de coordinadores El CENATRA inform¢ a la Auditoria Superior de la Federacidn que “para incrementar el nimero de
hospitalarios de donacién capacitados o coordinadores hospitalarios de donacién capacitados o actualizados se realizaron las actividades
actualizados a partir de los datos del siguientes:
registro de profesionales” - "Facilitar el acceso a la capacitacion de todos los profesionales del pais, con la apertura de una

modalidad a distancia para la realizacién de la fase tedrica del Diplomado de formacién de
Coordinadores Hospitalarios de Donacién y el curso de Fundamentos clinicos, juridicos y
bioéticos, a través de videoconferencias y a través de administrar las evaluaciones, control de
tareas y entrega de constancias en una plataforma de moodle.

- ”Se facilité el proceso de capacitacion al definirse los Criterios de selecciéon de las opciones
académicas para la capacitacion inicial o actualizacion de Coordinadores Hospitalarios de
Donacién.

- "En el documento de Criterios de seleccion de las opciones académicas, se establece que la
capacitacién inicial de los coordinadores hospitalarios que laboran en establecimientos con
programas de trasplante, solo necesitan el curso de Fundamentos, en tanto que los que estan
en establecimientos con programas de procuracion, deberan cursar el Diplomado
obligatoriamente.

- ”Se emitieron las recomendaciones para la eleccién de los candidatos a capacitarse como
coordinadores de donacidn, a fin de que se elija de forma correcta el curso y el profesional.

- ”Se envié oficio para promover la capacitacion de los coordinadores de donacién en las
emisiones siguientes del curso y del Diplomado.”

Al respecto, el CENATRA no incrementé el nimero de los coordinadores hospitalarios de donacién

capacitados o actualizados, en 2021, con la implementacién de dichas actividades.

3.1.2 “Facilitar la capacitacion de otros | El CENATRA desarrolldé materiales y cursos breves sobre temas juridicos, bioéticos vy
profesionales que coadyuvan en los | administrativos relacionados con la donacién y trasplante para otros profesionales® que
procesos de donaciéon o trasplante del coadyuvaron en los procesos de donacion o trasplante del SINRT.

SINRT”

3.1.3  “Promover la capacitaciéon de El CENATRA, en 2021, realizé cinco cursos de procuracidn de tejido corneal con fines de trasplante,
procuradores de tejido corneal” a los que asistieron 255 personas (médicos, médicos pasantes y residentes de la especialidad en

oftalmologia), y los acreditaron 245.

3.1.4 “Promover la capacitacion de cirujanos, El CENATRA realizé el curso gerencial denominado “Fundamentos Clinicos, Juridicos y Bioéticos de
miembros de comités internos y | los Procesos de Donacién de Organos y Tejidos con Fines de Trasplante para Funcionarios,
funcionarios en temas normativos, Directivos y Profesionales de la Salud”, al que asistieron 308 profesionales de la salud y lo
bioéticos o administrativos relacionados | aprobaron 226.
con los procesos de donacion y trasplante”

3.1.5 “Promover acciones de vinculacién en El CENATRA precis6 a la Auditoria Superior de la Federacidon que “durante 2021, el Centro Nacional

materia ensefianza o capacitacion con la de Trasplantes no promovié acciones de vinculacién en materia de ensefianza o capacitacion con
Organizacion Panamericana de la Salud la OPS, OMS, ni Sociedades o Colegios relacionados con el tema”.
(OPS), la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) y con sociedades o colegios
relacionados con temas de donacién o
trasplantes”

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacion proporcionada por el CENATRA, mediante
el oficio nim. CENATRA-DG-242-2022 del 21 de julio de 2022; el oficio num. CENATRA-DG-323-2022 del 28 de septiembre de 2022, y en la
informacion verificada in situ y asentada en el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nim. 006/CP2021 del 31 de octubre de 2022.

40 Centro Nacional de Trasplantes, informacion verificada in situ y asentada en el Acta Administrativa Circunstanciada de
Auditoria nim. 006/CP2021 del 31 de octubre de 2022.

41 La observacion y la recomendacién relacionadas con el avance en el cumplimiento de las metas establecidas en el
PAEDyT 2020-2024 se encuentran en el resultado nim. 7 Integracidn, operacion y actualizacion del Registro Nacional de
Trasplantes, de este informe.

42 Agentes del Ministerio Publico, licenciados en derecho, personal directivo de establecimientos con autorizacién sanitaria

para procuracién o trasplante de érganos y tejidos, responsables de los centros y/o consejos estatales de trasplante, y
los miembros de los comités internos de donacidn y/o trasplante.
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b) Profesionales de la salud que intervienen en actos de donacidon o trasplante inscritos
en el Registro Nacional de Trasplantes

Respecto del personal de salud que intervino en la extraccidn de dérganos y tejidos o en
trasplantes y que, en 2021, se encontraba inscrito en el Registro Nacional de Trasplantes
(RNT), el CENATRA proporcioné® a la Auditoria Superior de la Federacién la base de datos
con el registro de 1,992 profesionales de la salud, de los cuales el 77.2% (1,537 personas)
correspondid a cirujanos de trasplante, y el 22.8% (455 personas) a coordinadores
hospitalarios de donacidn, como se muestra en el cuadro siguiente:

PERSONAL DE SALUD QUE INTERVINO EN LA EXTRACCION DE ORGANOS Y TEJIDOS
O EN TRASPLANTES, Y QUE ESTABA EN EL RNT, POR INSTITUCION, 2021
(Numero de personas y por cientos)

Profesion

Institucién Trabajador .Tot.al 2ol part.
Médico ‘ Enfermero Psicélogo  Quimico Social institucion (%)

Total 1,950 26 13 1 2 1,992 n.a.
Cirujanos de trasplante 1,537 0 0 0 0 1,537 100.0
Hospitales privados 1,057 0 0 0 0 1,057 68.8
SSE 176 0 0 0 0 176 11.5
IMSS 135 0 0 0 0 135 8.8
SS 72 0 0 0 0 72 4.7
ISSSTE 52 0 0 0 0 52 3.4
PEMEX 28 0 0 0 0 28 1.8
SEDENA 13 0 0 0 0 13 0.8
SEMAR 3 0 0 0 0 3 0.2
SNTE 1 0 0 0 0 1 0.1
Coordinadores hospitalarios de donacién 413 26 13 1 2 455 100.0
SSE 135 9 8 1 2 155 34.1
Hospitales privados 137 11 2 0 0 150 33.0
IMSS 78 0 0 0 0 78 17.1
ISSSTE 24 6 1 0 0 31 6.8
SS 19 0 2 0 0 21 4.6
PEMEX 18 0 0 0 0 18 4.0
SEDENA 1 0 0 0 0 1 0.2
SEMAR 1 0 0 0 0 1 0.2

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con la informacidn contenida en las bases de datos
denominadas “13.2” y “35.5” remitidas por el CENATRA con el oficio nim. CENATRA-DG-242-2022 del 21 de julio de 2022.
SSE: Secretarias de Salud Estatales.

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social.

SS: Secretaria de Salud Federal.

ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
PEMEX: Servicios de salud de Petrdleos Mexicanos.

SEDENA:  Servicios de salud de la Secretaria de la Defensa Nacional.

SEMAR: Servicios de salud de la Secretaria de Marina.

SNTE: Servicios de salud del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién.
n.a.: No aplica.

En 2021, de los 1,537 cirujanos de trasplante integrados en el RNT, el 68.8% (1,057)
pertenecié al sector privado y el 31.2% (480), al sector publico; mientras que, de los 455
coordinadores hospitalarios de donacién, el 67.0% (305) pertenecié al sector publico y el
33.0% (150) a los hospitales privados.

43 Centro Nacional de Trasplantes, informacién proporcionada mediante el oficio nim. CENATRA-DG-242-2022 del 21 de
julio de 2022, y ratificada con el oficio nium. CENATRA-DG323-2022 del 28 de septiembre de 2022.
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Asimismo, el 100.0% de los cirujanos de trasplante fueron médicos de profesidén, mientras
que, de los coordinadores hospitalarios de donacién, el 90.8% (413) fueron médicos; el 5.7%
(26), enfermeros; el 2.9% (13), psicdlogos; el 0.4% (2), trabajadores sociales, y el 0.2% (1)
quimico, cuyos perfiles de formacién, en los cuatro ultimos casos (9.2%), no se
correspondieron con lo establecido en el articulo 316 Bis de la Ley General de Salud, que
sefala que “el coordinador hospitalario de la donacion de érganos y tejidos para trasplantes
debera ser un médico especialista o general [...] para desempefiar esa funciéon”.

Al respecto, el CENATRA, con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacién, para asegurar que la totalidad de los coordinadores hospitalarios de donacién
(CHD) de los establecimientos dedicados a la extraccidn, analisis, conservacion, preparacion,
suministro y trasplante de érganos, tejidos y células tengan profesidon de médico especialista
o general, realiz6* ajustes en el Sistema Informético del Registro Nacional de Trasplantes
(SIRNT), para que los profesionales que participen en los procesos de donacidn o trasplante
acrediten las competencias que declara el establecimiento, con base en la informacién
siguiente: “Datos acerca de la profesion y especialidad del personal de salud registrados en
el SIRNT”; “Cédula de licenciatura o especialidad por cada grado académico que se reporta”;
“Numero del Diplomado de CENATRA que cursé el CHD"”; “Otras capacitaciones con las que
cuenta el CHD”, y “Disposicion y fecha de emisiéon del documento que otorga el Comité
Interno al CHD y que acredita que cuenta con los conocimientos actualizados para
desempenar sus funciones”.

Al respecto, el centro realizé actualizaciones al SIRNT, entre las que destaca la
implementacién de candados virtuales para que Unicamente se registre como coordinador
hospitalario de donacidn a los profesionales de la salud con profesién de médico
especialista o general, y que hayan cursado la capacitacion inicial obligatoria que otorga el
CENATRA.

c¢) Capacitacion de los profesionales de la salud que participaron en actividades de
donacion y trasplante de drganos, tejidos y células a cargo del CENATRA

El CENATRA elaboré® el documento “Deteccién de necesidades de capacitacion”, mediante
el cual se determinaron las necesidades de capacitacién de los coordinadores hospitalarios
de donacién, y aplicd la encuesta de deteccién de necesidades de capacitacién a los
funcionarios de los centros y consejos estatales de trasplante y, con base en ello, definié los
temas de capacitacion para 2021; realizé el “Programa de ensefianza y capacitacién 2021”,
cuyo objetivo fue “desarrollar actividades académicas dirigidas a los profesionales de la
salud, mediante las cuales se integre la disposicién de informacién de los temas de interés
en comunicar por parte del personal del Centro Nacional de Trasplantes y de conocer por
parte de los profesionales de la salud”, y programd la realizacion de seis tipos de cursos.

44 Centro Nacional de Trasplantes, informacion proporcionada mediante el oficio nim. CENATRA-DG-002-2023 del 3 de
enero de 2023.

45  Centro Nacional de Trasplantes, informacion proporcionada mediante el oficio nim. CENATRA-DG-002-2023 del 3 de
enero de 2023.
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En 2021, los seis tipos de cursos programados fueron impartidos por el CENATRA, como se
muestra a continuacioén:

CURSOS DE CAPACITACION IMPARTIDOS AL PERSONAL DE SALUD QUE PARTICIPO EN ACTIVIDADES
DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS Y TEJIDOS, EN 2021

Tipo de curso de capacitacion Numero de cursos impartidos por tipo
Total 17

1. Curso de procuracion de tejido corneal con fines de trasplante dirigidos a 5

profesionales interesados en desempefiarse en ese campo.
2. Diplomado para la formacion de coordinadores hospitalarios de donacién. 4
3. Fundamentos clinicos, juridicos y bioéticos para profesionales de diferentes 4

disciplinas.
4. Curso para agentes de ministerios publicos y otros profesionales de las fiscalias 2

de Coahuila y Ciudad de México.
5. Curso gerencial para personal directivo, responsables sanitarios, responsables de 1

los centros y/o consejos estatales de trasplante, miembros de comités internos
de donacidn y/o trasplante, asi como profesionales que participen en el proceso
de donacién.
6. Curso basico de metodologia para la investigacion dirigido a profesionales 1
involucrado en temas de donacidn o trasplante e interesados en la investigacion.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacién remitida por el CENATRA,
mediante los oficios nims. CENATRA-DG-242-2022 del 21 de julio de 2022 y CENATRA-DG-002-2023 del 3 de enero de 2023.

Respecto de la acreditacion de los 17 cursos impartidos por el centro, mediante revision in
situ de la “Plataforma Moodle de Cursos de Capacitacién del CENATRA”, en la auditoria se
verific6*® que 1,589 profesionales de la salud se inscribieron en éstos, de los cuales
aprobaron 1,403 personas, el 88.3%, y se emitieron las constancias de acreditacién
electrénicas correspondientes.

2021-5-12Q00-07-2040-07-007 Recomendacion

Para que el Centro Nacional de Trasplantes promueva acciones de vinculacién en materia de
ensefianza o capacitacién con la Organizacién Panamericana de la Salud, la Organizacion
Mundial de la Salud y con sociedades o colegios relacionados con temas de donacién o
trasplantes, a fin de garantizar la calidad y seguridad en la aplicacidn de los procedimientos
de donacion y trasplante de drganos, tejidos y células, y cumplir con oportunidad y
eficiencia los objetivos y metas previstos en el Programa de Accién Especifico Donacién y
Trasplante de Organos y Tejidos 2020-2024, en términos del articulo 44, fraccién XIV, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

46 Centro Nacional de Trasplantes, informacion verificada in situ y asentada en el Acta Administrativa Circunstanciada de
Auditoria nim. 006/CP2021 del 31 de octubre de 2022.
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9.

Acreditacion y evaluacion de los profesionales de la salud, en materia de donacion y

trasplante de drganos, tejidos y células

Por lo que se refiere a la emisidn de lineamientos de evaluacién de los profesionales de la
salud en materia de donacién y trasplante de dérganos, tejidos y células, y de los Comités
Internos de Donacidn y Trasplante, el CENATRA emitié los “Criterios de Evaluacién para la

».47

Acreditacidn de los Coordinadores Hospitalarios de Donacion”;*’ en donde se identificd que:

Se emitieron en noviembre de 2021, como guia de apoyo para los comités internos
de trasplante, con el objetivo de “establecer criterios para la evaluacion vy
acreditacién de la actualizacidon de los Coordinadores Hospitalarios de Donacidn,
como herramienta de apoyo a los Comités Hospitalarios de Donacion o Trasplante,
que facilite la estandarizacion de criterios al nivel nacional”,*® y cuyo grupo de
enfoque se centra en los coordinadores hospitalarios de donacion.

No se incluyeron los criterios de evaluacidn y acreditacidn de todos los profesionales
de la salud que realizan actos de disposicion de érganos y tejidos,* para fortalecer
la transparencia de los procesos de donacién y trasplante.

No se incorporaron los criterios de evaluacion y acreditacidn de los comités internos
de donacion y trasplante, para fortalecer la transparencia de los procesos de
donacidn y trasplante.

En relacidn con la acreditacion y evaluacion de los profesionales de la salud que realizaron
actos de disposiciéon de érganos y tejidos y de los comités internos de trasplante, en 2021:

L2

El CENATRA no llevé a cabo, en ese afio, la acreditacion y evaluacion de los
profesionales que realizaron actos de disposicién de érganos y tejidos, no obstante
que en el articulo 44, fraccién VI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud,
se sefiala que le corresponde que le corresponde al CENATRA “acreditar y evaluar a
los profesionales que realizan actos de disposicion de érganos y tejidos”.

El CENATRA no llevé a cabo, en 2021, la acreditacion y evaluacion de los comités
internos de trasplante.

47

48
49

Centro Nacional de Trasplantes, informacién proporcionada mediante el oficio nim. CENATRA-DG-242-2022 del 21 de
julio de 2022, ratificada con el oficio nim. CENATRA-DG323-2022 del 28 de septiembre de 2022.

Aplicables a partir del 1 de enero de 2022.

Entre los profesionales de la salud que realizan actos de disposicién de érganos y tejidos se encuentran los cirujanos de
trasplante, los coordinadores hospitalarios de donacién, médicos especialistas (nefrélogo, cardidlogo, neumdlogo,
gastroenterdlogo, anestesiologos, etc.), enfermeros, anestesidlogos asistentes y técnicos quirdrgicos, entre otros.
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021-5-12Q00-07-2040-07-008 Recomendacion

Para que el Centro Nacional de Trasplantes incluya en un manual, lineamiento u otro
instrumento, los procesos y criterios para la evaluacién de los profesionales de la salud que
realizan actos de disposicidn de drganos, tejidos y células, y de los comités internos de
donacion y trasplante, y a partir de éstos, defina y establezca los mecanismos que permitan
acreditar y evaluar a todos los profesionales de la salud en materia de donacidn y trasplante
de drganos, tejidos y células, asi como de los comités internos de donacidn y trasplantes, a
fin de fortalecer la transparencia de los procesos de donacién y trasplante de érganos,
tejidos y células, en términos del articulo 44, fraccién VI, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Salud, y de la funcidn 6 de la Direccién General, del Manual de Organizacidn
Especifico del Centro Nacional de Trasplantes.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

10. Promocion de lineas de investigacion relacionadas con la disposicion de drganos,
tejidos y células con fines de trasplantes

En relacion con la meta de 40.0% del indicador “Porcentaje de avance de las acciones
realizadas para incrementar el numero de profesionales o actores sociales clave,
capacitados, actualizados o informados en temas relacionados con los procesos de
donacidn, trasplante y lineas de investigacion en la materia”, para el ejercicio fiscal 2021,
incluido en el PAEDyYT 2020-2024,>° a fin de alcanzar el 70.0% al cierre de 2024, en ese afio el
CENATRA realizd cuatro acciones relacionadas con temas de investigacién, las cuales
formaron parte de las 32°! acciones previstas en su Programa Anual de Trabajo. Al respecto,
el CENATRA no acredité que las 32 acciones que realizd, en 2021, representaron el 40.0% de
avance.>

50  Comisidn Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad. Centro Nacional de Trasplantes,
Programa de Accién Especifico Donacion y Trasplante de Organos y Tejidos 2020-2024, pp. 22 y 24.

51 En cuanto a las otras 28 acciones, éstas se analizan en el resultado num. 8 Capacitacion de los profesionales de la salud,
en materia de donacion y trasplante de 6rganos, tejidos y células.

52 La observacién y la recomendacién relacionadas con el avance en el cumplimiento de las metas establecidas en el
PAEDyT 2020-2024 se encuentran en el resultado nim. 7 Integracidn, operacion y actualizacion del Registro Nacional de
Trasplantes, de este informe.
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Las cuatro acciones programadas y realizadas por el CENATRA, en materia de investigacion,
se presentan a continuacion:

ACCIONES PROGRAMADAS POR EL CENATRA EN MATERIA DE INVESTIGACION, EN 2021, PARA EL CUMPLIMIENTO
DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE AVANCE DE LAS ACCIONES REALIZADAS PARA INCREMENTAR EL NUMERO
DE PROFESIONALES O ACTORES SOCIALES CLAVE, CAPACITADOS, ACTUALIZADOS O INFORMADOS
EN TEMAS RELACIONADOS CON LOS PROCESOS DE DONACION, TRASPLANTE Y LINEAS
DE INVESTIGACION EN LA MATERIA”, INCLUIDO EN EL PAEDyT 2020-2024
Acciones

Actividad

Progra-

Reali-

Andlisis del grupo auditor de la ASF

madas

zadas

Elaborar diagnéstico sobre la situacién de investigacién en México en el tema de donacién

EI CENATRA integro el “Diagndstico de las necesidades de investigacion en materia de
donacidn y trasplantes en México”, cuyo objetivo consistio en consolidar informacion
sobre la investigacion realizada en México en materia de donacion y trasplantes, a fin
de tener evidencia de las necesidades en investigacion y asi promover que los

Elaboracion de diagnodsticos en profesionales de la salud, la sociedad y las empresas desarrollen investigaciones que
materia de investigacion sobre la 1 1 tengan por objeto impulsar la practica de la donacidn y los trasplantes de érganos,
donacion y trasplante de o6rganos, tejidos o células.
tejidos y células Asimismo, remitié el “Proyecto de Investigacion. Diagndstico de la problematica y las
necesidades de investigacion en materia de donacién y trasplantes”, cuyo objetivo
consistio en “la busqueda bibliografica para realizar un diagnédstico de la problematica
y las necesidades de investigacion en materia de donacion y trasplantes en México en
los Ultimos 10 afios”.
Realizar acciones que promuevan la investigacion en materia de donacidn y trasplante
En la auditoria se constatd que el CENATRA puso a disposicion del personal de salud
involucrado en procesos de donacién o trasplante, el “Curso basico de metodologia
para la investigacion”, en el cual se registrd la participacion de 108 médicos pasantes.
Al respecto, la ASF tuvo acceso a la “Plataforma Moodle de Cursos de Capacitacion
Imparticiéon del “Curso basico de 1 1 del CENATRA”, mediante la cual verifico la emisién de las 108 constancias de
metodologia para la investigacion” acreditacion del “Curso de metodologia para la investigacion”, expedidas en 2021, y
firmadas por el Director General del CENATRA, tal como consta en el Acta
Administrativa Circunstanciada nim. 006/CP2021 del 31 de octubre de 2022, por lo
que se constaté que el CENATRA promovid la investigacion en materia de donacion y
trasplante.
Fortalecimiento de los programas de En la auditoria, se verificd que el CENATRA promovio que en los establecimientos de
donacién de drganos y tejidos para salud que cuentan con médicos pasantes de servicio social inscritos en su programa
trasplante a través de la incorporacion 1 1 se realizara algun protocolo de investigacion; lo anterior, con el objeto de generar
de médicos pasan-tes de servicio conocimiento y contribuir a la mejora continua de los profesionales involucrados en
social procesos de donacidn y trasplante en México.
En la auditoria se constatd que el CENATRA recibié 12 protocolos de investigacion, de
los cuales selecciond dos para publicarse en la primera edicion de 2022 del “Boletin
Estadistico Institucional (BEI) del CENATRA”.
Ademas, acreditd que el proceso de seleccion de los mejores trabajos se realizé de la
siguiente manera:
e  Se solicitd a los CHD responsables de cada sede, que eligieran los mejores
S trabajos realizados en su unidad.
Publicacion  de  protocolos  de X L .
. L . L. . Los trabajos se presentaron en exposicién por parte de los MPSS, quienes
investigacion en la primera edicion de 1 1 recibieron las observaciones por parte de los expertos invitados y, con ello, se
2022 del Boletin  Estadistico A ) ) ’ ’
Institucional del CENATRA. realizaron mejoras a Ic.;s mismos. . ‘ o
e Una vez que se enviaron las propuestas de trabajos de investigacion a la
“Editora General del BEI-CENATRA”, ésta selecciond a los profesionales para que
realizaran una revision de los trabajos recibidos.
e Esta evaluacion se realizé por medio de una cédula, en la que se evaluaron los
criterios generales.
Finalmente, conforme a los resultados se procedié a la publicacion de los trabajos
seleccionados.
Total 4 4
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informacién proporcionada por el CENATRA

mediante los oficios nums. CENATRA-DG-242-2022 del 21 de julio de 2022 y CENATRA-DG-323-2022 del 28 de septiembre de 2022.

44




Grupo Funcional Desarrollo Social

Respecto del cumplimiento del objetivo prioritario 3 “Incrementar el numero de [...] lineas
de investigacion en la materia”, mediante la estrategia prioritaria 3.2 “Establecer alianzas
interinstitucionales para promover lineas de investigacién en materia de donacion y
trasplante”, y la accién puntual 3.2.2 “Promover vinculos con las instancias calificadas para
apoyar la investigacidn en la materia”, el CENATRA informd°3 que “como instancia calificada
se considera aplicable a las instituciones, sociedades o asociaciones publicas o privadas que
se consideran con autoridad, respeto o mérito, en el ambito académico o de apoyo
financiero en materia de investigacién, no se ha definido un nimero exacto de instituciones,
sociedades o asociaciones publicas o privadas que se consideran con autoridad en el ambito
de apoyo la investigacién; sin embargo, se han identificado a las siguientes: Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia; Consejos Estatales de Ciencia y Tecnologia; Universidades
publicas o privadas establecidas en el territorio nacional; Institutos Nacionales de
Investigacion, y la Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de
Alta Especialidad (CCINSHAE)”, y que® “durante el afio 2021 no se realizaron acciones para
promover los vinculos con instancias calificadas para apoyar la investigacidon en la materia,
debido a la crisis institucional que enfrenté el CONACYT”. Al respecto, el centro no
establecié alianzas interinstitucionales, ni efectudé la promocion de vinculos con las
instancias calificadas, que le permitieran incrementar el nimero de lineas de investigacién
en la materia.

2021-5-12Q00-07-2040-07-009 Recomendacion

Para que el Centro Nacional de Trasplantes defina las instancias calificadas con las que
puede establecer alianzas interinstitucionales para promover vinculos con éstas, para
apoyar la investigacidn en materia de donacidn y trasplante y, a partir de ello, programe las
alianzas interinstitucionales correspondientes, con el fin de garantizar el cumplimiento del
objetivo de "Incrementar el numero de lineas de investigacion en la materia",
comprometido en el Programa de Accién Especifico Donacién y Trasplante de Organos y
Tejidos 2020-2024 vy, con ello, contribuir al cumplimiento oportuno y eficiente de los
objetivos y metas previstos en dicho programa, en términos de los articulos 3°, parrafo
segundo, de la Ley de Planeacidn, y 45 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

53  Centro Nacional de Trasplantes, informacion proporcionada mediante el oficio nim. CENATRA-DG-323-2022 del 28 de
septiembre de 2022.

54  Centro Nacional de Trasplantes, informacion proporcionada mediante el oficio nim. CENATRA-DG-242-2022 del 21 de
julio de 2022.
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11. Promocion de la cultura de donacion de érganos, tejidos y células, con fines de
trasplante

En relacion con la meta de 40.0% del indicador “Porcentaje de avance de las acciones
realizadas para promover la cultura de donacién de érganos y tejidos con fines de trasplante
a través de diferentes alternativas de comunicacidn y difusién”, para el ejercicio fiscal 2021,
incluido en el PAEDyYT 2020-2024,5 a fin de alcanzar el 70.0% al cierre de 2024, en ese aio el
CENATRA realizé 18 acciones, una mas que lo previsto en su Programa Anual de Trabajo, con
lo que superd en 5.9% la meta. Al respecto, el centro no acreditdé que dichas acciones
representaron el 40.0% de avance.5¢

Las acciones programadas y realizadas en materia de promocidn de la cultura de la donacién
se muestran a continuacién:

ACCIONES PROGRAMADAS POR EL CENATRA, EN 2021, PARA EL CUMPLIMIENTO DEL INDICADOR “PORCENTAIJE
DE AVANCE DE LAS ACCIONES REALIZADAS PARA PROMOVER LA CULTURA DE DONACION DE ORGANOS Y
TEJIDOS CON FINES DE TRASPLANTE, A TRAVES DE DIFERENTES ALTERNATIVAS DE COMUNICACION
Y DIFUSION”, INCLUIDO EN EL PAEDYT 2020-2024

. Acciones e s .
Actividad Programadas Realizadas Analisis del grupo auditor de la ASF

Coordinar reuniones a distancia
con Centros, Consejos Estatales de
Trasplantes y  Coordinaciones
Institucionales para el seguimiento
de promociéon y fomento de la
cultura de donacidn y otros temas
en la materia.

En 2021, el centro coordind reuniones a

distancia con Centros, Consejos Estatales de
Trasplantes y Coordinaciones Institucionales
para el seguimiento de promocién y fomento
de la cultura de donaciéon de 6rganos y
tejidos y otros temas en la materia. Al
respecto, remitié las 8 minutas de estas
reuniones.

Impulsar con las  entidades
federativas e instituciones la
entrega del reconocimiento al
mérito altruista

En 2021, el CENATRA impulsé la entrega de
43 reconocimientos al mérito altruista. Al
respecto, el centro remitié los reportes de
actividades de promocion de la cultura de
donacién de érganos, tejidos y células de 261
entidades federativas

Coordinar la  generacion de
material de difusion en relacién
con la donacién y trasplante de
drganos, tejidos y células.

El CENATRA remitié a la Auditoria Superior
de la Federacién 20 oficios de coordinacion
con la Secretaria de Salud, con los que, en
2021, realizé la validacion y generacion de
material de difusién para el congreso XIX
“Procuracién, Donacién y Trasplante de
Organos” y para la época decembrina de
donacién y trasplante de dérganos y tejidos.

Publicar el material de difusién
generado en medios electronicos.

En 2021, el centro publicé el material de
difusion generado en medios electrdnicos.

Realizar un acto de entrega del

En 2021, el CENATRA entregd dos

55  Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad. Centro Nacional de
Trasplantes, Programa de Accién Especifico Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos 2020-2024.

56 La observacién y la recomendacién relacionadas con el avance en el cumplimiento de las metas establecidas en el
PAEDyT 2020-2024 se encuentran en el resultado nim. 7 Integracion, operacién y actualizacion del Registro Nacional de

Trasplantes, de este informe.
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Actividad Acciones = Analisis del grupo auditor de la ASF
Programadas \ Realizadas
reconocimiento al mérito vy reconocimientos al mérito altruista, a una
altruismo de los donadores y sus persona que dond en vida y una familia que
familias dond los organos y tejidos de un familiar
fallecido.

Participar en platicas informativas 2 En 2021, el CENATRA realizd6 una platica
a distancia en instituciones informativa a distancia en instituciones
solicitantes. solicitantes.

Realizar eventos para promover la 2 En 2021, el centro realizd los eventos “Dia
cultura de donacidén y trasplantes Nacional de Donacién y Trasplante de
con los integrantes del Subsistema Organos y Tejidos 2021” y del “Dia Mundial
Nacional de Donacidn y del Rifion” para promover la cultura de
Trasplantes. donacidn y trasplantes.

Total 17 18

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacion
remitida por el CENATRA, mediante el oficio num. CENATRA-DG-323-2022 del 28 de septiembre de 2022.

1 Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Colima,
Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacdn, Nayarit, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, y Yucatdn.

En cuanto a las acciones implementadas por el CENATRA, durante 2021, relacionadas con
sus atribuciones de fomentar las acciones de promocién de donacién de érganos, tejidos y
células, en coordinacién con las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal (APF) y los gobiernos de las entidades federativas; informar y orientar a la poblacién
sobre la donacidn y trasplante de drganos, tejidos y células, e impulsar la participacién de
los medios de comunicacion para la difusién en la materia, se identificé lo siguiente:

ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL CENATRA PARA PROMOVER LA CULTURA DE DONACION DE ORGANOS,
TEJIDOS Y CELULAS CON FINES DE TRASPLANTE, DURANTE 2021

Actividad realizada

Tipo de actividad

Instancias
participantes

Andlisis del grupo auditor de la ASF

Acciones para promover la Campaiia digital CENATRA El CENATRA disefid y lanzé la campaiia “Suma vida,
donacién de érganos, tejidos “Suma vida, dona dona drganos”, con el objetivo de sensibilizar a la
y células en coordinacién con organos” poblacién sobre la donacion de érganos y tejidos a
la APF y gobiernos de las través de los diferentes medios digitales. Al
entidades federativas. respecto, el centro proporcionéd a la Auditoria
Superior de la Federacion evidencia fotografica
con los folletos, memoramas, loterias, marcos para
fotos y fondos de pantalla que publicé en sus

redes sociales para su promocion.
Reuniones -CENATRA En 2021, el centro realizd cuatro reuniones

nacionales virtuales

-Centros, Consejos
y Coordinaciones
Interinstitucionales

virtuales con los CCCI para informar sobre eventos
para promover la cultura de donacién vy solicitar
que las mismas fueran replicadas en sus entidades
federativas.

Campaiia digital “La
importancia de los
rifiones”

-CENATRA
-INSABI

El centro remitié la infografia publicada en sus
redes sociales, de la campafia “La importancia de
los rifiones” realizada, en coordinacién con el
INSABI, por el dia mundial del rifidn.
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Tipo de actividad Actividad realizada Ins_ta.naas Analisis del grupo auditor de la ASF
participantes
Informar y orientar a la Material de - CENATRA El CENATRA proporcioné evidencia fotografica con
poblacién sobre la donacién difusion el material de difusién que publicé en su sitio
de érganos, tejidos y células oficial y las redes sociales institucionales, relativo

al cuidado de los trasplantes de rifiones; la
obtencidén de la tarjeta de donador voluntario; el
dia internacional de la donacidn y trasplante de
organos; el nimero de pacientes en espera de un
trasplante, asi como el numero de trasplantes
realizados en el afio.

Entrega de - CENATRA En 2021, el CENATRA entregd dos reconocimientos
reconocimientos al mérito altruista.
“Dia Nacional de - CENATRA En 2021, el CENATRA realiz6 reuniones virtuales
Donaciény para celebrar el “Dia Nacional de Donacién vy
Trasplante de Trasplante de Organos y Tejidos 2021” y el “Dia
Organos y Tejidos Mundial del Rifién”, con la finalidad de informar a
2021” la poblacion sobre el tema de donacién vy
trasplantes.

Impulsar la participacion de | Interacciéon conlos | n.a. En 2021, el CENATRA no impulsé la participacién
los medios de comunicacién medios de de los medios de comunicacién en la promocion

comunicacion de donacion de drganos, tejidos y células.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la informacién remitida por el
CENATRA, mediante el oficio num. CENATRA-DG-242-2022 del 21 de julio de 2022.
n.a.: No aplica.

En sintesis, el CENATRA, en 2021, realizé seis (85.7%) de los siete tipos de actividad que
reportd para promover la cultura de donacidn de drganos, tejidos y células, y no impulsé la
participacién de los medios de comunicacién en la promocién de donaciéon de érganos,
tejidos y células.

Sobre las actividades realizadas por el CENATRA, en coordinacion con los Centros Estatales
de Trasplantes (CEETRAS), para fomentar la cultura de donacidn, el centro remitié® a la
Auditoria Superior de la Federacion el reporte de 1,113 actividades realizadas en
coordinacion con los CEETRAS, como se muestra a continuacién:

57  Centro Nacional de Trasplantes, informacion proporcionada mediante el oficio nim. CENATRA-DG-323-2022 del 28 de
septiembre de 2022.
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ACTIVIDADES DE FOMENTO DE LA CULTURA DE DONACION DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS CON FINES
DE TRASPLANTE, REALIZADAS POR EL CENATRA EN COORDINACION CON LOS CEETRAS, 2021
(Numero de actividades y por cientos)

CEETR.AS por L. Conferencias Dia Reconocimiento al Dia Eventos Caminata- Total %
entidad Académicos de prensa Nacional mérito altruista Mundial  artisticos carrera 2
federativa P
Total 483 418 116 43 27 18 8 1,113 100.0

1 Chiapas 200 218 1 1 1 1 0 422 37.9
2 Nayarit 120 4 4 6 1 0 1 136 12.2
3 Yucatan 20 30 11 0 5 0 1 67 6.0
4 Chihuahua 45 12 1 0 0 1 0 59 53
5 Puebla 21 5 15 4 7 0 0 52 4.7
6 Querétaro 4 26 1 3 1 4 1 40 3.6
7 San Luis Potosi 3 21 11 4 0 0 0 39 35
8 Jalisco 20 15 1 1 0 0 0 37 33
9 Tabasco 8 3 16 4 2 4 0 37 33
10 Ciudad de Méxi 0 0 32 1 0 0 0 33 3.0
11 Coahuila 2 8 4 6 1 0 1 22 2.0
12 Estado de Méxir 8 11 1 0 0 1 0 21 1.9
13 Guanajuato 2 10 1 0 1 3 1 18 1.6
14 Oaxaca 4 5 4 2 1 0 1 17 1.5
15 Michoacén 9 3 1 1 0 1 1 16 1.4
16 Nuevo Ledn 2 7 1 3 2 1 0 16 1.4
17 Sonora 2 11 1 1 1 0 0 16 1.4
18 Tlaxcala 1 2 4 3 0 1 0 11 1.0
19 Durango 1 6 1 1 0 0 0 9 0.8
20 Baja Califorr 2 3 1 1 0 0 1 8 0.7
Sur

21 Hidalgo 3 3 1 0 1 0 0 8 0.7
22 Tamaulipas 3 5 0 0 0 0 0 8 0.7
23 Campeche 1 2 1 0 1 1 0 6 0.5
24 Baja California 1 1 1 1 1 0 0 5 0.5
25 Colima 0 3 1 0 1 0 0 5 0.5
26 Guerrero 1 4 0 0 0 0 0 5 0.5
27 Aguascalientes 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0
28 Morelos 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0
29 Quintana Roo 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0
30 Sinaloa 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0
31 Veracruz 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0
32 Zacatecas 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en el “BOLETiN ESTADISTICO INFORMATIVO DEL
CENTRO NACIONAL DE TRASPLANTES” remitido por el CENATRA, mediante el oficio nim. CENATRA-DG323-2022 del 28 de septiembre de
2022.

3 Columna ordenada en forma descendente.

Para 2021, el CENATRA reportd que, en coordinacién con los CEETRAS, realizé 1,113
actividades, de las cuales, el 43.4% (483) correspondid a eventos académicos; el 37.6% (418)
a conferencias de prensas y entrevistas; el 10.4% (116) a eventos de conmemoracion por el
“Dia Nacional de Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos 2021”; el 3.9% (43) a la
entrega de reconocimientos al mérito altruista por donacién de drganos vy tejidos; el 2.4%
(27) a eventos de conmemoracion por el “Dia Mundial del Rifidn”; el 1.6% (18) a eventos
artisticos, y el 0.7% (8) a eventos deportivos. Al respecto, el centro no sustento la realizacidn
de dichas actividades.

Se observo que, de las 32 entidades federativas, 6 (Aguascalientes, Morelos, Quintana Roo,
Sinaloa, Veracruz y Zacatecas) no realizaron actividades de fomento de la cultura de
donacidn de drganos, tejidos y células con fines de trasplante, en coordinacidon con el
CENATRA. Al respecto, el centro no justifico las causas de esta situacién.
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Asimismo, el CENATRA, en 2021, no elabord un programa de trabajo con objetivos, metas,
estrategias y prioridades, en coordinacion con los CEETRAS, a fin de fomentar la cultura de
donacion de drganos, tejidos y células en las entidades federativas. En la auditoria, se
realizé un analisis comparativo entre el registro de donadores voluntarios, al cierre de 2020
y de 2021, respecto de las actividades de fomento realizadas, en 2021, con la finalidad de
identificar el impulso en dicho registro. El detalle se muestra a continuacién:

COMPARATIVO DEL REGISTRO DE DONADORES VOLUNTARIOS, 2020Y 2021
(Numero de personas, actividades y por cientos)

Registro de - ) Incremento en el
Entidad Federativa / dognadores Actmdadgs de ReglstroAde dor}adores Diferencia registro de donadores
. . . fomento realizadas en  voluntarios al cierre de .
mexicanos en el voluntarios al cierre 2021 2021 absoluta voluntarios (%)
extranjero de 2020 (d)=(c-a) (e)=(((c/a)-1) *100)
@ (b) (©
Total 16,246 1,113 24,780 8,534 52.5
1  No especificado 6 0 0 (6) (100.0)
2 Estado de México 2,836 21 886 (1,950) (68.8)
3  Oaxaca 443 17 431 (12) (2.7)
4  Chiapas 324 422 323 (1) (0.3)
5  Tabasco 694 37 776 82 11.8
6 Yucatan 424 67 481 57 134
7  Hidalgo 479 8 575 96 20.0
8 Sonora 239 16 288 49 20.5
9 Quintana Roo 385 0 482 97 25.2
10 Durango 236 9 305 69 29.2
11 Nuevo Leon 484 16 646 162 335
12 Veracruz 801 0 1,083 282 35.2
13 Jalisco 463 37 627 164 35.4
14 Chihuahua 225 59 309 84 37.3
15 Nayarit 78 136 109 31 39.7
16 Morelos 391 0 586 195 49.9
17 Puebla 765 52 1,199 434 56.7
18 Tlaxcala 198 11 311 113 57.1
19 Coahuila 524 22 838 314 59.9
20 Ciudad de México 3,149 33 5,042 1,893 60.1
21 Michoacan 190 16 305 115 60.5
22 Zacatecas 119 0 195 76 63.9
23 Querétaro 327 40 544 217 66.4
24 Baja California 257 5 436 179 69.6
25 San Luis Potosi 197 39 369 172 87.3
26 Aguascalientes 93 0 188 95 102.2
27 Baja California Sur 91 8 187 96 105.5
28 Sinaloa 218 0 476 258 118.3
29 Colima 117 5 292 175 149.6
30 Campeche 175 6 476 301 172.0
31 Tamaulipas 309 8 888 579 187.4
32 Guerrero 350 5 1,200 850 242.9
33 Guanajuato 659 18 3,925 3,266 495.6
34 Mexwe‘mos en el 0 0 2 ) e
extranjero

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en el “BOLETIN ESTADISTICO INFORMATIVO DEL
CENTRO NACIONAL DE TRASPLANTES”, y el Registro de Donadores Voluntarios de 2021 remitidos por el CENATRA, mediante los
oficios nims. CENATRA-DG-323-2022 del 28 de septiembre de 2022 y CENATRA-DG-SNAJ-55-2022 del 9 de noviembre de 2022.

- Columna ordenada en forma descendente.

n.c

Entidades que realizaron actividades de fomento de la cultura de donacién de 6rganos, tejidos y células con fines de trasplante y que
no aumentaron el registro de donadores voluntarios.

Entidades que no realizaron actividades de fomento de la cultura de donacién de dérganos, tejidos y células, con fines de trasplante y
que aumentaron el registro de donadores voluntarios.

No cuantificable.
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En el andlisis de la informacidn, se identificé que, de las 32 entidades federativas:

e En 26,°® en coordinacion con los CEETRAS, el CENATRA realizé 1,113 actividades de
fomento de la cultura de donaciéon de drganos, tejidos y células con fines de
trasplante, de las cuales, en 23% se incrementd el registro de donadores voluntarios
y en 3 no logré incrementar el registro de donadores voluntarios de 2020 a 2021, ya
que el numero de personas registradas disminuyé en 68.8% en el Estado de México,
2.7% en Oaxaca y 0.3% en Chiapas.

En seis entidades federativas (Aguascalientes, Morelos, Sinaloa, Quintana Roo, Veracruz y
Zacatecas) el CENATRA no se coordind con los CEETRAS para realizar las actividades de
fomento de la cultura de donacién de drganos, tejidos y células, con fines de trasplante. No
obstante, en dichas entidades el registro de donadores voluntarios se incremento.

En el periodo 2018-2021, el registro de donadores voluntarios presentd un incremento
promedio anual de 20.8%, al pasar de 11,640 donadores voluntarios que se inscribieron en
2018, a 24,780, en 2021, como se detalla en el cuadro siguiente:

DONADORES VOLUNTARIOS INSCRITOS EN EL SISTEMA INFORMATICO DEL REGISTRO
NACIONAL DE TRASPLANTES, 2018-2021
(NUmero de personas y por cientos)

TMCA

Concepto 2018 2019 2020 2021 (%)
0

Donadores voluntarios inscritos en el
Sistema Informatico del Registro Nacional de 11,640 21,241 16,246 24,780 20.8
Trasplantes
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con la informacién contenida en la base de datos
denominada Voluntarios 2021-030222, el BOLETIN ESTADISTICO - INFORMATIVO DEL CENTRO NACIONAL DE
TRASPLANTES, y el Registro de Donadores voluntarios 2020, proporcionados por el CENATRA, mediante los oficios nums.

CENATRA-DG-323-2022 del 28 de septiembre de 2022 y CENATRA-DG-SNAJ-55-2022 del 9 de noviembre de 2022.

TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.

En el marco de la valoracién del control interno institucional, con el andlisis de la
informacién proporcionada por el CENATRA, se identific6 que el centro no impulsé la
participacién de los medios de comunicacién en la promocién de donaciéon de érganos,
tejidos y células, ni elaboréd un programa de trabajo, en coordinacidon con los Centros
Estatales de Trasplantes, mediante el cual fijara objetivos, metas, estrategias y prioridades,
a fin de fomentar la cultura de donacién de érganos, tejidos y células en las entidades

58 Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango,
Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacén, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Tamaulipas, y Yucatan.

59 Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Sonora, San Luis Potosi, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, y Yucatan.
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federativas y, con base en ello, impulsar el registro de donadores voluntarios, para
favorecer a los pacientes en espera de un trasplante en 2021.

2021-5-12Q00-07-2040-07-010 Recomendacion

Para que el Centro Nacional de Trasplantes establezca mecanismos de control, en
coordinacion con los Centros Estatales de Trasplantes, que le permitan fijar objetivos,
metas, estrategias y prioridades para llevar a cabo las actividades de fomento de la cultura
de donacién de dérganos, tejidos y células, asi como acreditar la realizacién de dichas
actividades, y de las tareas de impulso de la participacion de los medios de comunicacién en
la promocion de donacidn de érganos, tejidos y células, a fin de contar con informacidn util
y oportuna, respecto de la concientizacién de la poblacién sobre la importancia de la
donacidn de érganos, tejidos y células para fines de trasplantes, en términos de los articulos
3°, parrafo segundo, de la Ley de Planeacidn; 4, fraccién IV, del Reglamento de la Ley
General de Salud en Materia de Trasplantes, y segundo, titulo segundo, numeral 9 "Normas
generales, principios y elementos de control interno", norma cuarta "Informacién y
Comunicacion", parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

12, Cumplimiento de las disposiciones normativas establecidas para la asignacion y
distribucion de drganos, tejidos y células con fines de trasplante

Respecto de la asignacion® y distribucion®® de los 4,427 6rganos y tejidos trasplantados
(1,508 proveniente de donante vivo y 2,919 de origen cadavérico) en 2021, se identificé lo
siguiente:

¢ Asignacion de los drganos y tejidos trasplantados provenientes de donante vivo

En cuanto a la asignacién de los 1,508 d6rganos y tejidos trasplantados provenientes de
donante vivo, se establecié que: 1) se realizaran, de preferencia, entre personas que tengan
parentesco por consanguinidad, civil o de afinidad, y 2) cuando el receptor y/o el donador
sean extranjeros, el establecimiento en el que se vaya a realizar el trasplante debera
inscribir al paciente en el SIRNT con una antelacién de al menos 15 dias habiles si se trata de
un trasplante entre familiares por consanguinidad, civil o de afinidad hasta el cuarto grado.

60 Proceso mediante el cual el Comité Interno de Trasplantes selecciona a los receptores de drganos y tejidos obtenidos de
un donador que haya perdido la vida. Ley General de Salud, articulo 314, fraccion XVIII, p. 137.

61 Proceso mediante el cual se determina el establecimiento de salud donde seran trasplantados los 6rganos y tejidos
obtenidos de un donador que haya perdido la vida. Ley General de Salud, articulo 314, fraccion XXII, p. 138.
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Cuando no exista el parentesco a que se refiere el parrafo anterior, el receptor del érgano
debera tener un historial clinico en el pais de al menos seis meses. El analisis se muestra a
continuacién:

CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS ESTABLECIDAS EN LA LEY GENERAL DE SALUD PARA LA ASIGNACION DE LOS ORGANOS
Y TEJIDOS TRASPLANTADOS PROVENIENTES DE DONANTE VIVO, 2021
(NUumero de trasplantes)

Trasplantes de donante Trasplantes  Trasplantes de donante vivo Trasplantes de donante
IS Total vivo con parentesco por de donante a receptor extranjero con vivo a receptor extranjero
Institucién integrante - . . . . -
del SNDT / trasplantes cAo.nsanguw‘nc?ad, VIVQ a parentesco |rjscr|tf) fen el sin parentesco inscrito en
Nacionalidad de donante civil o de afinidad extranjeros  SIRNT conllS dias habllels de el SIRNT clon 6 meseslde
vivo Si No antelacion a la cirugia antelacion a la cirugia
' Cumple No cumple Cumple No cumple
Total 1,508 1,199 309 7 4 1 1 1
Hospitales privados 769 562 207 6 3 1 1 1
Extranjero* 6 4 2 6 3 1 1 1
Mexicano 756 556 200 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
No especificado 7 2 5 n.a. n.v. n.v. n.v. n.v.
IMSS 562 479 83 1 1 0 n.a. n.a.
Extranjero 1 1 0 1 1 0 n.a. n.a.
Mexicano 534 456 78 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
No especificado 27 22 5 n.a. n.v. n.v. n.v. n.v.
SSE 70 65 5 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Mexicano 68 63 5 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
No especificado 2 2 n.a. n.v. n.v. n.v. n.v.
SS 70 64 6 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Mexicano 67 61 6 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
No especificado 3 3 n.a. n.v. n.v. n.v. n.v.
ISSSTE 20 18 2 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Mexicano 19 18 1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
No especificado 1 1 n.a. n.v. n.v. n.v. n.v.
SEDENA 14 8 6 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Mexicano 13 8 5 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
No especificado 1 1 n.a. n.v. n.v. n.v. n.v.
PEMEX 2 2 0 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Mexicano 2 2 0 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
SEMAR 1 1 0 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Mexicano 1 1 0 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con la informacién contenida en la base de datos
denominada “14.3.4 Trasplante vivo” proporcionada por el CENATRA con el oficio num. CENATRA-DG-242-2022 del 21 de julio de
2022.
* Incluye tres trasplantes provenientes de donante vivo que se registraron en el SIRNT como mexicano/extranjero.
SIRNT: Sistema Informatico del Registro Nacional de Trasplantes.
SSE: Secretarias de Salud Estatales.
IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social.
SS: Secretaria de Salud.
ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
PEMEX: Servicios de salud de Petréleos Mexicanos.
SEDENA: Servicios de salud de la Secretaria de la Defensa Nacional.
SEMAR: Servicios de salud de la Secretaria de Marina.
n.a.: No aplica.
n.v.: No verificable.

En 2021, la asignacion de los 1,508 érganos y tejidos trasplantados provenientes de donante
vivo mostré que el 79.5% (1,199) de los trasplantes se realizaron preferentemente entre
personas con parentesco por consanguinidad, civil o de afinidad, y el 20.5% (309) no se
relacionaron, conforme a lo sefialado en la Ley General de Salud, en su articulo 333.
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Respecto de los siete trasplantes entre vivos para receptor extranjero, se identificéd que:
e EI85.7% (6) se realizd en hospitales privados, de los cuales:

> EI66.7% (4) se llevd a cabo entre personas con parentesco por consanguinidad, civil
o de afinidad, de las cuales 3 cumplieron con lo establecido en el Reglamento de la
Ley General de Salud en Materia de Trasplantes, en su articulo 333, relativo a que el
receptor extranjero se encontrara inscrito en el SIRNT con 15 dias habiles de
antelacion a la cirugia, y uno no®.

» En el 33.3% (2) no hubo parentesco por consanguinidad, civil o de afinidad, de los
cuales uno cumplié con lo establecido en el Reglamento de la Ley General de Salud
en Materia de Trasplantes, en su articulo 333, relativo a que el receptor extranjero
se encontrara inscrito en el SIRNT con seis meses de antelacidn a la cirugia, y uno
no®s.

e El 14.3% (1) se realizé en el IMSS, entre personas con parentesco por consanguinidad,
civil o de afinidad, y cumplié con lo establecido en el Reglamento de la Ley General de
Salud en Materia de Trasplantes, en su articulo 333, relativo a que el receptor
extranjero se encontrara inscrito en el SIRNT con 15 dias habiles de antelacién a la
cirugia.

«» Asignacion de los drganos y tejidos trasplantados provenientes de donante fallecido

Por lo que se refiere a la asignacion de los 2,919 drganos y tejidos trasplantados
provenientes de donante fallecido, se establecié que: 1) se tomara en cuenta los criterios
médicos aceptados, y 2) sélo podran trasplantarse érganos, tejidos o células procedentes de
donadores fallecidos, a pacientes inscritos en el SIRNT por lo menos 48 horas antes de la
certificacidn de la pérdida de la vida del donador.

Al respecto, en 2021, el centro no definié formalmente en algin documento normativo los
“criterios médicos aceptados” que se debieron tomar en cuenta para la asignacién de
drganos y tejidos de donador no vivo. En cuanto al cumplimiento del plazo de que los
pacientes se encuentren inscritos en el SIRNT por lo menos 48 horas antes de la certificacion
de la pérdida de la vida del donador, se identifico que el 90.1% (2,631) se realiz6 en el plazo
de registro previsto en el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Trasplantes,
en su articulo 64, y el 9.9% (288) no, como se detalla a continuacion:

62 La observacién y la recomendacion relacionadas con las deficiencias identificadas en los registros del Sistema
Informatico del Registro Nacional de Trasplantes se encuentran en el resultado nim. 7 Integracidn, operaciéon y
actualizacion del Registro Nacional de Trasplantes, de este informe.

63 id.
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CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN EL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL
DE SALUD EN MATERIA DE TRASPLANTES PARA LA ASIGNACION DE LOS ORGANOS Y TEJIDOS
TRASPLANTADOS PROVENIENTES DE DONANTE FALLECIDO, 2021
(Numero de trasplantes y por cientos)

L Trasplantes Pacientes inscritos en el SIRNT por lo menos 48 horas antes de la certificacion de la
Institucidn integrante . P .
de donante fallecido pérdida de la vida del donador
. del SNDT/ No cumple el
Organos y tejidos Total Part. Si cumple el plazo Part. plazo de Part.
trasplantados (%) de registro (%) registro (%)
Total 2,919 100 2,631 90.1 288 9.9
Hospitales privados 1,491 51.1 1,331 89.3 160 10.7
Coérnea importada 968 64.9 896 67.3 72 45.0
Cérnea 428 28.7 342 25.7 86 53.8
Rifion 56 3.8 56 4.2 0 0.0
Higado 28 1.9 26 2.0 2 13
Pulmén-Pulmén 5 0.3 5 0.4 0 0.0
Corazén 4 0.3 4 0.3 0 0.0
Higado-Rifion 1 0.1 1 0.1 0 0.0
Pulmén 1 0.1 1 0.1 0 0.0
IMSS 994 34.1 898 90.3 96 9.7
Cérnea 674 67.8 584 65.0 90 93.8
Rifion 261 26.3 261 29.1 0 0.0
Higado 39 39 33 3.7 6 6.3
Corazén 18 1.8 18 2.0 0 0.0
Rifion-Rifidn 2 0.2 2 0.2 0 0.0
SS 184 6.3 174 94.6 10 5.4
Rifion 76 41.3 76 43.7 0 0.0
Cérnea 57 31.0 49 28.2 8 80.0
Higado 46 25.0 45 25.9 1 10.0
Corazén 3 1.6 3 1.7 0 0.0
Higado-Rifion 1 0.5 1 0.6 0 0.0
Tejido cardiovascular 1 0.5 0 0.0 1 10.0
SSE 174 6.0 161 92.5 13 7.5
Cornea 128 73.6 115 71.4 13 100.0
Rifion 45 25.9 45 28.0 0 0.0
Higado 1 0.6 1 0.6 0 0.0
ISSSTE 60 2.1 52 86.7 8 13.3
Cérnea 31 51.7 23 44.2 8 100.0
Rifion 22 36.7 22 42.3 0 0.0
Higado 5 8.3 5 9.6 0 0.0
Rifidn-Rifion 2 33 2 3.8 0 0.0
SEMAR 13 0.4 12 92.3 1 7.7
Rifion 6 46.2 6 50.0 0 0.0
Cérnea 3 23.1 2 16.7 1 100.0
Higado 3 23.1 3 25.0 0 0.0
Rifidn-Rifion 1 7.7 1 8.3 0 0.0
SEDENA 3 0.1 3 100.0 0 0.0
Rifion 2 66.7 2 66.7 0 n.c.
Cérnea 1 33.3 1 33.3 0 n.c.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con la informacién contenida en las bases de datos denominadas

“14.3.4 Trasplante cadaver” y “14.3.4 Trasplante cérnea importada” proporcionadas por el CENATRA con el oficio nim. CENATRA-DG-242-2022
del 21 de julio de 2022.

SIRNT: Sistema Informatico del Registro Nacional de Trasplantes.

SSE: Secretarias de Salud Estatales.

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social.

SS: Secretaria de Salud.

ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
SEDENA: Servicios de salud de la Secretaria de la Defensa Nacional.

SEMAR: Servicios de salud de la Secretaria de Marina.
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Por institucién de salud, se identificé que, en 2021, la SEDENA observé las disposiciones
reglamentarias para la asignacion de los tres érganos y tejidos trasplantados provenientes
de donante fallecido en el 100.0% (3) de los casos; la SS cumplié con el 94.6% (174) de los
184 que trasplanto; las SSE con el 92.5% (161) de los 174 que realizd; la SEMAR con el 92.3%
(12) de los 13 que llevd a cabo; el IMSS con el 90.3% (898) de los 994 que trasplantd; los
hospitales privados con el 89.3% (1,331) de los 1,491 que realizd, y el ISSSTE con el 86.7%
(52) de los 60 que efectud.

«»* Distribucion de los érganos y tejidos trasplantados provenientes de donante fallecido

En cuanto a la distribucién de los 2,919 érganos y tejidos trasplantados provenientes de
donante fallecido, se identificd que el 49.8% (1,454) se distribuyod en el establecimiento de
salud en donde se llevd a cabo la donacion; el 31.3% (914) en la institucion de salud a la que
pertenecié el establecimiento; el 9.6% (279) en establecimientos de una institucion de salud
del dmbito nacional, y el 9.3% (272) en otros establecimientos de salud de la entidad
federativa en la que se encontraba ubicado el establecimiento en donde se llevd a cabo la
donacién, como se detalla a continuacion:
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CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN EL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE TRASPLANTES
PARA LA DISTRIBUCION DE LOS ORGANOS Y TEJIDOS TRASPLANTADOS PROVENIENTES DE DONANTE FALLECIDO, 2021
(Numero de trasplantes y por cientos)

Trasplantados en:

Institucion de salud Organos Disposiciones reglamentarias para la distribucion de los Part. (%) Otra institucion Part. (%)
. trasplantados . " L PR .
receptora de los 6rganos 3 brganos y tejidos donados en los establecimientos de salud La institucién de (g8)= de salud (i)=
y tejidos donados, con provenientes .de salud en la que se (f)/(a)*100 diferenteala  (h)/(a)*100
N donante fallecido , N
fines de trasplante (@) | 1l 1} v dond (f)=(b)+(c) que se dond
(b) (c) (d) (e) (h)=(d)+(e)
Total 2,919 1,454 914 272 279 2,368 81.1 551 18.9
Hospitales privados 1,214 1,120 87 5t 22 1,207 99.4 7 0.6
Cérnea importada 968 968 0 0 0 968 100.0 o] 0.0
Cdrnea 180 115 61 3 1 176 97.8 4 22
Rifion 51 33 16 2 0 49 96.1 2 39
Higado 11 1 9 0 1 10 90.9 1 9.1
Pulmén-Pulmén 2 2 0 0 0 2 100.0 0 0.0
Higado-Rifén 1 1 0 0 0 1 100.0 0 0.0
Corazén 1 0 1 0 0 1 100.0 0 0.0
IMSS 992 206 701 21° 64° 907 91.4 85 8.6
Cérnea 649 117 506 8 18 623 96.0 26 4.0
Rifion 245 83 148 4 10 231 94.3 14 5.7
Higado 71 6 28 8 29 34 47.9 37 52.1
Corazén 19 0 17 0 2 17 89.5 2 10.5
Rifién-Rifion 3 0 2 0 1 2 66.7 1 333
Pulmén-Pulmén 3 0 0 1 2 0 0.0 3 100.0
Higado-Rifién 1 0 0 0 1 0 0.0 1 100.0
Tejido cardiovascular 1 0 0 0 1 0 0.0 1 100.0
SSE 601 97 70 228° 206° 167 27.8 434 72.2
Cérnea 434 79 44 160 151 123 28.3 311 71.7
Rifion 131 17 26 54 34 43 32.8 88 67.2
Higado 31 1 0 13 17 1 3.2 30 96.8
Corazén 4 0 0 1 3 0 n.a. 4 100.0
Pulmén 1 0 0 0 1 0 0.0 1 100.0
SS 55 19 31 3’ 75 50 90.9 5 9.1
Cérnea 29 10 16 3 0 26 89.7 3 10.3
Rifion 21 8 11 0 2 19 90.5 2 9.5
Higado 4 1 3 0 0 4 100.0 0 0.0
Corazén 1 0 1 0 0 1 100.0 0 0.0
ISSSTE 54 10 25 15° 4 35 64.8 19 35.2
Cérnea 30 3 14 9 4 17 56.7 13 433
Rifion 18 7 8 3 0 15 83.3 3 16.7
Higado 4 0 1 3 0 1 25.0 3 75.0
Rifion-Rifion 2 0 2 0 0 2 100.0 0 0.0
SEMAR 3 2 0 0 1" 2 66.7 1 33.3
Rifion 2 2 0 0 0 2 100.0 0 0.0
Higado 1 0 0 0 1 0 0.0 1 100.0
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con la informacién contenida en las bases de datos denominadas “14.3.4 Trasplante cadaver” y “14.3.4
Trasplante cérnea importada” proporcionadas por el CENATRA con el oficio nim. CENATRA-DG-242-2022 del 21 de julio de 2022.
I Al establecimiento de salud en donde se llevé a cabo la donacién.
1. A la institucién de salud a la que pertenecia el establecimiento.
1. A cualquier establecimiento de salud de la entidad federativa en la que se encontraba ubicado el establecimiento en donde se llevé a cabo la donacién.
V. A cualquier establecimiento de una institucion de salud en el @mbito nacional.
SSE: Secretarias de Salud Estatales; IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social; SS: Secretaria de Salud; ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y
SEMAR: Servicios de salud de la Secretaria de Marina.
n.a.: No aplica.
1 IMSS (3) y SSE (2).
2 IMSS (2).
3 Hospitales privados (12), SS (6), SEDENA (2) y SEMAR (1).
4 SS (27), Hospitales privados (20), ISSSTE (9), SEMAR (7) y SEDENA (1).
5 Hospitales privados (117), SS (61), IMSS (45) e ISSSTE (5).
6 Hospitales privados (130), SS (38), IMSS (27), ISSSTE (9) y SEMAR (2).
7 IMSS (2) y SEMAR (1).
8 ISSSTE (2).
9 IMSS (7), SSE (4), Hospitales privados (2) y SS (2).
10 Hospitales privados (2), IMSS (1) y SSE(1).
11 Hospitales privados (1).

En el analisis del cumplimiento de las disposiciones reglamentarias para la distribucidn de
los 2,919 dérganos y tejidos trasplantados provenientes de donante fallecido, se identificé

que, en 2021:
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e EI81.1% (2,368) se distribuyd en establecimientos de salud de la misma institucién en
donde se llevd a cabo la donacién y el 18.9% (551) se distribuyd en instituciones de
salud diferentes de las que recibieron los érganos y tejidos donados.

e Porinstitucidn de salud:

En los hospitales privados, el 99.4% (1,207) de los 6rganos y tejidos donados fueron
trasplantados en establecimientos de este sector y el 0.6% (7) se distribuyd en
instituciones de salud diferentes del sector privado.

- Enel IMSS, el 91.4% (907) fue trasplantado en establecimientos de este instituto y el
8.6% (85) se distribuyd en instituciones de salud diferentes del IMSS.

- En la Secretaria de Salud, el 90.9% (50) fue trasplantado en establecimientos de esta
secretaria y el 9.1% (5) se distribuyd en instituciones de salud diferentes de esa
secretaria.

- Enla SEMAR, el 66.7% (2) fue trasplantado en establecimientos de esta secretaria y
el 33.3% (1) se distribuyd en instituciones de salud diferentes de la SEMAR.

- En el ISSSTE, el 64.8% (35) fue trasplantado en establecimientos de este instituto y
el 35.2% (19) se distribuyé en instituciones de salud diferentes del ISSSTE.

- En las SSE, el 27.8% (167) de los drganos y tejidos donados fue trasplantado en
establecimientos de estas secretarias, y el 72.2% (434) se distribuydé en
instituciones de salud diferentes de las SSE.

En el marco de la valoracién del control interno institucional, en el analisis de la informacién
proporcionada por el CENATRA, se identific6 que, en 2021, el centro no definio
formalmente, en algin documento normativo los criterios médicos aceptados para la
asignacion de los 2,919 érganos y tejidos trasplantados provenientes de donador no vivo.

2021-5-12Q00-07-2040-07-011 Recomendacion

Para que el Centro Nacional de Trasplantes especifique e incorpore en los "Lineamientos
para la Distribucién General y Asignacién de Organos y Tejidos de Donante Fallecido" los
criterios médicos aceptados para la asignacion de organos y tejidos de donador no vivo que
deberan tomar en cuenta cada una de las instituciones de salud integrantes del Subsistema
Nacional de Donacidn y Trasplantes, a fin de garantizar la estandarizacion, trazabilidad,
transparencia, calidad, seguridad y la confianza publica en las practicas de donacidn,
asignacion y trasplante de drganos, en términos del principio 6 de la Declaracién de
Estambul sobre el Trafico de Organos y el Turismo de Trasplantes, y de los articulos 336,
parrafo primero, de la Ley General de Salud, y segundo, titulo segundo, numeral 9 "Normas
generales, principios y elementos de control interno", norma cuarta "Informacion vy
Comunicacion", parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las
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Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

13. Cobertura de atencion de la demanda de drganos, tejidos y células con fines de
trasplante

En 2021, el CENATRA realizé el diagndstico sobre la situacidn actual del pais, en materia de
donaciones y trasplantes, el cual incluyd en el PAEDYT 2020-2024;% con base en ello, definié
el Programa Anual de Trabajo 2021;% sin embargo, en éste, el centro no incluyd objetivos,
metas, estrategias y prioridades, asignaciéon de recursos, responsabilidades y tiempos de
ejecucién, ni definié indicadores de desempefio que permitieran establecer un pardmetro
de medicidén de lo que se pretendia lograr en 2021 expresado en términos de cobertura.

De acuerdo con el Registro Nacional de Trasplantes, a cargo del CENATRA, el nimero de
receptores en espera de algun drgano, tejido o célula, al inicio de 2021, fue de 23,905
personas, como se muestra en el cuadro siguiente:

64  Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad. Centro Nacional de
Trasplantes, Programa de Accién Especifico Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos 2020-2024.

65 El CENATRA incluyé en su Programa Anual de Trabajo 2021, 25 actividades relacionadas con el cumplimiento de las
acciones establecidas en el PAEDyT 2020-2024, en materia de coordinacidn; capacitacion; promocion de las lineas de
investigacion, de la cultura de donacién de 6rganos y tejidos, etc.
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RECEPTORES EN ESPERA DE UN ORGANO, TEJIDO O CELULA, POR INSTITUCION DE SALUD, ENERO DE 2021
(Numero de personas y por cientos)

Grgano, tejido o Institucion de salud integrante del SNDT TZSLF:O;‘:LPO Part.
célula IMss H;Si\‘/’;?;‘zs SSE SS  ISSSTE s/e SEDENA PEMEX SEMAR tejdo SOV )]
Total 16,098 2,949 1,760 1,027 986 692 288 86 19 23,905 100.0

Part. (%) 67.3 12.3 7.4 4.3 41 29 1.2 0.4 0.1 100.0 n.a.

Rifion 13,848 485 1,200 821 569 394 33 76 10 17,436 72.9

Cérneat 2,025 2,400 554 61 368 241 249 10 9 5,917 24.8

Higado 138 48 2 111 6 45 6 - - 356 1.5

C.P.H. 34 7 1 21 32 2 - - - 97 0.4

Corazén 31 1 - 8 10 3 - - - 53 0.2

Péncreas 1 2 2 1 - 5 - - - 11 n.s.

Paratiroides 10 - - - - - - - - 10 n.s.

Rifién-Rifion 8 - - - 1 1 - - - 10 n.s.

Higado-Rifion - 3 - - - - - - - 3 n.s.

Pulmén 1 - 2 - - - - 3 n.s.

Rifién-Pancreas 1 1 - - - - - - 3 n.s.

Extremidades 2 1 - - 1 - - - - - 2 n.s.

Cara - - - 1 - - - - - 1 n.s.

Corazén-Pulmén 1 - - - - - - - - 1 n.s.

Piel - - 1 - - - - - - 1 n.s.

Pulmén-Pulmén - 1 - - - - - - - 1 n.s.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en las Estadisticas del Registro
Nacional de Trasplantes, proporcionadas por el CENATRA, mediante el oficio nim. CENATRA-DG-242-2022 del 21 de
julio de 2022.

Nota: El 98.8% (23,859) se concentrd en cinco drganos: rifidn, coérnea, higado, C.P.H. y corazén; en tanto que el 1.2% (46) fue
para 11 odrganos: pancreas, paratiroides, rifion-rifidn, higado-rifion, pulmoén, rifidn-pancreas, extremidades, cara,
corazdén-pulmon, piel y pulmdn-pulmon.

SNDT: Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes.

C.P.H. Células Progenitoras Hematopoyéticas.

1 Incluye 2 receptores de banco de cdrneas.

2 Incluye 1 receptor en espera de mano.

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social.

SSE: Secretarias de Salud Estatales.

ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

SS: Secretarfa de Salud.

SEDENA: Servicios de salud de la Secretaria de la Defensa Nacional.

PEMEX: Servicios de salud de Petréleos Mexicanos.

SEMAR: Servicios de salud de la Secretaria de Marina.

s/e Sin especificar.

n.a. No aplica.

n.s. No significativo.

De los 23,905 receptores en espera, el 72.9% (17,436 receptores) requeria un riion; el
24.8% (5,917 receptores), cérneas; el 1.5% (356 receptores), higado; el 0.4% (97
receptores), células progenitoras hematopoyéticas; el 0.2% (53 receptores), corazon,
mientras que el 0.2% (46 receptores) estaba en espera de pancreas (11), paratiroides (10),
rifidn-rindn (10), higado-rifidn (3), pulman (3), rifdn-pancreas (3), extremidades (2), cara (1),
corazén-pulmon (1), piel (1) y pulmén-pulmén (1).

Por institucion de salud integrante del Subsistema Nacional de Donaciéon y Trasplantes, el
67.3% (16,098) de los receptores en espera se concentré en el IMSS; el 12.3% (2,949), en los
hospitales privados; el 7.4% (1,760), en las SSE; el 4.3% (1,027), en la SS; el 4.1% (986), en el
ISSSTE; el 1.2% (288), en los servicios de salud de la SEDENA; el 0.4% (86), en los servicios de
salud de PEMEX; el 0.1% (19), en los servicios de salud de la SEMAR, y en el 2.9% (692) no se
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identificé la institucion en la que se encontraban registrados. El CENATRA informd® a la
Auditoria Superior de la Federacidon que “aquellos receptores en espera de un trasplante
gue no contienen la institucién o dependencia obedecen a que los mismos se encuentran
sefialados como RNT 998 (establecimiento virtual) y que este tipo de registro funciona como
puente o transiciéon del establecimiento destino, cuando se solicita cambio de unidad
hospitalaria. En el momento que se defina su destino aparecera en el Sistema Informatico
del Registro Nacional de Trasplantes (SIRNT) la institucion de salud que lo tendrd
registrado”.

Respecto de los 23,905 receptores en espera de un érgano, tejido o célula, durante 2021, se
registrd la donacién de 2,667 personas, de las que se obtuvieron 4,552 dérganos y tejidos, y
se realizaron 4,427 trasplantes, lo que representd una cobertura de atencién del 18.5%,
como se muestra en el cuadro siguiente:

COBERTURA DE ATENCION DE LA DEMANDA DE ORGANOS Y TEJIDOS CON FINES DE TRASPLANTE,
POR INSTITUCION DE SALUD, 2021
(Numero de personas, establecimientos, érganos y tejidos)

Recep- Establecimientos Donacion’es * i Trasplantes* Organos Cober- Recep-
tores en de salud Personas Organos y tejidos procurados Organos y tejidos trasplantados procu- tura tores en
de origen: de origen: rados (%)
Integrantes del espera K Con Cérnea no espera
SNDT |2n‘|Jc2ul) Az::);;- activi- Cadaver  Vivo Total Cadaver Vivo Total Cadaver Vivo impor- Total viables czlgrzrle
dad tada
(a) (b) (e) (d) (e) (f)= (g) (h) ()= 0] (k) (U] (m)= (n) (o) = (p)
(d)+(e) (g)+(h) ()+(k)+(1) (m)/(a)*100
Total 23,905 571 265 1,159 1,508 2,667 3,044 1,508 4,552 1,951 1,508 968 4,427 173 18.5 23,764
Hospitales 2,949 281 124 108 769 877 271 769 1,040 246 769 968 1,983 7 67.2 2,737
privados
SSE 1,760 148 48 344 70 414 912 70 982 601 70 - 671 52 38.1 1,640
SEMAR 19 1 1 1 1 2 3 1 4 3 1 - 4 - 211 71
SS 1,027 19 13 34 70 104 97 70 167 55 70 - 125 6 12.2 877
IMSS 16,098 80 65 629 562 1,191 1,667 562 2,229 992 562 - 1,554 108 9.7 16,398
ISSSTE 986 30 12 43 20 63 94 20 114 54 20 - 74 - 7.5 938
SEDENA 288 2 1 - 14 14 - 14 14 - 14 - 14 - 49 296
PEMEX 86 8 1 - 2 2 - 2 2 - 2 - 2 - 2.3 78
s/e 692 - - - - - - - - - - - - - 729
SNTE - 1 - - - - - - - - - - - - - -
ININ - 1 - - - - - - - - - - - - - -
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con la informacién contenida en las bases de datos del Registro Nacional de
Trasplantes proporcionadas por el CENATRA mediante los oficios nims. CENATRA-DG-242-2022 del 21 de julio de 2022 y CENATRA-DG-323-2022 del 28 de
septiembre de 2022.
* En 2021, no se realizaron donaciones ni trasplantes de células.
SNDT: Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes.
IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social.
SSE: Secretarias de Salud Estatales.
ISSSTE:  Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
SS: Secretaria de Salud.
SEDENA: Servicios de salud de la Secretaria de la Defensa Nacional.
PEMEX: Servicios de salud de Petréleos Mexicanos.
SEMAR: Servicios de salud de la Secretaria de Marina.
s/e Sin especificar.
$ Columna ordenada en forma descendente.
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Centro Nacional de Trasplantes, informacion proporcionada mediante el oficio nim. CENATRA-DG-323-2022 del 28 de
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En 2021, los 4,427 trasplantes de drganos y tejidos que se realizaron fueron inferiores en
2.7% (125) a los 4,552 6rganos obtenidos. Al respecto, el CENATRA reportd en el Registro
Nacional de Trasplantes que “173 drganos y tejidos procurados no resultaron viables por
riesgo sanitario, alteraciéon patoldgica estructural del drgano u otro factor, lo que
imposibilitd la intervencidon quirldrgica”, sin que el centro precisara las causas de la
variacion entre lo reportado (173) y lo registrado en el SIRNT (125).

Por su origen, de los 4,427 trasplantes realizados en 2021, el 44.1% (1,951) correspondié
a 6rganos de cadaver, el 34.0% (1,508) provino de personas vivas y el 21.9% (968) fue de
corneas importadas.

Por institucién de salud integrante del Subsistema Nacional de Donacion y Trasplantes,
los trasplantes en hospitales privados presentaron una cobertura de atencidn del 67.2%
(1,983 trasplantes), respecto de los 2,949 pacientes en espera registrados en dichos
hospitales; en las SSE, del 38.1% (671 trasplantes), en relacidn con sus 1,760 pacientes en
espera registrados; en los servicios de salud de la SEMAR, del 21.1% (4 trasplantes),
respecto de sus 19 pacientes en espera registrados; en la SS, del 12.2% (125 trasplantes),
en relacion con sus 1,027 pacientes en espera registrados; en el IMSS, del 9.7% (1,554
trasplantes), respecto de sus 16,098 pacientes en espera registrados; en el ISSSTE, del
7.5% (74 trasplantes), en relacion con sus 986 pacientes en espera registrados; en los
servicios de salud de la SEDENA, del 4.9% (14 trasplantes), respecto de sus 288 pacientes
en espera registrados, y en los servicios de salud de PEMEX, del 2.3% (2 trasplantes), en
relacidon con sus 86 pacientes en espera registrados; por lo que, en conjunto, el sector
publico presenté una cobertura de atencidn del 12.1% (2,444 trasplantes), respecto de
los 20,264 pacientes en espera registrados.

Por lo que se refiere a la cobertura de atencién se identifico lo siguiente:

- Al inicio de 2021 se registraron 23,905 pacientes en espera de algun trasplante de
drgano, tejido o célula.

- Por tipo de trasplante, se realizaron 4,427, de los cuales el 44.1% (1,951) fueron de
donador fallecido; el 34.0% (1,508) de donador vivo, y el 21.9% (968) de cérnea
importada.

- Por tipo de d6rgano, tejido y/o célula que fue trasplantado, de los 4,427 trasplantes
realizados en 2021, el 96.1% (4,254 trasplantes) correspondié a 2,290 intervenciones
quirargicas de cornea, el 38.7% de su demanda nacional, y a 1,964 intervenciones de
rifidon, el 11.3% de su demanda, como se muestra a continuacion:
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COBERTURA DE ATENCION POR TIPO DE ORGANO, TEJIDO Y/O CELULA, CON FINES DE TRASPLANTE,
RESPECTO DE LOS PACIENTES EN ESPERA Y EL TIPO DE TRASPLANTE
(NUumero de personas, érganos, tejidos y/o células y por cientos)

Organos, tejidos y Pacigans en espera Trasplantes Cobertura de atencion
céllulas inicio 2021 Cadaver Vivo Cérnea importada? Total (%)
(a) (b) (c) (d) (e)= (b)+(c)+(d) (f) = (e)/(a)*100 ¥

Total 23,905 1,951 1,508 968 4,427 18.5
Higado-Rifidn 3 2 0 0 2 66.7
Rifion-Rifidn 10 5 0 0 5 50.0
Corazén 53 25 0 0 25 47.2
Cornea 5,917 1,322 0 968 2,290 38.7
Higado 356 122 11 0 133 374
Pulmén 3 1 0 0 1 333
Rifion 17,436 468 1,496 0 1,964 11.3
C.P.H. 97 0 0 0 0 0
Pancreas 11 0 0 0 0 0
Paratiroides 10 0 0 0 0 0
Rifién-Pancreas 3 0 0 0 0 0
Extremidades 2 0 0 0 0 0
Corazén-Pulmén 1 0 0 0 0 0
Piel 1 0 0 0 0 0
Cara 1 0 0 0 0 0
Pulmén-Pulmén 1 5 0 0 5 n.c.
Tejido Cardiovascular 0 1 0 0 1 n.c.

[
o

Amnios 0 0 1 n.c.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con la informacién contenida en las bases de datos del Registro Nacional
de Trasplantes proporcionadas por el CENATRA mediante los oficios nums. CENATRA-DG-242-2022 del 21 de julio de 2022 y CENATRA-DG-323-2022
del 28 de septiembre de 2022.

1 Los 968 trasplantes de cdrnea importada se realizaron en hospitales privados.
v Columna ordenada en forma descendente.
C.P.H.: Células Progenitoras Hematopoyéticas.

Amnios: Membrana amnidtica, su trasplante consiste en la aplicacién de un fragmento de membrana amnidtica sobre la superficie ocular.
n.c.: No cuantificable.

En 2021, la demanda de 6rganos y tejidos para trasplante de higado-rifidn se atendid en
66.7% (2 de 3); de los dos rifiones, en 50.0% (5 de 10); de corazén, en 47.2% (25 de 53); de
cornea, en 38.7% (2,290 de 5,917); de higado, en 37.4% (133 de 356); de pulmdn, en 33.3%
(1 de 3), y de rifdn, en 11.3% (1,964 de 17,436); en tanto que no se atendié la demanda de
organos, tejidos y células para trasplante de células progenitoras hematopoyéticas, de
pancreas, de paratiroides, de rifidn-pancreas, de extremidades, de corazén-pulmodn, de piel
y de cara. Al cierre de 2021, el 81.0% (19,353) de los receptores continuaba en lista de
espera.

En el PAEDYT 2020-2024,% se sefiala que en México “un factor que influye en la necesidad
de trasplante es la mayor incidencia de patologias crénico-degenerativas que conducen a
una falla organica terminal, para las cuales el Unico recurso terapéutico es el trasplante.
Asimismo, los cambios derivados de la composicién de la poblacion y prevision que se tiene
para los siguientes 20 afios, los grupos de poblacidon en los que se presentan con mayor
frecuencia los padecimientos crénico-degenerativos tienden a crecer de manera

considerable”.%8

67 Comision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad. Centro Nacional de
Trasplantes, Programa de Accién Especifico Donacion y Trasplante de Organos y Tejidos 2020-2024.

68 Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad. Centro Nacional de
Trasplantes. Programa de Accién Especifico Donacion y Trasplante de Organos y Tejidos 2020-2024.
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Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), las enfermedades crénicas no
transmisibles (ECNT) tienden a ser de larga duracién y resultan de la combinacién de
factores genéticos, fisiolodgicos, ambientales y conductuales. Entre las principales ECNT esta
la diabetes mellitus (Tipos |, Il y gestacional),®® la cual es una enfermedad crénica que
aparece cuando el pancreas no produce insulina suficiente y el efecto de la diabetes no
controlada es la hiperglucemia (aumento del azicar en la sangre),” ésta, en algunos casos,
se asocia con la necesidad de un trasplante de rifién y cérnea.

En 2020, la emergencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV-2 provocd un impacto en
los sistemas de salud y la reorientacién de las actividades de los hospitales, afectando los
programas de donacion y trasplante de drganos. Por lo que, en ese afio, el CENATRA emitio
las “Recomendaciones al Subsistema Nacional de Donacidn y Trasplantes”, mediante las
cuales se sugirid la suspensién temporal de los programas de donaciéon y trasplante, con
excepcion de los casos de asignaciones prioritarias de rifién y cdrnea, asi como la realizaciéon
de trasplantes de casos de urgencia nacional (higado y corazén).”*

Del total de receptores en espera (23,905) registrados por el CENATRA, al inicio de 2021, el
72.9% (17,436) se encontraba en espera de un trasplante de rifién, mientras que el 24.8%
(5,917), de una cérnea, lo que, en conjunto, representd el 97.7% de los érganos vy tejidos
demandados para ese afno.

A fin de identificar la relacidon entre el aumento de los receptores en espera de un rifién o
cornea, con fines de trasplante y el porcentaje de la poblacion con diabetes, en la auditoria
se realizd una regresion lineal mediante el método de Minimos Cuadrados Ordinarios
(MCO), para el periodo 2006-2020, mediante la cual se estimé que, ante un incremento del
1.0% en el nimero de personas que padecen algun tipo de diabetes en México, el nimero
de receptores en espera de un rifidn o cérnea aumentd en 3.5%.

En el periodo 2018-2021, el nimero de los receptores en espera se incrementd, en
promedio anual, en 1.6%, al pasar de 22,679 a 23,764; en tanto que, el numero de las
donaciones decrecié en 20.5%, al pasar de 9,060 a 4,552, y el de trasplantes de érganos,
tejidos y células disminuyd, en promedio anual, en 13.1%, al pasar de 6,746 en 2018 a 4,427
en 2021, como se muestra en el cuadro siguiente:

69 Organizacion Mundial de la Salud (OMS), consultado en: https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/noncommunicable-diseases.

70  Organizacion Mundial de la Salud (OMS), consultado en:

https://www.who.int/topics/diabetes_mellitus/es/#:~:targetText=La%20diabetes%20es%20una%20enfermedad,del%20
az%C3%BAcar%20en%20la%20sangre).

71 Centro Nacional de Trasplantes. Boletin Estadistico-Informativo. Volumen: V, No. 2, Periodo: enero-diciembre, 2020, p.
9, y Plan de reactivacion de los programas de donacidn y trasplantes ante la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19)
en México, ultima actualizacién del 11 de diciembre de 2020, p. 15.
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COBERTURA DE ATENCION DE LOS TRASPLANTES DE ORGANOS Y TEJIDOS, POR INSTITUCION DE SALUD
INTEGRANTE DEL SNDT, 2018-2021
(Numero de personas, 6rganos y por cientos)

Receptores al . Cobertura
. o Donaciones Trasplantes
cierre del afio (%)

Institucion de salud integrante del SNDT

Total n.a. 24,263 20,553 n.a.
TMCA (%) 1.8 (20.5) (3.1) n.a.
2021 23,764 4,552 4,427 18.6
IMSS 16,398 2,229 1,554 9.5
Hospitales privados 2,737 1,040 1,983 72.5
SSE 1,640 982 671 40.9
SS 877 167 125 14.3
ISSSTE 938 114 74 7.9
s/e 729 0 0 0.0
SEDENA 296 14 14 4.7
PEMEX 78 2 2 2.6
SEMAR 71 4 4 5.6
2020 23,905 2,350 2,310 9.7
IMSS 16,098 1,040 809 5.0
Hospitales privados 2,949 378 830 28.1
SSE 1,760 697 489 27.8
SS 1,027 107 93 9.1
ISSSTE 986 102 63 6.4
s/e 692 0 0 0.0
SEDENA 288 14 14 49
PEMEX 86 11 11 12.8
SEMAR 19 1 1 5.3
2019 24,057 8,301 7,070 29.4
IMSS 16,005 3,825 3,010 18.8
Hospitales privados 2,783 965 2,455 88.2
SSE 1,907 2,655 686 36.0
SS 1,142 360 490 42.9
ISSSTE 1,045 428 327 313
s/e 742 0 0 0.0
SEDENA 338 43 79 23.4
PEMEX 79 16 14 17.7
SEMAR 16 9 9 56.3
2018 22,679 9,060 6,746 29.7
IMSS 14,765 3,944 3,020 20.5
Hospitales privados 2,647 1,035 932 35.2
SSE 1,885 3,286 2,214 117.5
SS 1,137 423 325 28.6
ISSSTE 1,142 282 181 15.8
s/e 668 0 0 0.0
SEDENA 335 55 53 15.8
PEMEX 83 31 17 20.5
SEMAR 17 4 4 23.5
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con la informacién contenida en las bases de

datos del Registro Nacional de Trasplantes proporcionadas por el CENATRA mediante los oficios nims. CENATRA-DG-
242-2022 del 21 de julio de 2022 y CENATRA-DG-323-2022 del 28 de septiembre de 2022.

Asimismo, en la auditoria se compard el nUmero de personas en lista de espera, respecto
del nimero de donaciones y del nimero de trasplantes, de cada uno de los afios del periodo
2013-2021. Se estimd que, en 2021, el nimero promedio de personas en lista de espera por
cada drgano o tejido donado fue de 5.2, y por cada trasplante realizado, de 5.4, como se
muestra en la tabla siguiente:
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COMPORTAMIENTO DEL NUMERO DE RECEPTORES EN LISTA DE ESPERA, RESPECTO
DEL NUMERO DE DONACIONES Y TRASPLANTES REALIZADOS, 2013-2021

(NUmero de personas y érganos)

Receptores en lista

Afio de espera Donaciones Trasplantes Comp?rtamiento de los receptores
(@) (b) (c) en lista de espera, respecto de:
Las donaciones Los trasplantes
(a)/(b)=(d) (a)/(c)=(e)

2021 23,764 4,552 4,427 5.2 5.4
2020 23,905 2,350 2,310 10.2 10.3
2019 24,057 8,301 7,070 2.9 3.4
2018 22,679 9,060 6,746 2.5 34
2017 21,360 8,055 7,223 2.7 3.0
2016 16,131 7,806 6,821 21 24
2015 13,153 7,446 6,660 1.8 2.0
2014 10,596 6,554 6,131 1.6 1.7
2013 8,280 6,417 6,068 13 14

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con la informacion contenida en las bases
de datos del Registro Nacional de Trasplantes, proporcionadas por el CENATRA, mediante los oficios nums.
CENATRA-DG-242-2022 del 21 de julio de 2022 y CENATRA-DG-323-2022 del 28 de septiembre de 2022.

En este contexto y bajo el supuesto de que el Gobierno Federal desarrolle e implemente
programas para la prevencion y el tratamiento del fallo organico, con el fin de atender las
necesidades generales de su poblacidn, a efecto de que el crecimiento en el nimero de
receptores en lista de espera de un érgano, tejido o célula sea nulo, se requeriria
incrementar la donacién de érganos a una tasa media anual de 20.2% y los trasplantes en
20.5%, para cubrir la demanda de los 23,764 receptores en lista de espera en 2021, en el
afno 2030.

2021-5-12Q00-07-2040-07-012 Recomendacion

Para que el Centro Nacional de Trasplantes defina un programa anual de trabajo en materia
de donacidn y trasplante de drganos, tejidos y células con objetivos, indicadores, metas,
estrategias y prioridades, asignacidn de recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion,
a fin de contar con una herramienta que le permita evaluar la cobertura de atencién de la
politica publica de donacion y trasplante de drganos, tejidos y células, y alcanzar la
autosuficiencia en la donacion y el trasplante, en términos de lo definido en el principio 11
de la Declaracién de Estambul sobre el Trafico de Organos y el Turismo de Trasplantes, y en
los articulos 3°, parrafo segundo, de la Ley de Planeacién, y 27, parrafo segundo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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14. Supervision y seguimiento de las prdcticas de donacion y trasplante de drganos,
tejidos y células

Para 2021, el CENATRA no establecié objetivos, metas, estrategias, prioridades, asignacion
de recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucidn para la supervisién de los procesos
de donacidn y trasplante de érganos, tejidos y células, a fin de que los establecimientos de
salud cumplan con la normativa, ni para los trasplantes en receptores extranjeros.

Respecto del proceso de supervision de las practicas de donacidn y trasplante de 6rganos,
tejidos y células, el CENATRA indic6’> que “se revisa el cumplimiento de los criterios
establecidos en la Ley General de Salud y el Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Trasplantes”, y el procedimiento se describe a continuacion:

PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR LA SUPERVISION DE LAS PRACTICAS DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS, TEJIDOS Y

Centro Nacional de Trasplantes (CENATRA) ]
Direccién del ) ;
PR Subdireccion de subdireccién Subdirecdén de Comision Federal
B la Informética y Establecimientos Normas parala Proteccién
Nacional de de Enlace y
Medios de Salud Al contra Riesgos
Trasplantes Interinstitucional g
P! Electrénicos (ES) Juridicos (SNAJ) Sanitarios
(DRNT) (SEN)
(SME) (COFEPRIS)
- \ 9. o !
Solicita la base de v Amitzay revisa ks bese La SNAJ notifica las
de datos mensual
datos mensual conforme a los - posibles
conla » Generalabase de & ifterios Aomathos irregularidades por
informacion del datos mensual establecidos en los os B
SIRNT articulos 25,
33fraccién XI, incisos b
y <. y 64 del RLGSMT
Cumplen
Informe trimestral si No a
de posibles & v
iregularidades e Elabora y envia s Redbeel
detectadas oficios oHelo; Se notificaa
trimestrales . esta drea para
acada €S, a v un segundo
sefialando Emite respuesta requerimiento
las posibles conforme al
irregularidades articulo 32 de la
detectadas LFPA
v
3] '
Recibe, registray i Realiza las visitas
analiza la respuesta o . de verificacién
del establecimiento [ Comipen en los ES
Lo B
v No h
Cumple

Si >
& BN
si
Actualiza el SIRNT m v
Rediben la dictaminacién de las iregularidades y, en
su caso, las sanciones correspondientes

CELULAS, 2021

Derivado de las
visitas de
verificacién se
realizz la
dictaminacion de
las irregularidades y
se notificaa los ESy
alasNA)

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacién proporcionada por el CEN ATRA

mediante el oficio nim. CENATRA-DG-323-2022 del 28 de septiembre de 2022.

72 Centro Nacional de Trasplantes, informacion proporcionada mediante el oficio nim. CENATRA-DG-323-2022 del 28 de

septiembre de 2022.
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En el analisis de dicho procedimiento, se identificé que el CENATRA, mediante el Sistema
Informatico del Registro Nacional de Trasplantes (SIRNT), realiza la supervisiéon de las
practicas de donacidn y trasplante de érganos, tejidos y células, con la finalidad de detectar
posibles irregularidades en la trazabilidad de los érganos y tejidos asignados con fines de
trasplante.

Asimismo, el CENATRA informé”® que “la supervision de los trasplantes realizados en
extranjeros reportados en el SIRNT se encuentra contemplada dentro del procedimiento de
supervisién de la actividad en dicho sistema”.

Al respecto, se observé que el procedimiento referido por el centro para llevar a cabo la
supervisiéon de las prdcticas de donacién y trasplante de drganos y tejidos no se encontré
formalmente establecido en algin documento normativo que demuestre que lo realizado
por el centro guarddé congruencia con lo definido en un lineamiento o un manual de
procedimientos autorizado.

Con base en dicho procedimiento, en la auditoria se constatd que, durante 2021, el
CENATRA, mediante la Direccion del Registro Nacional de Trasplantes, instruyo a la
Subdireccién de la Informatica y Medios Electrénicos (SIME) para que remitiera
mensualmente a la Subdireccion de Enlace Interinstitucional (SEl) las bases de datos
generadas con la informacion vertida en el SIRNT por los establecimientos de salud, para su
supervision. Al respecto, la SEI detecté’* 568 posibles irregularidades y, para su aclaracién y
justificacion, envié 287 oficios de notificacidon a los establecimientos de salud, como se
muestra a continuacion:

73  Centro Nacional de Trasplantes, informacion proporcionada mediante el oficio nim. CENATRA-DG-242-2022 del 21 de
julio de 2022.

74  Centro Nacional de Trasplantes, informacion proporcionada mediante el oficio nim. CENATRA-DG-323-2022 del 28 de
septiembre de 2022.
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POSIBLES IRREGULARIDADES DETECTADAS POR EL CENATRA, MEDIANTE LA SUPERVISION DE LAS PRACTICAS
DE DONACION Y TRASPLANTES, 2021
(NUmero de irregularidades y por cientos)

Instituciones de salud Oficios  Part. Num. de Part. s o .
e ] ) Bl ) Descripcion de la posible irregularidad
del SNDT irregularidades EEi=EtacalpeRElCERA T
Total 287 100.0 568 100.0
Traspla’urrte de origen 82 28.6 170 29.9
cadavérico
Hospitales privados 41 50.0 69 40.6 - Trasplante realizado con drgano/tejido
procurado antes del registro del receptor.
IMSS 19 23.2 53 31.2 - Trasplante realizado con  6rgano/tejido
procurado un dia después del registro del
SSE 17 20.7 36 21.2 receptor.
- Reporte del trasplante posterior a 72 horas del
evento
SS 3 3.7 9 53 - Receptor trasplantado el mismo dia de su
registro.
ISSSTE 1 1.2 2 11 - Trasplante realizado con drgano/tejido
procurado antes del registro del receptor.
SEMAR 1 1.2 1 0.6 - Trasplante realizado con érgano/tejido
procurado el mismo dia del registro del
receptor.
- Receptor trasplantado el mismo dia de su
registro.
- Receptor trasplantado un dia después de su
registro en el SIRNT.
- Receptor trasplantado sin estar registrado en
el SIRNT.
- Reporte del trasplante posterior a 72 horas del
evento.
Trasplante de origen vivo 69 24.0 123 21.7
Hospitales privados 38 55.1 58 47.2 - Reporte del trasplante posterior a 72 horas del
IMSS 14 20.3 41 333 evento.
SSE 6 8.7 7 5.7 - Registro del receptor posterior al evento de
SEDENA 4 5.8 7 5.7 trasplante.
SS 4 5.8 7 5.7 - Registro del receptor posterior al evento de
ISSSTE 2 2.9 2 1.6 trasplante.
SEMAR 1 1.4 1 0.8
Cdérneas importadas a7 16.4 164 28.9
Hospitales privados 47 100.0 164 100.0 - Reporte del trasplante posterior a 72 horas del
evento.
- Fecha de registro posterior a la fecha de
pérdida de la vida del donante.
- No cumple con 48 horas de registro a la
pérdida de vida del donante.
- Registro del receptor posterior al trasplante.
Trasplante a extranjeros 37 12.9 40 7.0
Hospitales privados 29 78.4 32 80.0 - Falta de informacion.
IMSS 4 10.8 4 10.0
SSE 3 8.1 3 7.5
SEDENA 1 2.7 1 2.5
Donacidn cadavérica 34 11.8 40 7.0
SSE 14 41.2 20 50.0 - La fecha de informe es posterior a las 48 hrs.
IMSS 12 35.3 12 30.0 del evento.
Hospitales privados 4 11.8 4 10.0
SS 2 5.9 2 5.0
ISSSTE 2 5.9 2 5.0
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Instituciones de salud Oficios  Part. Num. de Descripcion de la posible irregularidad
integrantes 1 (CA) posibles ' detectada por el CENATRA
del SNDT irregularidades
Organos y Tejidos 18 6.3 31
X 5.5
pendientes de enlazar
IMSS 8 44.4 12 38.7 - Sin reporte del uso terapéutico destino final
Hospitales privados 8 44.4 9 29.0 del érgano.
SSE 1 5.6 1 3.2
Varias! 1 5.6 9 29.0
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la informacion
proporcionada por el CENATRA mediante el oficio nim. CENATRA-DG-323-2022 del 28 de septiembre de 2022.

SNDT: Subsistema Nacional de Donacidn y Trasplantes.
IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social.
SSE: Secretarias de Salud Estatales.
SS: Secretaria de Salud.
ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
SEDENA: Servicios de salud de la Secretaria de la Defensa Nacional.
SEMAR: Servicios de salud de la Secretaria de Marina.
1 La SEI remitié un oficio para dos dependencias: IMSS y SSE.

aLos datos estan ordenados en forma descendente con base en esta columna.

De las 568 posibles irregularidades detectadas por el centro, en 2021, el 29.9% (170)
correspondié a anomalias relacionadas con los trasplantes realizados’® de origen cadavérico;
el 28.9% (164) de corneas importadas; el 21.7% (123) de origen vivo; el 7.0% (40) de
extranjeros; el 7.0% (40) de donaciones de origen cadavérico, y el 5.5% (31) de 6érganos y
tejidos pendientes de enlazar.

En el mismo contexto, y conforme a la persistencia de posibles irregularidades en las que los
establecimientos de salud fueron omisos en su aclaracién y justificacién, el CENATRA
acredité’® que la Subdireccidon de Normas y Asuntos Juridicos (SNAJ) remitid, por segunda
vez, a los establecimientos de salud, 29 oficios con la reiteracion de 29 (5.1%)
irregularidades, pero no concluyd el proceso de supervision de las otras 539 (94.9%)
posibles irregularidades detectadas.

El detalle de los 29 oficios, correspondientes a 29 irregularidades, enviados por el CENATRA,
mediante la SNAJ, a los establecimientos de salud que fueron omisos en su aclaracién o
justificaciéon, se muestra a continuacion:

75 El CENATRA clasificd los trasplantes realizados en: origen cadavérico; cérneas importadas; origen vivo; extranjeros;
donaciones de origen cadavérico, y érganos y tejidos pendientes de enlazar.

76  Centro Nacional de Trasplantes, informacion proporcionada mediante el oficio nim. CENATRA-DG-323-2022 del 28 de
septiembre de 2022.
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IRREGULARIDADES REITERADAS Y NOTIFICADAS POR LA SUBDIRECCION DE NORMAS Y ASUNTOS JURIDICOS DEL CENATRA

A LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD QUE FUERON OMISOS EN SU ACLARACION Y JUSTIFICACION, 2021
(NUumero de irregularidades y por cientos)

Instituciones de salud Oficios Part. Num. de Part. Descripcion de la irregularidad detectada por el
integrantes del SNDT irregularidades (%) CENATRA
Total 29 100.0 29 100.0
Trasplante extranjero 26 89.7 26 89.7
Hospitales privados 19 731 19 73.1 - Precisiones de informacion.
IMSS 4 154 4 15.4 - Falta de documentacion.
SSE 2 7.7 2 7.7
SEDENA 1 3.8 1 3.8
Coérnea importada 3 103 3 10.3
- Falta de documentacion.
Hospitales privados 3 100.0 3 100.0 - Acta del comité interno de trasplantes de fecha
posterior a la realizacién del trasplante.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la informacién proporcionada por el
CENATRA mediante el oficio nim. CENATRA-DG-323-2022 del 28 de septiembre de 2022.
SNDT: Subsistema Nacional de Donacidn y Trasplantes.
IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social.
SSE: Secretarias de Salud Estatales.
SEDENA:  Servicios de salud de la Secretaria de la Defensa Nacional.

En la auditoria, en el andlisis de las 29 irregularidades reiteradas y notificadas por el centro a
los establecimientos de salud que fueron omisos en su aclaracién vy justificacién, se
identificd que el 89.7% (26) correspondid a los trasplantes realizados a extranjeros y el
10.3% (3) de cérnea importada.

En el mismo contexto, y una vez cumplido el término para contestar por parte de los
establecimientos de salud, y de los que no sustentaron la legalidad del proceso de donacién
y/o trasplante, el CENATRA evidencié’’ que, mediante cinco’® oficios, solicitd a la COFEPRIS
realizar visitas de verificacion a los establecimientos que fueron omisos para la justificacion
de 11 irregularidades, como se muestra a continuacion:

77

78

Centro Nacional de Trasplantes, informacion proporcionada mediante el oficio nim. CENATRA-DG-323-2022 del 28 de
septiembre de 2022.

El CENATRA remitié a la COFEPRIS cinco oficios para informar: a) 5 irregularidades, 2 en hospitales privados; 2 en las SSE,
y 1 en el IMSS; b) 1 irregularidad en hospital privado; c) 1 irregularidad en hospital privado; d) 2 irregularidades en 2
hospitales privados, y e) 2 irregularidades en dos hospitales privados.
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IRREGULARIDADES NOTIFICADAS POR EL CENATRA A LA COFEPRIS, DE LOS ESTABLECIMIENTOS
QUE NO SUSTENTARON LA LEGALIDAD DEL PROCESO DE DONACION Y/O TRASPLANTE, 2021
(NUumero de irregularidades y por cientos)

Instituciones de salud Num. de

on de la irregularidad detectada por el CENATRA

integrantes del SNDT irregularidades
Total 11 100.0
Trasplante extranjero 9 STE
. . 66.7 - Sindocumentar la relacién que lo vincula con el donador
Hospitales privados 6 - Sin acreditar el vinculo que une al donante con el receptor
222 - Sin evaluacion psicoldgica del receptor/ ni la resolucion favorable del

SSE 2 comité interno de trasplantes
El Acta del Comité contiene un sinnimero de irregularidades

IMSS 1 111 - Sin acreditar con documento alguno la legalidad del proceso realizado
- Sin acreditar la informacién proporcionada
Cérnea importada 2 222
- Acta del comité interno de trasplantes de fecha posterior a la realizacién
. . 100.0
Hospitales privados 2 del trasplante
- Sin acreditar la informacion proporcionada
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informacién proporcionada por el
CENATRA mediante el oficio nim. CENATRA-DG-323-2022 del 28 de septiembre de 2022.
SNDT: Subsistema Nacional de Donacidn y Trasplantes.
IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social.
SSE: Secretarfas de Salud Estatales.

En la auditoria, con la revision de los cinco oficios remitidos por el CENATRA a la COFEPRIS,
se identificé que, de las 29 irregularidades detectadas por la SNAJ, persistieron 11
inconsistencias, de las cuales el 81.8% (9) correspondié a los trasplantes realizados a
extranjerosy el 22.2% (2) de cérnea importada.

Por lo que se refiere al seguimiento del procedimiento de asignacién con fines terapéuticos
de d6rganos, tejidos y células, que fue notificado a la COFEPRIS, el centro proporciond’ las
“Bases de Colaboracién para el Intercambio de Informacion de Establecimientos Destinados
a la Disposicion de Organos, Tejidos y Células de Seres Humanos”, las cuales tienen por
objeto “establecer dentro de sus respectivas esferas de competencia, los mecanismos y las
acciones de colaboracion entre el CENATRA y la COFEPRIS, para que en el caso de que el
centro, en el ejercicio de sus funciones, detecte irregularidades en establecimientos para la
atencién médica destinados a la disposicidon de érganos, tejidos y células de seres humanos,
incluyendo la extraccidn, analisis, conservacidén, preparacion y suministro de dérganos,
tejidos y células, asi como trasplante, dé aviso a la COFEPRIS integrando y proporcionando la
informacidon completa y detallada que obtenga de los mismos, para que la COFEPRIS, en el
ambito de sus atribuciones, realice las acciones correspondientes al control sanitario de
dichos establecimientos; lo anterior, con la finalidad de incrementar la calidad y seguridad
del Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes”.

79  Centro Nacional de Trasplantes, informacion proporcionada mediante el oficio nim. CENATRA-DG-242-2022 del 21 de
julio de 2022.
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Al respecto, en 2021, la COFEPRIS le comunicd al CENATRA,® mediante dos oficios®, la
dictaminacién de las visitas de verificacion®? que llevd a cabo, en ese afio, como se muestra
a continuacion:

VERIFICACION SANITARIA DE LAS IRREGULARIDADES NOTIFICADAS POR EL CENATRA A LA COFEPRIS, 2021
(Numero de irregularidades y por cientos)

I.:st:;:::;::s d°e'|e Ss;'l;’: irregjg‘r‘i:: e Verificacién de la COFEPRIS notificada al CENATRA
Total 7 100.0
Trasplante extranjero 5 s
- Suspension temporal y parcial de las actividades del programa de
trasplante renal entre vivos relacionado con un hospital privado que
Hospitales privados 2 80.0 realizé un trasplante a extranjero.

- De los otros tres hospitales privados, la COFEPRIS le informé al centro
que las actas de verificacion seguian en proceso de dictaminaciéon por
parte de la Direccion Ejecutiva de Dictamen Sanitario.

- En el caso del IMSS, la COFEPRIS le informé al centro que el acta de
20.0 verificacion seguia en proceso de dictaminacion por parte de la Direccion

IMSS 1 ) ) h L
Ejecutiva de Dictamen Sanitario.
Cérnea importada 2 A3
- De un hospital privado, la COFEPRIS dictaminé la suspension de
actividades.
Hospitales privados 2 1000 - Y, del otro hospital privado, la COFEPRIS le informé al centro que el acta
de verificacion seguia en proceso de dictaminacion por parte de la
Direccion Ejecutiva de Dictamen Sanitario.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacidn proporcionada por
el CENATRA mediante el oficio nim. CENATRA-DG-323-2022 del 28 de septiembre de 2022.
SNDT: Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes.
IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social.
SSE Secretarias de Salud Estatales.

En la revisién de los oficios, se identific6 que, de las 11 irregularidades detectadas vy
notificadas por el CENATRA a la COFEPRIS, la comisidn llevé a cabo la verificacién y
dictaminacién de 7 irregularidades, de las cuales el 71.4% (5) correspondié a trasplantes
realizados a extranjeros, y el 28.6% (2) de cérnea importada. Al respecto, el centro no dio
seguimiento al procedimiento de asignacién con fines terapéuticos de drganos, tejidos y
células de las otras 4 irregularidades detectadas en los trasplantes realizados a extranjeros,
situacién que pudo incidir en la falta de estandarizacién, trazabilidad, transparencia, calidad,
y seguridad de las practicas de donacidn, asignacién y trasplante de drganos, y en el
incremento de la calidad y seguridad de dichas practicas del Subsistema Nacional de
Donacion y Trasplantes.

80  Centro Nacional de Trasplantes, informacion proporcionada mediante el oficio nim. CENATRA-DG-323-2022 del 28 de
septiembre de 2022.

81 La COFEPRIS emitié dos oficios: en el primero, la comision informdé al CENATRA sobre la dictaminacion de la irregularidad
de un hospital privado y en el segundo, sobre seis establecimientos, cinco a hospitales privados y uno al IMSS.

82 En cuanto a las medidas implementadas en los establecimientos de salud, a partir de las visitas de verificacion realizadas
por la COFEPRIS, éstas se detallan en el resultado nim. 15 Vigilancia sanitaria en materia de donacidn y trasplante de
organos, tejidos y células, de este informe.
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En el marco de la valoraciéon del control interno institucional, en el analisis de la informacion
proporcionada por el CENATRA y con base en los hallazgos en materia de supervisién y
seguimiento de las practicas de donacién y trasplante de érganos, tejidos y células, en 2021,
el centro no concluyé el proceso de supervisién de 539 posibles irregularidades detectadas;
ni dio seguimiento al procedimiento de asignacién con fines terapéuticos de drganos,
tejidos y células de cuatro irregularidades detectadas en los trasplantes realizados a
extranjeros; tampoco comprobd que el procedimiento para llevar a cabo la supervisiéon de
las prdcticas de donacion y trasplante y érganos y tejidos guardaron congruencia con lo
establecido en un lineamiento o un manual de procedimientos autorizado; a fin de verificar
que el CENATRA garantizd la estandarizacidn, trazabilidad, transparencia, calidad y
seguridad de las practicas de donacidn, asignacion y trasplante de drganos y, con ello, el
incremento de la calidad y seguridad del Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes.

2021-5-12Q00-07-2040-07-013 Recomendacion

Para que el Centro Nacional de Trasplantes elabore el Programa Anual de Supervisidon con
objetivos, metas, estrategias y prioridades, asignaciéon de recursos, responsabilidades y
tiempos de ejecucion, a fin de realizar la supervision de las practicas de donacidn,
asignacion y trasplante de o6rganos para garantizar la estandarizacién, trazabilidad,
transparencia, calidad, seguridad, ecuanimidad y confianza publica, en términos del
principio 6 de la Declaracion de Estambul sobre el trafico de 6rganos y el turismo de
trasplantes, y del articulo 3°, parrafo segundo, de la Ley de Planeacidn.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2021-5-12Q00-07-2040-07-014 Recomendacion

Para que el Centro Nacional de Trasplantes establezca mecanismos de control para acreditar
la supervisién y seguimiento, dentro del ambito de su competencia, de las posibles
irregularidades detectadas en el procedimiento de asignacidon con fines terapéuticos de
organos, tejidos y células, y que formalice el procedimiento, en un manual o lineamiento,
para llevar a cabo la supervision de las practicas de donacién y trasplante de dérganos y
tejidos, a fin de incrementar la calidad y seguridad del Subsistema Nacional de Donacion y
Trasplantes, en términos de los articulos 7, fraccion |, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 44, fraccion IX, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Salud, y segundo, titulo segundo, numeral 9 "Normas generales, principios y elementos
de control interno", norma cuarta "Informaciéon y Comunicacidon", parrafos primero y
tercero, y numeral 11 "De la evaluacidon del Sistema de Control Interno Institucional", norma
primera "Ambiente de control", elemento de control 7, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.
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Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

15. Vigilancia de los establecimientos de salud dedicados a la donacidn y trasplante de
organos, tejidos y células con fines de trasplante

Respecto de la autorizacidon de licencias sanitarias a los establecimientos dedicados a la
extraccién y trasplante de érganos, tejidos y células, asi como de bancos de érganos, en la
revision de la base de datos proporcionada por la COFEPRIS, denominada “Trasplantes
2021”,% se identifico lo siguiente:

SOLICITUDES DE LICENCIAS SANITARIAS AUTORIZADAS, NEGADAS Y EN PREVENCION POR LA COFEPRIS
A LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEDICADOS A LA EXTRACCION Y TRASPLANTE DE ORGANOS,
TEJIDOS Y CELULAS, Y BANCOS DE ORGANOS, 2021
(Numero de solicitudes y por cientos)

Integrantes del Subsistema Resoluciones
Nacional de Donacién y Autorizadas En Total (%)
Trasplantes 1 (%) Negadas (%) prevencién (%)

Total 27 100.0 11 100.0 4 100.0 42 100.0
Hospitales privados 18 66.7 9 81.8 2 50 29 69.0
Secretarias de Salud
Estatales 5 18.5 1 9.1 1 25 7 16.7
Instituto Mexicano del
Seguro Social 2 7.4 1 9.1 1 25 4 9.5
Servicios de salud de la
SEDENA 2 7.4 0 0.0 0 0 2 4.8

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacién
proporcionada por la COFEPRIS, mediante el oficio nim. COFEPRIS-SG-DERF-288-2022 del 20 de julio de 2022.
1 Columna ordenada en forma descendente.

En 2021, la COFEPRIS recibié 42 solicitudes de licencias sanitarias de 34 establecimientos,
dedicados a la extraccién y trasplante de érganos, tejidos y células, asi como de banco de
organos, de las cuales el 69.0% (29 solicitudes) fueron para el sector privado y el 31.0% (13
solicitudes) para el sector publico. La comisidn autorizé el 64.3% (27) de las solicitudes; negd
la autorizacion del 26.2% (11), y emitié oficios de prevencién al 9.5% (4) de las solicitudes
para que se subsanaran las deficiencias identificadas por la COFEPRIS en dichos
establecimientos.

83  Comisidn Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, informacion proporcionada mediante el oficio num.
COFEPRIS-SG-DERF-288-2022 del 20 de julio de 2022.
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En la revision de los 27 expedientes correspondientes a la dictaminacion de las licencias
sanitarias, se observé lo siguiente:

e De las 27 licencias autorizadas, el 25.9% (7 licencias) se expidié en 2022.

Al respecto, la COFEPRIS informé que® “los trdmites iniciales de solicitud de
licencias ingresaron en 2021; sin embargo, los establecimientos al dar respuesta a
dichas prevenciones en 2022, las licencias sanitarias se emitieron hasta ese afio”.

e De las 27 licencias expedidas, 26 (96.3%) cumplieron la normativa y las disposiciones

vigentes en 2021 para la emisidn de licencias sanitarias.

La COFEPRIS informé® a la Auditoria Superior de la Federacidn que “respecto del
expediente correspondiente a la licencia sanitaria nim. 22TR071010001, el cual no
fue localizado, levantd una constancia de hechos”. Al respecto, la comision
proporcioné dicha constancia, en la que se verific6 que fue levantada el 28 de
octubre de 2022, en la que se manifestd que, mediante dicho acto, “se apercibio al
compareciente”.

En relacion con la verificacién sanitaria en los establecimientos de salud dedicados a la
extraccién y trasplante de drganos, tejidos y células, asi como de banco de érganos, la
COFEPRIS senald que “la Direcciéon Ejecutiva Sanitaria elabora de manera anual el ‘Programa
de Vigilancia Sanitaria’, con el objeto de llevar a cabo las acciones de verificacion de las
materias y submaterias reguladas [...]”; y que “durante 2021 se llevaron a cabo 33 visitas de
verificacidn sanitaria a establecimientos que realizan disposicion de érganos tejidos y células
con fines terapéuticos, y se aplicaron 9 medidas de seguridad consistentes en suspensién de
actividades o servicios.” Al respecto, la COFEPRIS proporcioné®® el Programa de Vigilancia
Sanitaria 2021, en el que se observd lo siguiente:

84

85

86

Comisiéon Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, informacion verificada in situ y asentada en el Acta
Administrativa Circunstanciada de Auditoria nim. 005/CP2021 del 28 de octubre de 2022.

Comisién Federal para la Proteccidon contra Riesgos Sanitarios, informacién proporcionada mediante el oficio num.
COFEPRIS-SG-DERF-606-2022 del 10 de noviembre de 2022.

Comisién Federal para la Proteccidén contra Riesgos Sanitarios, informacion verificada in situ y asentada en el Acta
Administrativa Circunstanciada de Auditoria nim. 005/CP2021 del 28 de octubre de 2022.
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PROGRAMA DE VIGILANCIA SANITARIA Y VISITAS REALIZADAS POR LA COFEPRIS A LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
DEDICADOS A LA EXTRACCION Y TRASPLANTE DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS, 2021
(Numero de visitas y por cientos)

Porcentaje de visitas
realizadas, respecto de
las programadas
(%)

Trasplantes 27 33 122.2

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacién verificada
in situ y asentada en el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nim. 005/CP2021 del 28 de octubre
de 2022.

Materia Visitas programadas Visitas realizadas

La comisién proporciond la base de datos con el detalle de las 33 visitas de verificacion
realizadas en 2021%, lo que significé el 22.2% (6 visitas) mas que las 27 programadas para
ese afio. Sin embargo, en la revision del listado de visitas previstas a realizar, contenidas en
el Programa de Vigilancia Sanitaria 2021, se identificd que las visitas sanitarias registradas
no se desglosaron por clave de orden de visita, tipo de establecimiento, nombre de la
institucion del establecimiento, asi como el nombre del establecimiento, por lo que no se
determind su correspondencia con las 33 visitas realizadas, a fin de verificar el cumplimiento
de lo programado para ese afio.

Al respecto, la COFEPRIS informé 8 que “el programa de vigilancia sanitaria se respalda en
cumplimiento de las Bases de colaboracién COFEPRIS-CENATRA, signadas el 14 de agosto
del 2020, en las cuales se sefiala que esta Comisidn, recibira las notificaciones de posibles
irregularidades que detecte el CENATRA, correspondientes a establecimientos que realizan
actos de disposicidon de organos, tejidos y células, para su extraccidn, analisis, conservacion,
preparacion y suministro de drganos, tejidos y células, asi como su trasplante en donadores
o receptores mexicanos y extranjeros; que los avisos, comunicaciones y notificaciones, son
escritas, mediante oficios, entre estas dos partes (CENATRA-COFEPRIS). De la recepcién de
los oficios antes referidos, asi como de denuncias, solicitudes de tramites de licencias y
seguimientos de procedimientos iniciados, se va conformando el Programa de Vigilancia
Sanitaria, tanto del aifio en curso como de rezagos, derivados de la carga de trabajo y de la
especializacién del personal verificador que realiza este tipo de visitas”, y proporcion6® la
base de datos de las visitas de verificacidn correspondiente a establecimientos que realizan
actos de disposicién de érganos, tejidos y células, del periodo 2017-2022.

87  Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, informacion proporcionada mediante el oficio ndam.
COFEPRIS-SG-DERF-288-2022 del 20 de julio de 2022.

88 id.

89 La base de datos denominada TRASPLANTES contiene informacidon de la recepcién de los oficios del CENATRA, asi como
de denuncias y seguimientos. Dicha informacion esta organizada por fecha de ingreso, razén social, direccion, clave de
orden de visita, nombre del establecimiento, fecha de verificacién, resultado, causas, aseguramiento, motivo,
suspension, muestras, nombre del verificador, observaciones y mes. Informacion proporcionada mediante el oficio nim.
COFEPRIS-SG-DERF-014-2023 del 10 de enero de 2023, por la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios.
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Ademas, en la revisidn de los expedientes correspondientes a las visitas de verificacién
sanitaria a establecimientos de disposicion de o&rganos, tejidos y células con fines
terapéuticos, realizadas en 2021, se identificé lo siguiente:

REGISTROS DE LA BASE DE DATOS Y EXPEDIENTES DE LAS VISITAS DE VERIFICACION REALIZADAS
POR LA COFEPRIS A LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD, 2021

Numero de visitas NuUmero de suspensiones Num. de fechas de verificacion, Numero de
realizadas aplicadas registradas en la base de datos que expedientes que
Base de Expedientes Base de Expedientes no coinciden con las actas de no contaron con
datos P datos P verificacion de los expedientes oficio de Dictamen
33 32 9 10 2 2

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informacion
proporcionada por la COFEPRIS, mediante el oficio nim. COFEPRIS-SG-DERF-288-2022 del 20 de julio de 2022.

e En 2021, la COFEPRIS realizé 32 visitas de verificacion. Aun cuando el registro de la
base de datos sefala que se realizaron 33 visitas, se identificéd que la orden de visita
nam. 21-AF-3315-00769-TV no se llevd a cabo, debido a que el hospital que se
pretendia verificar ya no se encontraba en la direccidn sefialada en la orden de
verificacidn.

Al respecto, la COFEPRIS informé*® que “mediante la base de datos denominada
Sistema Integral de Informacion para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(SIIPRIS), se realizé la busqueda del citado nosocomio, [...] en el Estado de México,
razén por la cual se tomé la decision de hacer una visita de verificaciéon con nimero
22-AF-3315-00770-TV, la cual resultd ser una visita efectiva y ser el establecimiento
que originalmente se solicité verificar”. Asimismo, la comisiéon®! “con la finalidad de
soportar la visita de verificacion con numero 22-AF-3315-00770-TV, [...] proporciond
copia certificada del otorgamiento del recurso al [...] Dictaminador Especializado A,
con el formato Unico de comision nacional nimero 0270, con fecha 26 de febrero de
2020, lugar de verificacidon Toluca, Ozumba, Estado de México, del 9 al 12 de marzo
de 2021”. Al respecto, la COFEPRIS proporcioné la copia certificada del
otorgamiento del recurso, asi como la orden y el acta de verificacidn sanitaria.

e Los registros de la base de datos sefialan que se aplicaron 9 suspensiones de
actividades, pero con el andlisis del expediente, se identificd que a la orden de visita
num. 21-AF-3308-00435-TV si se aplicd la suspensidn de actividades, por lo que, en
2021, la COFEPRIS aplicd 10 suspensiones de actividades. Al respecto, la COFEPRIS
sefialé® que “la diferencia sefialada se debe a un error involuntario al momento del

90

91

92

Comisién Federal para la Proteccidon contra Riesgos Sanitarios, informacion proporcionada mediante el oficio num.
COFEPRIS-SG-DERF-666-2022 del 14 de diciembre de 2022.

Comisién Federal para la Proteccidon contra Riesgos Sanitarios, informacidn proporcionada mediante el oficio num.
COFEPRIS-SG-DERF-014-2023 del 10 de enero de 2023.

id.
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llenado de la base de datos, por lo que se corrobora que se aplicaron 10
suspensiones”.

e El registro de las fechas correspondientes a las érdenes de visita nims. 21-AF-3319-

00436-TV y 21-AF-3302-02808-TV no coinciden con las fechas establecidas en los
expedientes correspondientes, sin que la COFEPRIS sefalara las causas al respecto.

e Los expedientes con orden de visita nums. 21-AF-3315-00438-TV y 21-AF-3315-

05369-TV no contaron con el oficio de dictamen.

La COFEPRIS sefial6®® que “derivado de la carga de trabajo y priorizacion de asuntos,
es que se llevan a cabo los dictdmenes correspondientes, motivo por el cual, al
momento en que se llevd la revision de los citados expedientes no se contaba con los
oficios de dictdmenes firmados, [...]”. Al respecto, la COFEPRIS proporcioné copia de
los oficios de dictamen correspondientes a las érdenes de visita ndms. 21-AF-3315-
00438-TV y 21-AF-3315-05369-TV.

La COFEPRIS, en 2021, no realizd revocaciones de licencias sanitarias por denuncia o por
peticidn expresa de los establecimientos.®*

16.

Fortalecimiento del Subsistema Nacional de Donacion y Trasplantes

Respecto de la constitucion del Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes, el CENATRA
remitié®® una base de datos con el registro de los integrantes de dicho subsistema, vigente

en 2021:

93  Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, informacion proporcionada mediante el oficio nim.
COFEPRIS-SG-DERF-666-2022 del 14 de diciembre de 2022.

94  Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, informacion proporcionada mediante el oficio ndam.
COFEPRIS-SG-DERF-288-2022 del 20 de julio de 2022.

95  Centro Nacional de Trasplantes, informacion proporcionada mediante el oficio nim. CENATRA-DG-242-2022 del 21 de

julio de 2022, y ratificada con el oficio nim. CENATRA-DG323-2022 del 28 de septiembre de 2022.
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INTEGRANTES DEL SUBSISTEMA NACIONAL DE DONACION Y TRASPLANTES, 2021

Centros y Consejos Estatales de Trasplantes

- 32 Centros y Consejos Estatales de Trasplantes.

Coordinaciones Institucionales

- Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).
- Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA).

- Secretaria de Marina (SEMAR).

- Petréleos Mexicanos (PEMEX).

Administracion Publica Federal

- Secretaria de Salud.
o Direccion General de Tecnologias de la Informacion.
o Direccion General de Comunicacion Social.
o Oficina de la Abogada General.
- Comision Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios.
- Comision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad.
- Fiscalia General de la Republica.
- Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.
- Aerondutica Civil.

Secretaria de Salud de las Entidades Federativas

- 32 Secretarios de salud.
- 32 secretarios técnicos de las entidades federativas.

Organismos internacionales

- Organizacién Panamericana de la Salud.
- Organizacién Nacional de Trasplantes de Espafia y Red/Consejo Iberoamericano de Donacién y Trasplante.
- Instituto Nacional Central Unico Coordinador de Ablacidn e Implante.

Sociedades Cientificas

- Sociedad Mexicana de Trasplantes.

Organizaciones de la Sociedad Civil

- Amigos Pro-Renal A.C. - Desarrollo Gradual Directo A.C. - Fundacién Mario Robles Ossio
- Asociacién ALE. - Donar Vida, A.C. A.C.
- Asociacién Camil. - FEMETRE, Federacion Mexicana de | - Fundacién Mexicana del Rifidn,
- Asociaciéon de Enfermos Renales vy Enfermos y Trasplantados Renales A.C. A.C.

Trasplantados Puebla. - Fundacion Carlos Slim. - Fundacién Regala Vida, A.C.
- Asociacién de Scouts de México, A. C. - Fundacién Aqui Nadie se Rinde. - Fundacién Solo por Ayudar.
- Bruno Donamors. - Fundacion Comparte Vida A.C. - Michouy Mau.
- Club Rotario, Cuajimalpa A.C. - Fundacion IMSS, A.C. - Rotary e-club de Latinoamérica.
- Cruz Roja Mexicana IAP. - Fundacion ISSSTE. - Tlalpan Team.

- Trasplante y Vida.

Instituciones Académicas

- Universidad Nacional Auténoma de México.
- Universidad del Valle de México.

Profesionales de los establecimientos autorizados

- 5,077 profesionales

- 1,546 Cirujanos del Programa de Trasplantes
- 1,575 otro (no se especifico su cargo)

- 648 Directores Generales

- 467 Coordinadores Hospitalarios de Donacion
- 439 Responsables de Traslados

- 402 Responsables Sanitarios.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informacién proporcionada por el
CENATRA, mediante el oficio nim. CENATRA-DG-242-2022 del 21 de julio de 2022, y en la informacidn verificada in situ y
asentada en el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nim. 006/CP2021 del 31 de octubre de 2022.

Al respecto, en 2021, el CENATRA no elabord un programa de trabajo con objetivos, metas,
estrategias y prioridades, a fin de coordinar, con todos los integrantes del Subsistema
Nacional de Donacidn y Trasplantes, las acciones que faciliten la realizacién de trasplantes a
los pacientes que lo requieran, bajo los principios de confidencialidad, ausencia de animo de
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lucro, altruismo, factibilidad, transparencia, equidad, eficiencia y proteccion de datos
personales, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, en 2021, el centro no evalué periddicamente los resultados en materia de
donacidn y trasplante de drganos, de los diferentes integrantes del Subsistema Nacional de
Donacidn y Trasplantes.

Al respecto, el centro informé®® que “implementé la ‘Ficha Técnica’ para el reporte 2021,
gue sirve como herramienta para conocer y evaluar el porcentaje de avance en las
actividades programadas por las entidades federativas en sus Programas Anuales de
Trabajo”, y remitié 28 fichas técnicas de los integrantes del subsistema, en cuyo analisis se
verificd que incluyeron un reporte con el porcentaje de cumplimiento de las actividades
programadas, en materia de difusidn, donantes voluntarios, registro de sobrevida, calidad y
ensefianza, de 27% centros y consejos estatales de trasplantes y una® coordinacion
institucional, sin acreditar que efectivamente se realizaron las actividades reportadas, ni
como el centro evalud sus resultados, asi como del resto de los integrantes del Subsistema
Nacional de Donacidn y Trasplantes, por lo que no dispuso de mecanismos para determinar
en qué medida lo fortalecid.

2021-5-12Q00-07-2040-07-015 Recomendacion

Para que el Centro Nacional de Trasplantes implemente un programa de trabajo con
objetivos, metas, estrategias y prioridades, asignacion de recursos, responsabilidades y
tiempos de ejecucidn para coordinar, con todos los integrantes del Subsistema Nacional de
Donacién y Trasplantes, las acciones que faciliten la realizacidn de trasplantes a los
pacientes que lo requieran, bajo los principios de confidencialidad, ausencia de animo de
lucro, altruismo, factibilidad, transparencia, equidad y eficiencia, debiendo protegerse los
datos personales en términos de las disposiciones juridicas aplicables y, con base en ello,
evaltue periddicamente los resultados alcanzados en materia de donacion y trasplante de
organos, tejidos y células, con la finalidad de determinar en qué medida se fortalece el
Subsistema Nacional de Donacidén y Trasplantes, en términos de los articulos 27, parrafo
segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 3°, parrafo
segundo, de la Ley de Planeacién; 4, fraccion V, 68 y 69, fraccion Il, del Reglamento de la Ley
General de Salud en Materia de Trasplantes, y de lo establecido en la programacién de
mediano plazo.

96  Centro Nacional de Trasplantes, informacion proporcionada mediante el oficio nim. CENATRA-DG323-2022 del 28 de
septiembre de 2022.

97 Baja California, Baja California Sur, Campeche, Ciudad de México, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Estado de
México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.

98  Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA).
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Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

17. Ejercicio del presupuesto asignado a la politica publica de donacién y trasplantes de
drganos, tejidos y células

Con la revisién de la Cuenta Publica 2021, asi como de la informacidn remitida por el
CENATRA, se identifico el presupuesto original, modificado y ejercido del CENATRA en los
programas presupuestarios MO001 “Actividades de Apoyo Administrativo” y EO010
“Formacion y Capacitacién de Recursos Humanos para la Salud”:

PRESUPUESTO ORIGINAL, MODIFICADO Y EJERCIDO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS M001 “ACTIVIDADES
DE APOYO ADMINISTRATIVO” Y E010 “FORMACION Y CAPACITACION DE RECURSOS HUMANOS PARA LA SALUD”,
A CARGO DEL CENATRA, POR CAPITULO DE GASTO, 2021
(Miles de pesos y por cientos)

Ejercido Variacién del presupuesto
Programa presupuestario / Original Modificado ejercido respecto del original
Capitulo del gasto Monto Part. (%) X
Absoluta Relativa (%)
(a) (b) (c) (d) e=(c-a) f=[(c/a)-1]*100
CENATRA 25,716.9 23,745.5 23,745.5 100.0 (1,971.4) (7.7)
MO001 Actividades de Apoyo 14,120.0 12,168.4 12,168.4 51.2 (1,951.7) (13.8)
Administrativo
1000 “Servicios Personales” 9,149.3 9,259.6 9,259.6 39.0 110.2 1.2
2000 “Materiales y Suministro” 80.0 160.5 160.5 0.7 80.5 100.6
3000 “Servicios generales” 4,890.7 2,748.3 2,748.3 11.6 (2,142.4) (43.8)
E010 Formacion y Capacitacion de 11,596.9 11,577.1 11,577.1 48.8 (19.8) (0.2)
Recursos Humanos para la Salud
1000 “Servicios Personales” 11,128.8 11,116.4 11,116.4 46.8 (12.4) (0.1)
2000 “Materiales y Suministro” 252.0 117.1 117.1 0.5 (134.9) (53.5)
3000 “Servicios generales” 216.1 343.6 343.6 1.4 127.5 59.0
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la informacion publicada por la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, y en la informacion remitida por el Centro Nacional
de Trasplantes, mediante el oficio nim. CENATRA-DG-242-2022 del 21 de julio de 2022, y ratificado con el oficio nim. CENATRA-
DG-323-2022 del 28 de septiembre 2022.

En 2021, el CENATRA ejercié 23,745.5 miles de pesos,” de los cuales el 51.2% (12,168.4
miles de pesos) correspondié al Pp M001 y el 48.8% (11,577.1 miles de pesos) al E010.

Asimismo, se identificd que los 23,745.5 miles de pesos ejercidos fueron iguales al
presupuesto modificado, e inferiores en 7.7% (1,971.4 miles de pesos) al presupuesto
original de 25,716.9 miles de pesos. En relacién con la variaciéon registrada entre el

99 La Secretaria de Salud remitié a la Auditoria Superior de la Federacién la base de datos, asi como copia de las Cuentas
por Liquidar Certificadas (CLC), y el Estado del Ejercicio del Presupuesto por Control Operativo 2021, mediante los cuales
se acredito el registro de los 23,745.5 miles de pesos reportados en la Cuenta Publica. Informacion proporcionada
mediante el oficio nUm. OAG-DDHINS-4424-2022 del 2 de agosto de 2022 y ratificada con el oficio nim. OAG-DDHINS-
5703-2022 del 22 de septiembre de 2022.
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presupuesto original y el ejercido de 1,971.4 miles de pesos, en el Informe de Austeridad
Republicana 2021, remitido por el CENATRA a la Direccién de Programacion y Presupuesto
de la Secretaria de Salud mediante el oficio nim. CENATRA-DG-156-2022 del 6 de mayo de
2022, se senala:

”Las erogaciones en servicios personales se incrementaron debido principalmente, a una
ampliacion del gasto asociado a remuneraciones adicionales especiales, otras prestaciones
sociales y econdmicas, pago de estimulos y por consiguiente seguridad social.

"En el gasto de operacion se registrd un ejercicio inferior con respecto al
presupuesto aprobado debido a las causas siguientes:

e ”En materiales y suministros se ejercid un recurso inferior principalmente por la
reducciéon en el gasto en el consumo de combustibles, lubricantes y aditivos
para vehiculos destinados a servicios administrativos, vestuarios y uniformes, y
refacciones para equipo de cémputo.

e ”"En servicios generales, el ejercicio inferior fue derivado principalmente por la
reduccion del gasto de los servicios de energia eléctrica, de telefonia, servicios
de arrendamiento y de cdmputo, otros servicios comerciales, servicios de
vigilancia, impresién y elaboracion de material informativo, mantenimiento y
conservacién de vehiculos terrestres, viaticos y pasajes aéreos nacionales para
servidores publicos, pasajes terrestres nacionales para labores de campo, otros
impuestos y derechos, e impuestos sobre ndéminas”. 100

18. Rendicidn de cuentas de la donacidn y trasplante de drganos, tejidos y células

En el PEF 2021 se le autorizé al CENATRA un monto de 25,717.0 miles de pesos, distribuidos
en dos programas presupuestarios: M001 “Actividades de apoyo administrativo” (14,120.1
miles de pesos) y E010 “Formacién y Capacitacion de Recursos Humanos para la Salud”
(11,596.9 miles de pesos). Al respecto, se identificé que, en la Matriz de Indicadores para
Resultados de ambos programas, el centro no incluyé indicadores, ni metas relacionadas
con la donacién y trasplante de drganos, tejidos y células,’® ya que la informacién
reportada se refiere a la capacitacion en temas de salud de 33 unidades responsables a
cargo del Pp EO10, y las actividades administrativas en 62 unidades responsables del Pp
MOQ01.

Ademas, en el arbol del problema del Pp EQ10, se identificd que el problema publico (rezago
institucional en la formacién de posgrado, actualizacidn y capacitacion de recursos humanos

100 La Secretaria de Salud remitié a la Auditoria Superior de la Federacion copia de los reportes que respaldan el registro de
las adecuaciones correspondientes a la diferencia entre el presupuesto original y el ejercido de 2021.

101 La observacion y la recomendacidn relacionadas con la carencia de indicadores y metas relacionadas con la donacién y
trasplante de dérganos, tejidos y células se encuentran en el resultado nim. 3 Disefio de evaluacion de la politica publica
de donacion y trasplante de érganos, tejidos y células, de este informe.
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para la salud), no se relaciond con la politica de donacién y trasplante de érganos, tejidos y
células.

En el apartado “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacidon
Funcional Programatica” de la Cuenta Publica 2021, el CENATRA reportd que ejercid
23,745.5 miles de pesos, distribuidos en los dos programas presupuestarios: M001 (12,168.4
miles de pesos) y E010 (11,577.1 miles de pesos), monto igual al presupuesto modificado, e
inferior en 7.7% (1,971.5 miles de pesos) al aprobado de 25,717.0 miles de pesos.

En el apartado “Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la
Administracién Publica Federal” de la Cuenta Publica 2021, los resultados de los indicadores
de las MIR 2021 de los programas presupuestarios M001 y EQ10, no se relacionaron con la
donacidn y trasplante de érganos, tejidos y células, a cargo del centro.

Se verificd que, en 2021, la Secretaria de Salud no incluyé informacidn en la Cuenta Publica
2021 sobre las actividades que realizd el CENATRA, en coordinacién con el Subsistema
Nacional de Donacién y Trasplantes, para la donacién y trasplante de érganos, tejidos y
células, debido a que no definieron indicadores, ni metas especificas para evaluar el
cumplimiento de los objetivos dirigidos a atender la problematica en la que se pretendio
incidir, 12 relativa al insuficiente nimero de trasplantes.

Consecuencias Sociales

En 2021, el nimero de personas que se inscribieron en el Registro Nacional de Donadores
Voluntarios fue de 24,780, el 52.5% (8,534 personas) mds que las 16,246 personas
registradas en 2020 y se llevaron a cabo 4,427 trasplantes en ese afio, lo que significé una
cobertura de 18.5% respecto de los 23,905 pacientes en espera de recibir algun érgano,
tejido o célula registrados al inicio de 2021. Al cierre de 2021, el 81.0% (19,353) de los
receptores continuaba en lista de espera. El fortalecimiento del Subsistema Nacional de
Donacidn y Trasplantes se vio impactado por la emergencia sanitaria ocasionada por el virus
SARS-CoV2 que provocé en los sistemas de salud la reorientacion de las actividades de los
hospitales, afectando los programas de donacién y trasplante de érganos; por el insuficiente
presupuesto otorgado al CENATRA para efectuar todas sus actividades, y por las areas de
mejora identificadas en la auditoria, relacionadas con la operacién del subsistema.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica y
operativa, Controles internos, Aseguramiento de calidad y Vigilancia y rendicién de cuentas.

102  id.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y los
13 restantes generaron:

15 Recomendaciones al Desempefio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 31 de enero de 2023, fecha de conclusién de los trabajos de
auditorfa. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas
de cuya veracidad son responsables; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar el
Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes de Organos y Tejidos para evaluar el
cumplimiento de sus objetivos y metas. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que
se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este
dictamen.

La Organizacidon Panamericana de la Salud sefialé que el trasplante de érganos, tejidos y
células se ha convertido en una practica mundial que puede prolongar la vida y mejorar su
calidad; sin embargo, las capacidades para realizar trasplantes en los diferentes sistemas de
salud de la region son heterogéneas; ademas, la falta de programas nacionales consolidados
y de recursos humanos competentes y el elevado costo de los trasplantes y de las terapias
de mantenimiento, sumado a una cobertura y proteccidon financiera insuficiente,
representan barreras para el acceso equitativo a estos procedimientos.%

En México, el Gobierno Federal reconocid, en el Programa de Accidn Especifico Donacidon y
Trasplante de Organos y Tejidos 2020-2024, que “un factor que influye en la necesidad de

103 Organizacion Panamericana de la Salud, Estrategia y Plan de Accion sobre Donacion y Acceso Equitativo al Trasplante
de Organos, Tejidos y Células 2019-2030, p. 1.
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trasplante es la mayor incidencia de patologias crénico-degenerativas que conducen a una
falla organica terminal, para las cuales el Unico recurso terapéutico es el trasplante (...) El
registro de personas en espera de recibir un érgano o tejido para trasplante representd un
incremento del 22.0%, al pasar de 18,566 personas en 2013 a 22,602 en 2019;
especificamente para el caso de trasplante renal, la cifra aumenté en 67.0%, al pasar de
10,043 a 16,814 pacientes entre 2013 y 2019”.1% Que la prevision para los siguientes 20
afos es que el grupo de poblacidn en el que se presenta algin padecimiento crénico-
degenerativo, con mayor frecuencia, tiende a crecer de manera considerable, debido a los
cambios en la composicion y habitos en la poblacion. En ese contexto, el problema publico
de la politica de donacidn y trasplante de érganos, tejidos y células se definié en términos
de “insuficiente numero de trasplantes”.

Para atender la problematica descrita, en el Programa Sectorial de Salud 2020-2024 se
establecié la accién puntual de “Fortalecer el Subsistema Nacional de Donacién y
Trasplantes”, con la finalidad de que “las instituciones de salud se encuentren debidamente
organizadas a través de su propia red institucional de hospitales trasplantadores y
hospitales procuradores o proveedores de drganos y tejidos” 1, que facilite la realizacion
de trasplantes a los pacientes que lo requieran, bajo los principios de equidad y eficiencia y,
con ello, garantice el acceso efectivo a los servicios de salud que den respuesta a la
demanda creciente de érganos y tejidos para la terapéutica del trasplante.

La Secretaria de Salud, con el apoyo del CENATRA, es responsable de disefar la politica
publica de donacién y trasplante de o&rganos, tejidos y células para regular los
procedimientos de procuracién, asignacidn, distribucidn y trasplante y, por medio de la
COFEPRIS, de vigilar el cumplimiento de las disposiciones sanitarias en la materia. Asimismo,
el CENATRA tiene las atribuciones de coordinar interinstitucionalmente la politica de
donacidn y trasplante de dérganos, tejidos y células; promover lineas de investigacion
relacionadas con la disposicion de o6rganos, tejidos y células con fines de trasplante;
fomentar la cultura de la donacidn de drganos, tejidos y células con fines de trasplante;
capacitar, evaluar y acreditar al personal de salud que participa en las donaciones y los
trasplantes; integrar, operar y mantener actualizado el Registro Nacional de Trasplantes, y
supervisar los procesos de donacidn y trasplante de drganos, tejidos y células, a fin de
fortalecer el Subsistema Nacional de Donacidn y Trasplantes.

En la Cuenta Publica de 2021, se reportd que el CENATRA ejercié 23,745.5 miles de pesos,

mediante los programas presupuestarios E010 “Formacion y Capacitacién de Recursos

Humanos para la Salud”% y M001 “Actividades de Apoyo Administrativo” .’

104 Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad. Centro Nacional de
Trasplantes. Programa de Accién Especifico Donacion y Trasplante de Organos y Tejidos 2020-2024.

105 id.

106 La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2021 del Pp E010 estuvo a cargo de 33 unidades responsables. Con el

analisis de ésta se identificd que ninguno de sus 10 objetivos y sus 20 indicadores se relacionaron con la politica de
donacidn y trasplante de drganos, tejidos y células, a cargo del CENATRA.
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Los resultados de la revisidon de la politica publica de donacidn y trasplante de érganos,
tejidos y células, a cargo de la Secretaria de Salud, el CENATRA y la COFEPRIS, en 2021,
fueron los siguientes:

Disefo de la politica publica de donacidn y trasplante de drganos, tejidos y células

En el disefo normativo, se identificd que:

» Fue pertinente para regular las acciones orientadas a la mitigacion de las ocho

causas del problema publico relativo al “insuficiente nimero de trasplantes”,
identificadas en el Programa de Accién Especifico Donacién y Trasplante de Organos
y Tejidos 2020-2024.

Fue consistente en relacién con las sugerencias incluidas en la Resolucion WHA63.22
“Trasplante de drganos y tejidos humanos”, emitida por la OMS el 21 de mayo de
2010.

Incluyé preceptos legales para la consecucién de los 11 principios rectores
propuestos por la OMS, en cumplimiento de la sugerencia 1 incluida en la Resolucion
WHA63.22.

El Acuerdo mediante el cual se establecen los lineamientos para la asignacién y
distribucidon de érganos y tejidos de cadaveres de seres humanos para trasplante,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de abril de 2009, mediante el
cual se dio cumplimiento al principio rector 9, se abrogd en 2021. Sin que, al cierre
de ese afio, se publicaran los nuevos lineamientos para la asignacion y distribucidn
de dérganos y tejidos de cadaveres de seres humanos para trasplante.

En el disefio programatico, en el PAEDyT 2020-2024, el CENATRA definié las acciones
para la atencién, de manera consistente, de las ocho causas del problema publico, y se
establecieron objetivos, estrategias y acciones puntuales para la donacién y trasplante
de drganos y tejidos, y no se incluyeron los correspondientes a la donacién y trasplante
de células.

Respecto del disefio institucional, para el ejercicio fiscal 2021, las instituciones y
organismos involucrados en la donacién y trasplante de drganos, tejidos y células
(Secretaria de Salud, CENATRA y COFEPRIS) establecieron las responsabilidades y las
atribuciones para desempenar las acciones y estrategias encaminadas al logro de los
objetivos prioritarios planteados por el Gobierno Federal para el mediano plazo (2020-
2024).

107

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2021 del Pp M001 estuvo a cargo de 62 unidades responsables. Con el
analisis de ésta se identificé que contenia un indicador, el cual no se vinculé con la politica de donacidn y trasplante de
organos, tejidos y células, a cargo del CENATRA.
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En el disefo presupuestal, debido a que los dos programas presupuestarios, mediante los
cuales operd el CENATRA en 2021, no se disefiaron para rendir cuentas sobre la donacidn
y trasplante de drganos, tejidos y células, la programaciéon y presupuestacidon no se
realizd en funcién de los resultados obtenidos por el centro en afios previos, ni de los
costos relacionados con el logro de las metas previstas para ese afio.

En el disefio de evaluacién, para 2021, la Secretaria de Salud, el CENATRA y la COFEPRIS
no disefiaron objetivos, ni indicadores relacionados con la politica publica, por lo que no
dispusieron de instrumentos de evaluacién orientados a verificar los resultados
obtenidos en la materia, para la atencion del problema publico.

Implementacion de la politica publica de donacidn y trasplante de drganos, tejidos y células

En la coordinacién del Subsistema Nacional de Donacidn y Trasplantes (SNDT):

> En 2021, el CENATRA suscribié 20 acuerdos en coordinacion con integrantes del
SNDT, de los cuales 15 (75.0%) los reportd como concluidos y 5 (25.0%) los dio de
baja.

» De los 15 acuerdos reportados como concluidos, el centro acreditd el
cumplimiento de 8 y de 7 no.

> Respecto de los 5 acuerdos que dio de baja, el centro justificd las causas de la
cancelacién de 3 y de los otros 2 no, debido a que no propuso convenios de
cooperacion interinstitucionales e intrainstitucionales para el traslado de
organos y tejidos, ni establecid los requisitos bdasicos necesarios para la
asignacion y distribucién de trasplante de pulmdn en coordinacién con el
ISSEMyM.

» El CENATRA no llevé a cabo acciones de cooperacion con los organismos
internacionales, en 2021, en materia de donacidn y trasplante de drganos,
tejidos y células.

En relacién con el Sistema Informatico del Registro Nacional de Trasplantes (SIRNT):

> El CENATRA integré el SIRNT con los datos de los 571 establecimientos de salud
activos y autorizados para la extraccidn, andlisis, conservacion, preparacion y
suministro de drganos, tejidos y células, asi como para realizar trasplantes de
organos, tejidos y células; de 1,537 cirujanos de trasplantes y de 455
coordinadores hospitalarios de donacién; de las donaciones de 1,159 donantes
fallecidos; de 4,427 trasplantes realizados, y de 23,764 receptores considerados
candidatos a recibir un trasplante de 6rgano o tejido.

» EISIRNT conté con el 100.0% de los 87 campos minimos requeridos en el Manual
del Sistema Informatico del Registro Nacional de Trasplantes.
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» El CENATRA no acreditd que, en 2021, los responsables de los 571
establecimientos de salud a los que les envi6 el oficio circular para solicitarles la
actualizacién de la informacién atendieron los requerimientos.

» La informaciéon contenida en el SIRNT presentéd diversas inconsistencias
referentes al registro de los establecimientos activos, de las donaciones, de los
trasplantes, de los profesionales de la salud y de los receptores en espera.

e En la capacitacién de los profesionales de la salud, en materia de donacidn y trasplante de
drganos, tejidos y células:

> El CENATRA elabord el documento “Deteccidn de necesidades de capacitacion”,
en el cual se determinaron las necesidades de capacitacién de los coordinadores
hospitalarios de donacién y se elabord la encuesta de deteccidon de necesidades
de capacitacién de los funcionarios de los centros y consejos estatales de
trasplante y, con ello, se fijaron los temas de capacitacidon o ensefianza con los
cuales se llevd a cabo el “Programa de ensefianza y capacitacién 2021”.

> En 2021, el CENATRA impartié 17 cursos de capacitacidon a 1,589 profesionales de
la salud, que participaron en actividades de donacién y trasplante de érganos y
tejidos, de los cuales aprobaron 1,403 (88.3%).

» Enrelacidon con el perfil de los profesionales de la salud que intervienen en actos
de donacién o trasplante, inscritos en el Registro Nacional de Trasplantes, se
constatd que el 100.0% de los cirujanos de trasplante fueron médicos de
profesidn, mientras que, de los coordinadores hospitalarios de donacién, el
90.8% (413) fueron médicos; el 5.7% (26), enfermeros; el 2.9% (13), psicélogos;
el 0.4% (2), trabajadores sociales, y el 0.2% (1) quimico, cuyos perfiles de
formacién, en los cuatro ultimos casos (9.2%), no se corresponden con lo
establecido en el articulo 316 Bis de la Ley General de salud, que sefiala que “el
coordinador hospitalario de la donacidn de d6rganos y tejidos para trasplantes
debera ser un médico especialista o general [...] para desempefiar esa funcion”.

e En la acreditacién y evaluacidn de los profesionales de la salud, en materia de donaciény
trasplante de drganos, tejidos y células:

> El CENATRA no emitié los criterios para la evaluacién y acreditacion de todos los
profesionales de la salud que realizan actos de disposicién de érganos y tejidos,
ni de los de los Comités Internos de Donacién y Trasplante.

» El CENATRA no llevé a cabo, en 2021, la acreditacion y evaluacion de los
profesionales que realizaron actos de disposicidon de érganos y tejidos.
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En la promocidn de lineas de investigacion relacionadas con la disposicidon de érganos,
tejidos y células con fines de trasplante:

> EI CENATRA, en 2021, promovio lineas de investigacion en materia de donacién y
trasplante de drganos, tejidos y células entre los integrantes del Subsistema
Nacional de Donacién y Trasplantes, mediante el “Diagndstico de las necesidades
de investigacién en materia de donacién y trasplantes en México”; la imparticién
del curso basico de metodologia para la investigacion; la incorporaciéon de
médicos pasantes de servicio social en los programas de donacién de drganos y
tejidos para trasplante, y la publicaciéon de protocolos de investigaciéon en la
primera edicién de 2022 del Boletin Estadistico Institucional del CENATRA.

> No estableciéd alianzas interinstitucionales, ni vinculos con las instancias
calificadas, para incrementar el nimero de lineas de investigacién en materia de
donacion y trasplante de érganos, tejidos y células.

En la promociéon de la cultura de donacién de érganos, tejidos y células, con fines de
trasplante:

» En 2021, en coordinacidon con los integrantes del Subsistema Nacional de
Donacion y Trasplantes, el CENATRA promovid la cultura de donacion de
drganos, tejidos y células con fines de trasplante, con excepcion de la actividad
de impulsar la participacién de los medios de comunicacion en la promocion.

» No elaboré un programa de trabajo con objetivos, metas, estrategias y
prioridades, a fin de fomentar la cultura de donacidon de dérganos, tejidos y
células, en coordinacidn con los Centros Estatales de Trasplantes (CEETRAS).

En el cumplimiento de las disposiciones normativas establecidas para la asignacion y
distribucion de drganos, tejidos y células con fines de trasplante, en 2021, los “criterios
médicos aceptados” que se debieron tomar en cuenta para la asignacion de érganos y
tejidos de donador no vivo no se definieron formalmente en la normativa del CENATRA.

En la cobertura de atencién de la demanda de d6rganos, tejidos y células con fines de
trasplante, de acuerdo con el Registro Nacional de Trasplantes, a cargo del CENATRA, al
inicio de 2021, el nimero de receptores en espera de algin érgano, tejido o célula fue de
23,905 personas, de los cuales, durante ese afo, se registré la donacion de 2,667
personas, de las que se obtuvieron 4,552 érganos y tejidos, y se realizaron 4,427
trasplantes, lo que representd una cobertura de atencion del 18.5%.
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e En la supervisidn y seguimiento de las practicas de donacién y trasplante de érganos,
tejidos y células:

>

El CENATRA no formalizd en su normativa, el procedimiento para llevar a cabo la
supervisién de las practicas de donacion y trasplante de érganos y tejidos, en
2021.

En ese ano, el centro detectd, mediante el SIRNT, 568 posibles irregularidades
cometidas por los establecimientos de salud que realizaron actos de donacidn y
trasplante de drganos y tejidos.

Para su aclaracién y justificacién, el centro envié 287 oficios de notificacién a los
establecimientos de salud; ante la persistencia de posibles irregularidades en las
que los establecimientos de salud fueron omisos en su aclaracién vy justificacion,
el CENATRA remitio, por segunda vez, a los establecimientos de salud, 29 oficios
con la reiteracidn de 29 (5.1%) irregularidades.

El centro no concluyé el proceso de supervision de las otras 539 (94.9%) posibles
irregularidades detectadas.

e Respecto de la participacion de la COFEPRIS en materia de donacién y trasplante de
drganos, tejidos y células:

>

En 2021, recibié 42 solicitudes de licencias sanitarias de 34 establecimientos
dedicados a la extraccidn y trasplante de organos, tejidos y células, asi como de
bancos de érganos, de las cuales el 69.0% (29 solicitudes) fueron del sector
privado y el 31.0% (13 solicitudes) del sector publico.

De las 42 solicitudes de licencias sanitarias, autorizé el 64.3% (27 solicitudes);
negd la autorizacion del 26.2% (11 solicitudes), y emitié oficios de prevencién al
9.5% (4 solicitudes) para que los solicitantes subsanaran las deficiencias
identificadas en dichos establecimientos.

De las 27 licencias autorizadas, el 25.9% (7 licencias) se expidié en 2022, debido a
que los tramites iniciales de solicitud de licencias ingresaron en 2021; sin
embargo, los establecimientos dieron respuesta a dichas prevenciones en 2022,
por lo que emitid las licencias sanitarias hasta ese afio.

De las 27 licencias expedidas, 26 (96.3%) cumplieron la normativa y las
disposiciones vigentes en 2021 para la emisidn de licencias sanitarias.

En 2021, realizé 33 visitas de verificacién, 22.2% (6 visitas) mas que las 27
programadas, a partir de las cuales aplicé 10 suspensiones de actividad.
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e En 2021, el CENATRA ejercid 23,745.5 miles de pesos, de los cuales 12,168.4 miles de
pesos (51.2%) correspondieron al programa presupuestario M001 “Actividades de Apoyo
Administrativo” y 11,577.1 miles de pesos (48.8%) al E010 “Formacion y Capacitacion de
Recursos Humanos para la Salud”.

Los 23,745.5 miles de pesos ejercidos por el centro fueron iguales al presupuesto
modificado, e inferiores en 1,971.4 miles de pesos (7.7%) al presupuesto original de
25,716.9 miles de pesos.

En opinién del grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, en 2021, mediante el
Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes, el CENATRA integré y operé el Registro
Nacional de Trasplantes, conforme a las disposiciones normativas aplicables, y desarrollé e
implementd las modificaciones requeridas en la plataforma informatica de dicho registro;
capacitd al personal de salud dedicado a las actividades de donacién y trasplante de
drganos, tejidos y células, y promovié la investigacién y la cultura de donacion de drganos,
tejidos y células con fines de trasplante. Dichas actividades contribuyeron a que, en 2021, se
incrementara en 52.5% (8,534 personas) el nUmero de personas que se inscribieron en el
Registro Nacional de Donadores Voluntarios, respecto de 2020, y que los 4,427 trasplantes
realizados en 2021 cubrieran el 18.5% de la demanda de los 23,905 pacientes en espera de
recibir algun érgano, tejido o célula. El cumplimiento de la accidn puntual “Fortalecer el
Subsistema Nacional de Donacidn y Trasplantes”, establecida en el Programa Sectorial de
Salud 2020-2024, se vio impactado por la emergencia sanitaria ocasionada por el
Coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19, que provocd en los sistemas
de salud la reorientacion de las actividades de los hospitales, afectando los programas de
donacidn y trasplante de drganos, y por el insuficiente presupuesto otorgado al CENATRA
para efectuar todas sus actividades, aunado a las dreas de mejora identificadas en la
auditoria, respecto de la coordinacidn interinstitucional con los integrantes de dicho
subsistema; en la acreditacion y evaluacion de los profesionales de la salud que realizan
actos de disposicidon de érganos y tejidos, y de los comités internos de trasplante; en el
establecimiento de alianzas con las instancias calificadas para promover la investigacion en
la materia; en la supervision y seguimiento de las prdacticas de donacion y trasplante de
drganos y tejidos, y en la evaluacién de los resultados alcanzados por los integrantes del
SNDT.

En cuanto al valor de la fiscalizacidn, se prevé que los resultados de la auditoria permitiran:
Al CENATRA, en coordinacién con la Secretaria de Salud:

e Definir objetivos, estrategias y acciones puntuales en materia de donacién y trasplante
de células.

e Establecer objetivos, indicadores y metas para evaluar los avances en materia de
donacidn y trasplante de drganos, tejidos y células, asi como sus causas y efectos.
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Realizar las gestiones, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de
garantizar que la programacién y presupuestacion se realice en funcién de los costos
para cumplir con todas las actividades encaminadas al logro de los objetivos de la politica
publica de donacién y trasplante de érganos, tejidos y células.

Al CENATRA:

Promover acciones de cooperacién con los organismos internacionales en materia de
donacion y trasplante de érganos, tejidos y células.

Establecer mecanismos de control para asegurar la adecuada operacion y actualizacién
del Sistema Informatico del Registro Nacional de Trasplantes.

Incluir en su normativa los procesos y criterios para la evaluacion de los profesionales de
la salud que realizan actos de disposicién de érganos, tejidos y células y de los comités
internos de donacién y trasplante.

Elaborar el Programa Anual de Supervision con objetivos, metas, estrategias y
prioridades, asignacion de recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucién;
establecer mecanismos de control para acreditar la supervisién y seguimiento, dentro del
ambito de su competencia, de las posibles irregularidades detectadas en el
procedimiento de asignacidon con fines terapéuticos de oérganos, tejidos y células, y
formalizar el procedimiento para llevar a cabo la supervisién de las practicas de donacién
y trasplante de 6rganos y tejidos.

Implementar un programa de trabajo con objetivos, metas, estrategias y prioridades,
asignacion de recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucidon para coordinar, con
todos los integrantes del Subsistema Nacional de Donaciéon y Trasplantes, las acciones
que faciliten la realizacion de trasplantes a los pacientes que lo requieran, bajo los
principios de confidencialidad, ausencia de animo de lucro, altruismo, factibilidad,
transparencia, equidad y eficiencia y, con base en ello, evaluar periédicamente los
resultados.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Evelyn Irene Galicia Reynoso Lic. Marisela Marquez Uribe
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Evaluar que los disefios normativo y programatico-institucional de la politica publica de
donacidn y trasplante de drganos, tejidos y células instrumentada en 2021 fueron
consistentes y congruentes con el problema publico que buscan resolver.

Verificar que el disefio de evaluacidn de la politica publica de donacién y trasplante de
organos, tejidos y células permitio medir los avances en el logro de sus objetivos y
metas, en 2021.

Verificar que los recursos asignados al CENATRA, en 2021, mediante los Pp E010
Formacién y Capacitacidn de Recursos Humanos para la Salud y M001 Actividades de
Apoyo Administrativo, se programaron en funcidon de los costos y los resultados
alcanzados en el afio inmediato anterior.

Verificar que, en 2021, el CENATRA se coordind con los integrantes del Subsistema
Nacional de Donacidén y Trasplantes para la suscripcidon de acuerdos, convenios, bases
generales de colaboracién con gobiernos de los estados, organismos nacionales e
internacionales, universidades, organizaciones de la sociedad civil, consejos y centros
estatales de trasplantes.

Verificar que, en 2021, el CENATRA integré y mantuvo actualizado el Registro Nacional
de Trasplantes, para atender las necesidades del Subsistema Nacional de Donacién y
Trasplantes y llevar a cabo la supervision de la donacién y trasplante de drganos,
tejidos y células.

Verificar que el CENATRA disefié e impartid cursos para capacitar al personal de salud
que participd en las actividades de donacidn y trasplante de érganos, tejidos y células,
en 2021, y que éstos se correspondieran con sus necesidades de profesionalizacion.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Verificar que, en 2021, el CENATRA evalud y acreditdé a los profesionales de la salud
dedicados a la disposiciéon de drganos y tejidos, asi como a los comités internos de
trasplantes.

Constatar que, durante 2021, el CENATRA promovid lineas de investigacion en materia
de donacidn y trasplantes entre los profesionales de la salud involucrados, mediante
alianzas interinstitucionales.

Verificar que, en 2021, el CENATRA, en coordinacidn con los integrantes del Subsistema
Nacional de Donacién y Trasplantes, llevd a cabo campafas permanentes para
promover la cultura de donacidn de drganos, tejidos y células con fines de trasplante vy,
con ello, impulsar el registro de donadores voluntarios.

Verificar que, en 2021, el CENATRA coordind, con los integrantes del Subsistema
Nacional de Donacién y Trasplantes, los procedimientos para la asignacion vy
distribucidn de drganos, tejidos y células con fines de trasplante.

Evaluar la cobertura del Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes, en 2021, para
alcanzar la autosuficiencia en donacién y trasplantes.

Verificar que, en 2021, el CENATRA supervisé y dio seguimiento a los procedimientos
para la asignacion y distribucién de érganos, tejidos y células.

Revisar que, en 2021, la COFEPRIS verificd que los establecimientos de salud dedicados
a la donacidn y trasplante de drganos, tejidos y células contaron con el personal,
infraestructura, equipo, instrumental e insumos necesarios para obtener su licencia
sanitaria.

Revisar que, en 2021, la COFEPRIS realizd la verificacion sanitaria de los
establecimientos de salud dedicados a la donacién y trasplante de 6rganos, tejidos y
células, y que dispuso de un programa de trabajo para tal fin.

Verificar que el CENATRA, en conjunto con la Secretaria de Salud y la COFEPRIS,
fortalecié el Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes, con el fin de contar con
un modelo de organizacion en el sector salud que dé respuesta a la demanda de
trasplantes de érganos, tejidos y células, como un érgano rector.

Verificar que el presupuesto ejercido por el CENATRA, en materia de donacidn y
trasplante de drganos, tejidos y células, en 2021, se registré de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y que fue consistente con el reportado en la
Cuenta Publica.

Analizar las causas por las cuales no se reporté informacion en la Cuenta Publica 2021
relacionada con la politica publica de donacién y trasplante de érganos, tejidos y
células.
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18. Evaluar, de manera transversal, en el marco de la valoracién del control interno
institucional, las actividades de control interno implementadas por el CENATRA en
materia de donacion y trasplante de érganos, tejidos y células, en 2021.

Areas Revisadas

La Secretaria de Salud; en el Centro Nacional de Trasplantes, la Direccién General, la
Direccién del Registro Nacional de Trasplantes y la Direccién de Planeacidn, Enseifanza y
Coordinacidon Nacional, y en la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios, la Comisién de Autorizacidn Sanitaria y la Comisién de Operacién Sanitaria.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal: Articulo 39, fracciones | y VI

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 25, fraccion lll,
parrafo segundo; 27, pdrrafo segundo; 45,y 111

3. Ley General de Salud: Articulos 313, fraccién lll; 316 Bis; 333, y 336, parrafo primero
4. Leyde Planeacion: Articulo 3°, parrafo segundo
5. Ley General de Responsabilidades Administrativas: Articulo 7, fraccion |

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Principios 6 y
11 de la Declaracién de Estambul sobre el Trifico de Organos y el Turismo de
Trasplantes.

Articulos 4, fracciones IV y V; 64; 68, y 69, fraccidn I, del Reglamento de la Ley General
de Salud en Materia de Trasplantes.

Articulo 44, fracciones V, VI, IX, XIV, XVI y XVIII, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Salud.

Funcién 6 de la Direccidon General, del Manual de Organizacion especifico del Centro
Nacional de Trasplantes.

Articulo segundo, titulo segundo, numeral 9 "Normas generales, principios y elementos
de control interno", norma cuarta "Informacién y Comunicacién", pdarrafos primero y
tercero, y numeral 11 "De la evaluacion del Sistema de Control Interno Institucional”,
norma primera "Ambiente de control", elemento de control 7, del Acuerdo por el que
se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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