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Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres
Coordinacidn para la Prevencién y Atencion de la Violencia contra las Mujeres
Auditoria de Desempefio: 2021-0-20100-07-2039-2022

Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 2039

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento de los objetivos y metas de la coordinacién y seguimiento para la
prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres.

Alcance

La auditoria comprendio la revision de los resultados de la Comisién Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) en 2021 y se tomé como referencia
2019 y 2020, relacionados con la coordinacién de la CONAVIM con los tres drdenes de
gobierno, mediante el Sistema Nacional de Prevencién, Atencidn, Sancidn y Erradicacién de
la violencia contra las Mujeres (Sistema Nacional); con la implementacién de los programas
de apoyo a las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas y de Refugios para
mujeres en situacion de violencia extrema, y en la elaboracién y seguimiento del Programa
Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(Programa Integral) 2021-2024.

En materia de prevencién, se verificd la promocién, mediante campafias de difusién y
capacitacioén, del respeto a los derechos humanos de las mujeres; el apoyo técnico para
realizar acciones de prevencion de la violencia institucional, y el impulso de la armonizacién
legislativa.

En cuanto a la atencidn, se analizaron los resultados de la entrega de subsidios otorgados
por la CONAVIM a los Centros de Justicia para las Mujeres y a las entidades federativas para
la coadyuvancia en la atencién de las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres (Declaratoria de Alerta de Violencia de Género), asi como el registro de las
ordenes de proteccion emitidas para cuidar la integridad de las mujeres victimas de
violencia.
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También se analizaron los sistemas de informacidn que contienen datos y estadisticas sobre
los casos de violencia contra las mujeres, y los resultados de los indicadores en materia de
violencia contra las mujeres, a fin de determinar el avance en el cumplimiento del objetivo
de apoyar a la atencidon de mujeres en situacién de violencia, de reeducar a los agresores y
la contribucion de la CONAVIM a disminuir esa problematica.

Asimismo, se revisd el Sistema de Evaluacién del Desempefio; la rendicidon de cuentas; el
estado que guardd el Sistema de Control Interno Institucional, y la contribucién de la
comision al cumplimiento del Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas
las mujeres y las nifnas, y de la meta 5.2. “Eliminar todas las formas de violencia contra todas
las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacién
sexual y otros tipos de explotacion” de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La auditoria se realizé6 de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos
proporcionados por los entes fiscalizados fueron, en lo general, suficientes, de calidad,
confiables y consistentes para aplicar todos los procedimientos establecidos y para
sustentar los hallazgos y la opinidon de la Auditoria Superior de la Federacion sobre el
cumplimiento de objetivos y metas de la coordinacién y seguimiento para la prevencién y
atencioén de la violencia contra las mujeres.

Antecedentes

En 1993, con la Declaraciéon de Viena, se reconocidé la violencia de género como una
transgresion a los derechos humanos; ' y con la adopcidn de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer en 1999, se afirmé que la
violencia contra la mujer constituye una violacidn de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio
de esos derechos y libertades. 2 Asimismo, en el Programa Integral 2021-2024, se reconocio
que la violencia contra las mujeres es un problema transversal, que se manifiesta en
diversas modalidades como en el dmbito familiar, en la comunidad, laboral y docente,
institucional, politica, digital-medidtica y feminicida, cuya principal consecuencia es que la
vida de las mujeres esté en riesgo. 3

El 1 de febrero de 2007, se publicd en el DOF la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (Ley General) en la que se definieron mecanismos de prevencion,
atencioén, sancidn y erradicacidn de la violencia contra las mujeres; el 11 de marzo de 2008,

1 Ferndndez de Juan, Teresa (coord.), Violencia contra la Mujer en México, [en linea] Comision Nacional de los Derechos
Humanos, México, 2004, p. 104. [Consulta: 6 de mayo de 2022] Disponible en:
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/SeminarioCETis/Documentos/Doc_basicos/5_biblioteca_virtual/7_violencia/1
7.pdf

2 DOF, 19 de enero de 1999.

3 Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2021-2024, México,
2021, p. 4.




Grupo Funcional Gobierno

se promulgd su reglamento, y el 1 de junio de 2009, se publicé el Decreto por el que se crea
como érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidn, la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

A partir de 2009, con la consolidacién del marco juridico en la materia, la Ley General se ha
reformado en 17 ocasiones, siendo la primera en 2009 y la dltima en 2022. Las
modificaciones mds recientes incluyeron la modalidad de violencia politica; se fortalecié el
marco juridico respecto de las 6rdenes de proteccidon, y se ajustd el procedimiento de
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género. Ademas, en 2022, se concret6 el Acuerdo de
Traspaso de Recursos Presupuestarios entre la Secretaria de Bienestar y la Secretaria de
Gobernacidn, % para que la CONAVIM opere el programa de refugios, con objeto de
concentrar las actividades de prevencién y atencidon en un solo ente publico.

Debido a que la violencia contra las mujeres es un fendmeno que se presenta en todo el pais
y en distintos tipos y modalidades, el Estado definid una politica publica en la que se
requiere de la participacion de autoridades de los tres érdenes de gobierno, por lo que la
CONAVIM es la encargada de coordinar la politica mediante dos instrumentos, el Programa
Integral y el Sistema Nacional que tienen como propdsito conjuntar de esfuerzos,
instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales para lograr prevenir y
atender la violencia contra las mujeres.

Resultados
1. Coordinacion para la prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres
a) Coordinacion del Sistema Nacional

En 2021, el Sistema Nacional se conformé por las personas titulares de 14 dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal (APF), 32 Mecanismos para el Adelanto de
las Mujeres, correspondientes a cada una de las entidades federativas, e instituciones
invitadas; el Sistema Nacional fue presidido por la persona titular de la Secretaria de
Gobernacidn y, supletoriamente, por la persona titular de la CONAVIM, mientras que la
Secretaria Ejecutiva la ocupd la persona titular del Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES). En el marco del Sistema Nacional, se establecieron las comisiones de
Prevencidon y Atencidn, la primera presidida por la persona titular de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), mientras que la segunda la presidié la persona titular de la
Secretaria de Salud (SALUD), y ambas estuvieron conformadas tanto por dependencias y
entidades de la APF como por los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres e
instituciones invitadas.

4 Este Acuerdo se dio en el marco del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar, con el que el Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL) se
transformé en la Direccion General para el Bienestar y la Cohesidn Social de la Secretaria de Bienestar.
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En ese aio, la coordinacidn del Sistema Nacional y sus comisiones se realizé de acuerdo con
su normativa y el calendario aprobado, el sistema y cada comisién sesiondé de forma
ordinaria, como minimo en tres ocasiones y de manera extraordinaria en dos ocasiones.
Como resultado de esas sesiones, los participantes del Sistema Nacional y las comisiones
establecieron 90 acuerdos, que tuvieron un crecimiento del 91.5% de 2019 a 2021, al pasar
de 47 a 90. Del total de acuerdos, 22 (24.4%), se correspondieron con los establecidos en el
marco del Sistema Nacional, 28 (31.1%) con los adoptados por la Comision de Prevencion y
40 (44.5%) con los concertados en la Comisidn de Atencion.

Respecto del seguimiento de los 22 acuerdos suscritos por los integrantes del Sistema
Nacional, 15 (68.2%) se cumplieron; dentro de los acuerdos cumplidos destacan: la revisidn
y aprobacion del “Modelo Integral de Prevencidn Primaria de Violencias contra las Mujeres”
(Modelo de Prevenciéon Primaria) y el “Modelo para la Atencion y Proteccidn Integral para
Mujeres que viven Violencias“ (Modelo para la Atencidn y Proteccion); la presentacion de
experiencias sobre la implementacidn de los sistemas estatales por los Mecanismos para el
Adelanto de las Mujeres, y la instalacion de mesas técnicas de coordinacién institucional
para garantizar el acceso a la justicia y a la atencién integral de mujeres y nifios.

A diciembre de 2021, 6 (27.3%) acuerdos se encontraban en proceso, relacionados con la
publicacion de los modelos integrales aprobados y la definicion de rutas para su
implementacion; la propuesta de iniciativa de reforma a la Ley General para incorporar el
acceso efectivo a los sistemas de justicia en materia familiar y penal, y la promocidn del
tema de violencia politica dentro del Sistema Nacional y su inclusién en el Banco Nacional
de Datos, y 1 (4.5%) acuerdo fue permanente, dirigido a que la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana (SSPC) informe sobre la implementacién de la agenda estratégica para
la prevencion y atencidn a la violencia contra las mujeres y reduccion del rezago social en el
marco de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica.

De los 28 acuerdos adoptados por la Comisién de Prevencién, a diciembre de 2021, 25
(89.3%) se cumplieron, entre ellos destacaron la revisién y aprobacién del Modelo de
Prevencidn Primaria, la realizacién de un taller para comprender los enfoques interseccional
e intercultural, y la presentacion del Inventario Nacional de Acciones de Prevencidon de la
Violencia contra las Mujeres de la SEP; mientras que los 3 (10.7%) restantes se encontraron
en proceso, relativos a la evaluacidn y actualizacién del Modelo de Prevencion Primaria.

En relacidn con los 40 acuerdos suscritos por la Comisiéon de Atencidn del Sistema Nacional,
a diciembre de 2021, 36 (90.0%) se cumplieron, entre los que destacan la revisidon y
aprobacion del Modelo para la Atencién y Proteccidn, y la coordinacién de los Mecanismos
para el Adelanto de las Mujeres con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
y 3 (7.5%) se correspondieron con acuerdos en proceso, relacionados con la revision anual
del Modelo para la Atencién y Proteccion Integral para Mujeres que viven Violencias;
mientras que 1 (2.5%) acuerdo no se cumplid, ya que no se concretd la incorporacion del
Grupo Interinstitucional de Estrategias contra las Violencias hacia las mujeres, nifias y
adolescentes como institucidn invitada en la comision.
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El Sistema Nacional dispuso de la Plataforma Virtual de Trabajo, en la cual se encuentra la
informacién relativa a los integrantes, la normatividad, el directorio y las actas del Sistema
Nacional y sus comisiones; sin embargo, no se identificaron los informes anuales, los
modelos a cargo del Sistema Nacional y sus comisiones, ni el seguimiento de los acuerdos.
Al respecto, durante el transcurso de la auditoria, la CONAVIM elaboré un plan de trabajo
para actualizar la plataforma, en el que se definieron las actividades siguientes: 1.
Diagndstico de necesidades de la Plataforma Virtual de Trabajo del Sistema Nacional y sus
comisiones; 2. Activacion de enlaces de dependencias del Sistema Nacional y de las
comisiones; 3. Sistematizacidn de actas, versién estenografica, orden del dia, convocatoria,
presentaciones, evidencias documentales y fotograficas, y seguimiento de los acuerdos,
tanto de las sesiones del sistema como de sus comisiones; y 4. Revision de la informacion
cargada del Sistema Nacional y sus comisiones, con lo que se solventa lo observado.

De 2019 a 2021, la CONAVIM se coordind, con el entonces Instituto Nacional de Desarrollo
Social (INDESOL), ®> mediante las sesiones ordinarias y extraordinarias del Sistema Nacional,
y de la Comision de Atencidn; ademas, la comisién fue invitada a las mesas de analisis de los
programas anuales de los Programas presupuestarios (Pp) U012 “Programa de Apoyo para
Refugios Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus hijas e hijos” y
S155 “Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas”, ambos
a cargo del INDESOL. La comisién también participd en las mesas técnicas de acceso a la
justicia y en la reunién de titulares de las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
de 2021, y fungidé como observadora permanente de los proyectos presentados por los
refugios, para verificar que se cumpliera con lo establecido en el Programa Integral, en el
marco de la operacién del Pp U012.

Como hechos posteriores al ejercicio fiscal revisado, en 2022, la Secretaria de Bienestar y la
Secretaria de Gobernacidn suscribieron los acuerdos para el traspaso de los recursos
presupuestarios de los Pp S155 y U012, para su posterior operacidn por la CONAVIM, en los
que se establece la necesidad de realizar el traspaso a la comision debido a su experiencia y
capacidad operativa en materia de prevencion y atencidn de la violencia contra las mujeres.

De 2019 a 2021, en el marco de las sesiones de la Comisién de Atencién del Sistema
Nacional, la CONAVIM coordind con la Direccidn General de Estrategias para la Atencion de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, como administradora del Banco
Nacional de Datos, el Cuarto Encuentro Nacional de Enlaces del Banco Nacional de Datos y
las reuniones de trabajo con los tribunales Superiores de Justicia, las fiscalias Generales de
Justicia, los centros de Justicia para Mujeres, los institutos o secretarias de las Mujeres, las
secretarias de Seguridad Publica y los enlaces del Banco Nacional de Datos en las 32
entidades federativas, con la finalidad de intercambiar buenas practicas en relacién con la
integracién de informacion al mismo.

5> De conformidad con el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento
Interior de la Secretaria de Bienestar, publicado el 31 de diciembre de 2021 en el DOF, se crea la Direccién General para el
Bienestar y la Cohesion Social, de la Secretaria de Bienestar, a la que se le transfieren las atribuciones del Instituto
Nacional de Desarrollo Social.
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Como hechos posteriores al ejercicio fiscal revisado, en 2022, se publicé en el DOF el
“Acuerdo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los Lineamientos
para determinar e integrar la informacién del Banco Nacional de Datos e Informacidn sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres, publicado el 16 de agosto de 2018”,° en el que se
establece que la administracién del Banco Nacional de Datos sera transferida de la Direccion
General de Estrategias para la Atencién de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacidn a la CONAVIM, a fin de dar atencidn a lo establecido en el Programa Integral,

en términos de su reestructuracion.
b) Elaboracién del Programa Integral

En 2018, la CONAVIM publicé el diagndstico nacional “Desafios y oportunidades en la
prevencién y erradicacidn de la violencia contra las mujeres en México”, 7 y se identificé que
los principales insumos para la elaboracién del Programa Integral, de acuerdo con la
metodologia establecida por la comisidn en 2019, fueron tres foros de consulta regionales y
uno nacional, realizados en ese afio, cuya finalidad consistié en formular un diagnéstico de
la reconfiguracién de contextos violentos y feminicidas a partir de la deteccion de los
avances, los desafios y las urgencias de la politica, desde una perspectiva integral,
diferenciada e incluyente, y en recoger informacién en torno a las causas y consecuencias
de la violencia contra las mujeres y propuestas para el diagndstico, objetivos y mecanismos

de seguimiento y evaluacion del Programa Integral.

En 2019, la CONAVIM recibié recomendaciones y sugerencias al proyecto del Programa
Integral de 16 instituciones de la APF y 5 Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres,
mismos que se sistematizaron e integraron al proyecto del Programa Integral, el cual se
presentd y aprobd en la XVIII sesidn extraordinaria del Sistema Nacional, en septiembre de
ese afo.

En 2020, se obtuvo dictamen favorable por la Unidad de Evaluacidn del Desempeiio de la
SHCP, el cual se solicité nuevamente en 2021, al modificarse la vigencia del Programa
Integral; se realizaron procesos de revisidn por parte de la Unidad General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Gobernacién, la Direccion General Juridica de Egresos, la
Procuraduria Fiscal de la Federacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, cuyas recomendaciones fueron atendidas, y se
requirio la firma de los titulares de la Secretaria de la Funcién Publica, la Secretaria de
Gobernacidn, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Seguridad Publica
y Ciudadana, la Secretaria de Bienestar, la Secretaria de Educacidn Publica, la Secretaria de
Salud, la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, y Secretaria de Cultura.

6 DOF, 10 de marzo de 2022.

7 Diagnéstico consultado en el portal de la CONAVIM en:
https://conavim.gob.mx/work/models/CONAVIM/archivos/pdf/LCoD.pdf
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El 30 de diciembre de 2021, se publico el Decreto por el que se aprueba el Programa Integral
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2021-2024, el
cual es de observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la Administraciéon
Publica Federal, en el ambito de sus respectivas competencias.

Se identificé como drea de mejora que, en 2021, la comisién no contd con la evaluacién de
eficacia del Programa Integral del periodo anterior (2014-2018), debido a la falta de
presupuesto, por lo que realizd un resumen general del avance por estrategia y de cada
dependencia responsable de ese programa para la conformacion del Programa Integral
2021-2024. En relacién con el Programa Integral 2021-2024, su ejecucion inicié a partir de
2022, por lo que, en 2021, la CONAVIM no implementdé acciones de evaluacién y
seguimiento.

Como hechos posteriores al ejercicio fiscal revisado, la comisidn sefialé que la estrategia de
seguimiento en 2022 al Programa Integral vigente consiste en las acciones siguientes:

e Foro de presentacion del Programa Integral a los integrantes e invitados del Sistema
Nacional y a los involucrados de la APF, con objeto de dar a conocer sus
responsabilidades.

e Talleres de los objetivos estratégicos, orientados a una coordinacién mas estrecha con las
instituciones y entidades federativas participantes para adopcion de compromisos y
responsabilidades.

e Integraciéon de informes mediante la calendarizacién de la entrega de datos a las
instancias involucradas, mediante un formulario piloto para que las instituciones vy
entidades federativas informen sobre sus actividades en el marco del Programa Integral.
Para el primer semestre de 2022, la comisién solicitd informaciéon a 74 dependencias,
organismos y entidades federativas.

Durante el transcurso de la auditoria, la CONAVIM establecié acciones de coordinacion para
que, en conjunto con el INMUIJERES, se desarrollen preguntas de investigacién de manera
anual, asi como lineas metodoldgicas para contar con una propuesta de lineamientos de
evaluacion al Programa Integral. Ademads, indicd que, con fundamento en el articulo 45 del
Reglamento de la Ley General, por conducto de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional,
se convocara a las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas a un
consejo, con la finalidad de elaborar el documento normativo relacionado con la evaluaciéon
de eficacia del Programa Integral, con lo que se solventa lo observado.

Asimismo, para el seguimiento del Programa Integral 2021-2024, se establecieron 20
indicadores, los cuales se enfocaron en medir la certificacién de centros de trabajo en
igualdad laboral y no discriminacién; el nimero de mujeres de 15 afios y mas que
experimentaron violencia en los ultimos 12 meses; la atencién de victimas colaterales por
condicidn étnica, discapacidad, condicién migrante y grupos etarios; las interrupciones
voluntarias de embarazo respecto de mujeres que presentaron violencia sexual; la
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incidencia delictiva contra mujeres; la eficacia en el sistema de procuraciéon de justicia,
mediante sentencias absolutorias y condenatorias; las carpetas de investigacién por delitos
gue afectan a las mujeres; el presupuesto de programas presupuestarios para la atencion de
la violencia contra las mujeres; la violencia ejercida sobre mujeres de 15 afios o mas a lo
largo de su vida, y el avance de la armonizacién legislativa nacional en materia de igualdad y
violencia contra las mujeres.

c¢) Conveniosy bases de coordinacion

En 2021, la CONAVIM formalizé 51 convenios con las Fiscalias Generales, los Institutos de las
Mujeres, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y las Secretarias de
Igualdad de la Mujer, de Gobierno y de Seguridad de 17 entidades federativas. Dentro de las
acciones realizadas en el marco de dichos convenios para el disefio e implementacion de
planes emergentes en las entidades federativas con Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres, destacaron las correspondientes al fortalecimiento del acceso a
la justicia mediante acciones para abatir el rezago de las carpetas de investigacion en los
delitos de violacidn simple y equiparada, lesiones dolosas, abuso sexual, violencia contra la
mujer, tentativa de feminicidio, feminicidio y homicidio doloso de mujeres y nifias; la
atencién, el monitoreo y el seguimiento a las mujeres y nifas indigenas y afromexicanas que
viven violencia, y la prevencidon de los feminicidios con la identificacién, atencién y
canalizacién a las mujeres victimas de lesiones dolosas y tentativa de feminicidio. Asimismo,
se identificd que el nimero de convenios de coordinacion ratificados por la CONAVIM y
entidades federativas con Declaratoria de Alerta de Violencia de Género se redujo 15.0% de
2019 a 2021, al pasar de 60 a 51.

Ademas, la comision formalizé 11 convenios para el otorgamiento de subsidios para la
creacion y fortalecimiento de los Centros de Justicia para las Mujeres; sin embargo, se
identificd que no se formalizaron instrumentos de coordinacién con instituciones de salud
para el tratamiento de sentenciados por delitos vinculados con violencia contra las mujeres.
Al respecto, durante el transcurso de la auditoria, la comision realizd acciones para dar
seguimiento a los avances de las medidas relacionadas con la reeducacion de agresores
contenidas en las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género; creé espacios colectivos
de reflexidon y aprendizaje abordando las experiencias de las intervenciones dirigidas a
hombres que ejercen violencia por razén de género en contra de mujeres, nifias, nifios y
adolescentes. Asimismo, como hechos posteriores al afio de revisidn, en 2022, presentd la
Herramienta 'IMPACT", instrumento que evalla los programas de reeducacion de agresores,
y desarrollé un modelo de trabajo con hombres que ejercen violencia de género, desde un
enfoque preventivo buscando atender las causas raiz y los patrones individuales, sociales y
culturales en que se basan estas conductas, con lo que se solventa lo observado.

En 2021, se encontraron vigentes las “Bases de Coordinacion para el Fortalecimiento de los
Sistemas Estatales de Prevencion, Atencidn, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres”, mismas que fueron aprobadas en la XXXVII sesién del Sistema Nacional del 6 de
junio de 2019 y que establecen que los integrantes permanentes del Sistema Nacional
deben promover la instalacion de sistemas, programas, comisiones o mecanismos de orden
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estatal en materia de prevencion, atencién, sancidn y erradicacién de la violencia contra la
mujer en las entidades federativas que no contaron con éstos; impulsar la integracién de los
municipios a dichos mecanismos; fomentar la asignacién de recursos y proyectos que
fortalezcan la politica integral estatal en la materia, y desarrollar esquemas de asesoria
técnica para la implementacidn de acciones en torno a la politica estatal.

2. Prevencion de la violencia contra las mujeres
a) Campafias

De acuerdo con lo establecido en el Programa Anual de Comunicacidn Social y la Estrategia
Anual de Comunicacidon Social para el ejercicio fiscal 2021, la CONAVIM programod la
campafia denominada “Vacunate contra la violencia”, con dos versiones: “No es amor, es
violencia” y “Vivir sin misoginia”; el objetivo de la estrategia consistié en crear conciencia
sobre la cultura de la no violencia contra las mujeres para reforzar la prevencién y la
atencién a las mujeres para una vida libre de violencia, para contribuir a la construccion de
paz y bienestar. Esta campana se clasificd como de prevencién y se alined al Objetivo 1.
Politica y Gobierno, apartado xii. Estrategias especificas, en el tema de prevencion de la
violencia y el delito, del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Sin embargo, en 2021 no se
realizd dicha campafia, ni su correspondiente estudio post-test, al no contar con suficiencia
presupuestaria, debido a los tiempos en que se iniciaron los procesos administrativos para
su elaboracién.

Al respecto, durante el transcurso de la auditoria, la CONAVIM realizé las gestiones para
programar con oportunidad la campafia de difusién para 2023, mediante el envio del
Programa Anual de Comunicacién Social 2023 para revisién y aprobacion de la Unidad de
Normatividad de Medios de Comunicacidon de la Secretaria de Gobernacidn, el cual se
registrd en el sistema correspondiente y, a la fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, se encontraba en proceso de validacién, con lo que se solventa lo observado.

b) Capacitacién

En 2021, la CONAVIM capacitd a 9,679 personas, mediante 72 actividades (talleres,
conferencias y cursos), de las cuales 6,928 (71.6%) personas se capacitaron en el tema de
violencia contra las mujeres, 2,394 (24.7%) en cultura institucional y 357 (3.7%) en
transversalizacion de la perspectiva de género. Asimismo, se capacitaron 1,119 (11.6%)
personas en las modalidades de violencia definidas en la Ley General: familiar; laboral y
docente; en la comunidad; institucional; politica; digital y mediatica, y feminicida. También,
se identificd que 3,847 (39.7%) personas fueron capacitadas en perspectiva de género,
derechos humanos de las mujeres y prevencion de la violencia contra las mujeres.

Del total de personas capacitadas, 3,997 (41.3%) fueron servidores publicos federales,
municipales y estatales; 3,403 (35.2%) correspondieron a personal de seguridad publica y
policias; 1,345 (13.9%) encargados de la procuracidon de justicia, personal de la Fiscalia
General de la Republica y de las Fiscalias Estatales; 671 (6.9%) servidores publicos del Poder
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Judicial; 208 (2.1%) personas del sector privado, enfocados en el ambito escolar y deporte, y
55 (0.6%) personas relacionadas con la atencién y asistencia legal de centros de atencion a
la mujer.

En 2021, la CONAVIM no contd con un programa anual de capacitacién, en el que se
identificara un diagndstico de necesidades por modalidad de violencia por tipo de servidor
publico y en el que se definiera el universo y la poblacién objetivo de servidores publicos de
acuerdo con la labor que desempenan. Al respecto, durante el transcurso de la auditoria, las
areas competentes de la CONAVIM establecieron un programa de trabajo para la
elaboracidn de un diagndstico de necesidades de capacitacién, dirigido a la definicién de un
Programa Anual de Capacitaciones con las instancias integrantes del Sistema Nacional, con
lo que se solventa lo observado.

c) Armonizacion legislativa

En 2021, la CONAVIM no dispuso de un Programa Integral vigente para impulsar su
armonizacidon con los programas estatales sobre violencia de género, con la finalidad de
articular la politica nacional. La comisidon informd que, en ese afio, como respuesta al
cumplimiento de las observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién, en conjunto con el INMUJERES, analizd la tipificacion del feminicidio en los
codigos penales de las entidades federativas. Como resultado de lo anterior, se obtuvo la
propuesta del Modelo de tipo penal de feminicidio, el cual busca incentivar el analisis de la
tipificacion local del feminicidio y servir como guia y pardmetro para definir los elementos
normativos minimos que deben establecerse en el disefio de ese tipo penal.

3. Mecanismos de atencidn para mujeres victimas de violencia
a) Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

La Declaratoria de Alerta de Violencia de Género es el conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un
territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad. De 2019 a
2021, la CONAVIM recibié 10 solicitudes de declaratoria, de las cuales 5 (50.0%) concluyeron
con la emisién de la declaratoria; 4 (40.0%) continuaron en estudio y analisis por el Grupo
de Trabajo,® y 1 (10.0%) fue desechada porque la solicitud no estaba enfocada en un
territorio especifico, sino en una declaratoria nacional y el mecanismo no esta disefiado
para suplir la politica integral del Estado como se solicitd en la peticion.

8 El Grupo de Trabajo estd conformado por una persona representante del Instituto Nacional de las Mujeres, quien
coordinara el grupo; una persona representante de la CONAVIM; una persona representante de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos; dos personas representantes de una institucién académica o de investigacion especializada en
violencia contra las mujeres ubicada en el territorio donde se sefiala la violencia feminicida o agravio comparado; dos
personas representantes de una institucion académica o de investigacion de caracter nacional especializada en violencia
contra las mujeres, y una persona representante del Mecanismo para el adelanto de las mujeres de la entidad de que se
trate.
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Del total de solicitudes, 8 (80.0%) fueron presentadas por asociaciones civiles y 2 (20.0%)
por organismos garantes de los derechos humanos; asimismo, de las 10 solicitudes
presentadas, 2 (20.0%) ingresaron en 2021, de las que 1, relacionada con hechos del estado
de Nayarit por desaparicién de mujeres, continuaba en estudio por el Grupo de Trabajo, y 1
fue desechada. Ademas de la solicitud de Nayarit de 2021, 3 solicitudes, iniciadas en 2019,
continuaban en estudio y analisis por el Grupo de Trabajo: en la Ciudad de México por
violencia feminicida; en Veracruz por desaparicién de mujeres, nifias y adolescentes, y
Sonora por agravio comparado, la cual tiene como finalidad eliminar las desigualdades
producidas por un ordenamiento juridico o politicas publicas que impidan el reconocimiento
o el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres.

A 2021, se emitieron 25 Declaratorias de Alerta de Violencia de Género en 22 entidades
federativas, de las cuales Guerrero y Veracruz contaron con doble declaratoria, una por
feminicidios y otra por agravio comparado, mientras que el Estado de México también
contd con dos, una por feminicidios y otra por desapariciones de mujeres. El mapa de las
Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres a 2021, se presenta a
continuacion:

MAPA DE LAS DECLARATORIAS DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES, 2021

FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por la CONAVIM.
Entidades federativas con una Declaratoria de Alerta de Violencia de Género.

- Entidades federativas con dos Declaratorias de Alerta de Violencia de Género.

La CONAVIM destina recursos para las entidades federativas en las que se declaré la alerta
de violencia de género contra las mujeres, con el propdsito de desplegar acciones
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especificas para garantizar el acceso a la justicia con base en los estdndares internacionales
de derechos humanos, la perspectiva de género y el combate a la impunidad, priorizando
estrategias de seguridad y de prevencion, a fin de propiciar la efectividad del mecanismo de
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres. °

La CONAVIM reportd que, de 2019 a 2021, otorgd 315,696.6 miles de pesos, ° para la
ejecucién de 144 proyectos para implementar medidas de seguridad, prevencién y justicia
en 23 entidades federativas, de los cuales se ejercieron 243,625.9 miles de pesos, ya que se
reintegrd el recurso de 20 proyectos. ' Asimismo, se identificé que, en el periodo
mencionado, de las 25 Declaratorias de Alerta de Violencia de Género, 4 no solicitaron
recursos para la ejecucién de proyectos.

En 2021, la CONAVIM programo el otorgamiento de 101,313.7 miles de pesos en subsidios
para la ejecucién de proyectos para contribuir a implementar medidas de seguridad,
prevencion y justicia. La comisién reportd que en ese afio otorgd 116,849.1 miles de pesos a
18 entidades federativas, 2 para la ejecucién de 51 proyectos, cuya formalizacidn se realizé
mediante la firma de un convenio de coordinacion por cada proyecto.

De acuerdo con los registros de la CONAVIM, las entidades federativas beneficiadas
ejercieron 82,220.5 miles de pesos en esos proyectos, ** 19,093.2 miles de pesos (18.8%)
menos que lo presupuestado para el ejercicio fiscal 2021 y 34,628.5 miles de pesos (29.6%)
menos que lo otorgado, debido a que 7 proyectos, correspondientes a 5 entidades
federativas, no se realizaron, por lo que se reintegré el recurso. 14

Asimismo, en la Ciudad de México no se declard la Alerta de Violencia de Género en 2021,
ya que la solicitud continuaba en revisiéon del Grupo de Trabajo; no obstante, con base en lo

°  Considerando de los Lineamientos para la obtencidon y aplicaciéon de recursos destinados a las acciones de coadyuvancia
para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en Estados y Municipios, para el ejercicio fiscal
2021.

10 Cifras actualizadas a precios de 2021 mediante el factor calculado con base en el indice de Precios Implicito del Producto
Interno Bruto de 1.1156 para 2019; 1.0708 para 2020, y 1.0000 para 2021.

11 La auditoria de cumplimiento nimero 90 “Erogaciones para Promover la Atencién y Prevencion de la Violencia contra las
Mujeres”, realizada con motivo de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2021, tuvo como objetivo “Fiscalizar la
gestiéon financiera para verificar que el presupuesto autorizado a la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres para la atencion y prevencion de la violencia contra las mujeres se ejercid y registré conforme
a los montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas”, disponible en:
https://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2021 0090 a.pdf

12 1. Baja California; 2. Chiapas; 3. Chihuahua; 4. Ciudad de México; 5. Colima; 6. Estado de México; 7. Guerrero; 8. Jalisco; 9.
Michoacén; 10. Morelos; 11. Oaxaca; 12. Puebla; 13. Quintana Roo; 14. San Luis Potosi; 15. Sinaloa; 16. Sonora; 17.
Veracruz, y 18. Zacatecas.

13 Montos ejercidos al 31 de diciembre de 2021.

1 La auditoria de cumplimiento nimero 90 “Erogaciones para Promover la Atencién y Prevencion de la Violencia contra las
Mujeres”, realizada con motivo de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2021, tuvo como objetivo “Fiscalizar la
gestion financiera para verificar que el presupuesto autorizado a la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres para la atencion y prevencion de la violencia contra las mujeres se ejercié y registré conforme
a los montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas”, disponible en:
https://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2021 0090 a.pdf
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establecido en los Lineamientos de Coadyuvancia para las Declaratorias de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres, las entidades federativas que cuentan con solicitud
de declaratoria también pueden acceder a los recursos de coadyuvancia, por lo que esta
entidad accedid a un subsidio para realizar un proyecto de disefio e implementacién de un
plan emergente para el acceso a la justicia con acciones para abatir el rezago de las carpetas
de investigacidén en los delitos de violacidon simple y equiparada, lesiones dolosas, abuso
sexual, violencia contra la mujer, tentativa de feminicidio, feminicidio y homicidio doloso de
mujeres y nifas.

Se observo que, en 2021, la CONAVIM no contd con un sistema de seguimiento sino con un
repositorio electrénico para recibir, entregar, capturar y notificar la documentacién
relacionada con la entrega de subsidios para la ejecucion de 51 proyectos para acciones de
coadyuvancia para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género. En ese afio, se dio
seguimiento a la aplicacién de los recursos destinados a esas acciones mediante los
informes bimestrales, dichos informes incluyeron los datos del proyecto; la informacién
sobre la transferencia de los recursos, la difusidon y la divulgacién de los convenios de
coordinacion y el cronograma del gasto; el reporte de las actividades administrativas y de
los trabajos ejecutados con los recursos federales; los alcances logrados; la contratacion del
prestador de servicios profesionales; los indicadores de proceso y resultados; el impacto del
proyecto y la poblacién beneficiada; el informe financiero, y las evidencias documentales.

Ademas, la CONAVIM notificod a los enlaces de los proyectos las consideraciones generales
para el cierre del ejercicio y les fue remitido el formato de acta de cierre, el cual contiene,
ademds de los apartados establecidos en los informes bimestrales, lo referente a la
devolucién de recursos, los reintegros y la cancelacién de la cuenta bancaria.

Como hechos posteriores al ejercicio fiscal revisado, en 2022, la CONAVIM solicité a la
Coordinacidon de Estrategia Tecnoldgica la gestion de una plataforma tecnolédgica que
incluya un formulario para el seguimiento de los subsidios destinados a las acciones de
coadyuvancia para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, en
entidades federativas y municipios, la cual requiere de al menos seis meses de desarrollo e
implementacion para la funcionalidad solicitada, por lo que esa plataforma serd integrada
como prioridad en la cartera de proyectos Portafolio de Proyectos de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion (POTIC) 2023, con la finalidad de que el proyecto se realice,
con lo que se solventa lo observado.

En 2021, como parte del seguimiento de las medidas implementadas en el marco de las
Declaratorias de Alerta de Violencia de Género, el grupo interinstitucional vy
multidisciplinario con perspectiva de género, el cual es convocado para dictaminar los
avances y determinar si se siguen solicitando acciones en determinado rubro, o si se dan por
cumplidas, emitié 10 dictdmenes, los cuales se correspondieron con 10 declaratorias *° de

15 Durango, Guerrero, Jalisco, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi y Zacatecas.
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las 25 vigentes en ese afio. Al respecto, de las 10 Declaratorias de Alerta de Violencia de
Género: 1 corresponde a 2016, 4 a 2017, 4 a 2018 y 1 a 2019.

Las medidas de atencién para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género, de 2019 a
2021, mostraron un incremento del 416.7%, al pasar de 48 a 248. De las 248 medidas
implementadas por las entidades federativas, se identificé que 87 (35.1%) se encontraron
en proceso, 82 (33.1%) aun no se cumplian, 56 (22.6%) se cumplieron parcialmente, 12
(4.8%) se cumplieron, 9 (3.6%) no tuvieron consenso y 2 (0.8%) se declararon sin
competencia.

Asimismo, se identificd que, de las 248 medidas, 94 (37.9%) se correspondieron con
medidas de prevencion, relacionadas con gestiones para bancos de datos e informacién,
capacitacién del personal en derechos humanos y perspectiva de género, y con el impulso y
establecimiento de una estrategia cultural de no violencia contra las mujeres; 85 (34.3%)
con medidas de justicia, relacionadas con la investigaciéon y sancion de los actos de
autoridades omisas o negligentes, reparacion integral del dafio y la revisidon y armonizaciéon
legislativa; 63 (25.4%) con medidas de seguridad en las que se priorizd la atencidn inmediata
multidisciplinaria, la proteccion a mujeres victimas de violencia y la recuperacién de
espacios publicos; 4 (1.6%) con medidas para visibilizar la violencia de género y emitir un
mensaje de cero tolerancia a cualquier acto de violencia contra las mujeres, y 2 (0.8%) no
fueron clasificadas.

b) Centros de Justicia para las Mujeres

La CONAVIM coordina acciones de politica publica de prevencién y atencidon de la violencia
en los Centros de Justicia para las Mujeres, los cuales son espacios fisicos en los que los
gobiernos o fiscalias estatales otorgan servicios multidisciplinarios e interinstitucionales de
atencion integral y especializada a mujeres victimas de violencia de género, asi como a sus
hijas e hijos, que deben operar mediante la aplicacidn de protocolos especializados de
atencion y de acceso a la justicia; y, anualmente, la comisidon otorga subsidios para crear,
fortalecer o extender estos centros en el pais.

Durante 2021, México contd con 56 Centros de Justicia para las Mujeres en 31 entidades
federativas, Coahuila contdé con 5 centros, seguido del Estado de México y San Luis Potosi,
con 4 cada una; Chiapas y la Ciudad de México contaron con 3 centros cada una; 26
entidades federativas tuvieron entre 1 y 2 centros en sus territorios, que sumados fueron
37, y Tabasco no contd con ningln centro. Como hechos posteriores al ejercicio fiscal
revisado, la CONAVIM informd que, a septiembre de 2022, iniciaron operaciones 3 nuevos
Centros de Justicia para las Mujeres, ubicados en Durango, Jalisco, y Puebla.
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De 2019 a 2021, la CONAVIM otorgd subsidios a 22 Centros de Justicia para las Mujeres, °
ubicados en 17 entidades federativas. ¥’ El monto de los subsidios que la comisidn reporté
en ese periodo ascendid a 321,124.5 miles de pesos,'® en términos reales, de los cuales
278,360.1 miles de pesos (86.7%) fueron para la creacion de 13 centros y 42,764.4 miles de
pesos (13.3%) para el fortalecimiento de 9 centros. De los subsidios otorgados para 26
proyectos, 19 (73.1%) se concluyeron; 6 (23.1%) se encuentran en construcciony 1 (3.8%) se
canceld, el cual se correspondidé con un proyecto de 2020 para la creacidn de un centro en
Puebla; por lo que, con los recursos proporcionados por la CONAVIM, se concluyeron
proyectos para la consolidacién de 17 (30.4%) Centros de Justicia para las Mujeres de los 56
que operaron en 2021.

En la modalidad de creacidn de Centros de Justicia para las Mujeres, se reportaron subsidios
por un monto de 89,296.5 miles de pesos en 2021, de 129,853.0 miles de pesos en 2020 y
de 59,210.6 miles de pesos 2019; en cuanto a la modalidad de fortalecimiento, se
reportaron subsidios por un monto de 12,017.2 miles de pesos en 2021, de 994.6 miles de
pesos en 2020 y de 29,752.6 miles de pesos en 2019.

De los 56 Centros de Justicia para las Mujeres que operaron en 31 entidades federativas en
2021, 11 centros (19.6%) de 8 entidades federativas accedieron a recursos para la creacion o
fortalecimiento de un centro, mediante la formalizacidon de convenios de coordinacion.

En ese afio se destind un monto de 101,313.7 miles de pesos, de los cuales 89,296.5 miles
de pesos (88.1%) fueron para la creaciéon de 6 Centros de Justicia para las Mujeres en
Campeche, Chihuahua, Ciudad de México, Durango, Sonora y Tlaxcala; 12,017.2 miles de
pesos (11.9%) se otorgaron para el fortalecimiento de 5 centros, 4 en Coahuila y 1 en
Sinaloa. En dichos proyectos, las entidades federativas beneficiadas ejercieron 94,279.5
miles de pesos, lo que significd 7,034.2 miles de pesos (6.9%) menos que lo otorgado, por lo
que se reintegraron los recursos no ejercidos. Al cierre de 2021, se concluyé la creaciéon de 2
centros, ubicados en Durango y Campeche, mientras que 4 centros se encontraron en
construccion en Chihuahua, Sonora, Tlaxcala y Ciudad México; en cuanto a los 5 proyectos
para el fortalecimiento de Centros de Justicia para las Mujeres, 4 se concluyeron y 1 estaba
en proceso en Coahuila.

16 De 2019 a 2021, se otorgaron 26 subsidios a 22 Centros de Justicia para las Mujeres, ya que 4 centros recibieron subsidios
en mas de un ejercicio fiscal, como se sefiala a continuacién: 1. Ciudad Cuauhtémoc, Chihuahua, 2020 y 2021; 2. Tlaxcala,
Tlaxcala, 2020 y 2021; 3. San Luis Potosi, San Luis Potosi, 2019 y 2020, y 4. Torredn, Coahuila, 2019 y 2021.

17 1. Campeche, 2. Chiapas, 3. Chihuahua, 4. Ciudad México, 5. Coahuila, 6. Durango, 7. Guerrero, 8. Jalisco, 9. Michoacan,
10. Morelos, 11. Puebla, 12. San Luis Potosi, 13. Sinaloa, 14. Sonora, 15. Tamaulipas, 16. Tlaxcala y 17. Zacatecas.

18 (Cifras actualizadas a precios de 2021 mediante el factor calculado con base en el indice de Precios Implicito del Producto
Interno Bruto de 1.1156 para 2019; 1.0708 para 2020, y 1.0000 para 2021.

1% La auditoria de cumplimiento nimero 90 “Erogaciones para Promover la Atencién y Prevencion de la Violencia contra las
Mujeres”, realizada con motivo de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2021, tuvo como objetivo “Fiscalizar la
gestidn financiera para verificar que el presupuesto autorizado a la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres para la atencion y prevencion de la violencia contra las mujeres se ejercié y registré conforme
a los montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas”, disponible en:
https://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2021 0090 a.pdf
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A 2021, estuvieron vigentes tres documentos normativos, para la operacién de los Centros
de Justicia para las Mujeres: 1. “Centros de Justicia para las Mujeres: Lineamientos para su
creacién y operacién”, CONAVIM; 2. “Modelo de los Centros de Justicia para las Mujeres.
Guia Metodoldgica”, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP); y 3. “Protocolo para la atencién de usuarias y victimas en los Centros de Justicia
para las Mujeres en México”, SESNSP. La CONAVIM sefialé que esos documentos fueron
disefiados para orientar y estandarizar la operacién en los centros y brindar una atencién
integral; sin embargo, se observé que esos documentos normativos no rigen la actuacién de
los centros, ya que cada uno fue creado mediante un decreto o acuerdo de creacién emitido
por el Gobierno Estatal o la Fiscalia Estatal, adscritos a una instancia estatal que puede ser
dependencia estatal centralizada, descentralizada, o a un drgano constitucionalmente
auténomo estatal, en consecuencia, cada centro tiene una normativa que rige su
organizacion y sus atribuciones.

Como hechos posteriores al ejercicio fiscal revisado, en 2022, la CONAVIM inicié un
proyecto con el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, mediante la Iniciativa Spotlight
para el disefio del “Manual de Operacidn de los Centros de Justicia para las Mujeres”, el
cual, una vez concluido se propondra a los Centros de Justicia para las Mujeres para la
aplicacion o actualizacion del Modelo de operacion de cada centro.

Asimismo, la CONAVIM informd que, en 2021, se aprobd el Modelo para la Atenciéon y
Proteccion Integral para Mujeres que viven Violencias, con el cual se prevé definir el
conjunto de servicios integrales y especializados para detectar, atender, canalizar y
acompafiar de manera permanente e integral; brindar orientaciones para fortalecer la
cooperacion y articulacion entre las instancias que proveen atencién; establecer los
elementos basicos para el monitoreo; proporcionar un marco de trabajo e identificar las
actividades principales en las Unidades Locales de Atencidn. Adicionalmente, la CONAVIM
sefiald que, en 2022, la Secretaria de Salud, como dependencia que preside la Comision de
Atenciodn, dirigid el proceso de elaboraciéon de la guia de implementacién de ese Modelo de
Atencidn, con lo que se solventa lo observado.

La CONAVIM integré un reporte con la informacién proporcionada por los Centros de
Justicia para las Mujeres en el que se identific6 que, de 2019 a 2021, los servicios de
asesoria legal, psicoldgicos y alojamiento temporal que se otorgaron en los centros
presentaron un incremento del 46.2%, 42.3% y 16.6%, respectivamente, mientras que los
servicios médicos tuvieron una disminucién del 8.7%. En cuanto al numero de mujeres
atendidas en los centros, éstos le reportaron a la comisidon que, en 2019, se atendieron
204,889 mujeres en 49 centros; en 2020, se proporcionaron servicios a 192,895 mujeres en
51 centros y, en 2021, se otorgaron servicios a 234,429, en 56 Centros de Justicia para las
Mujeres, lo que significd un incremento del 14.4% en ese periodo.

En 2021, los Centros de Justicia para las Mujeres reportaron a la CONAVIM que atendieron
234,429 mujeres en 56 centros y que otorgaron 277,050 servicios en 55 centros, por lo que
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existe una diferencia de 1 centro en a una entidad federativa, 2° que reportd que atendié a
4,074 mujeres, y en los servicios proporcionados no precisé cuantos otorgd. Asimismo, se
identificd que el registro de las mujeres atendidas que integrd la comisidén en el reporte de
los Centros de Justicia para las Mujeres corresponde con las que acuden a esos centros por
primera vez, por lo que no se cuenta con un registro de las usuarias de seguimiento, que son
aquellas que ya acudieron en otro momento al centro y que solicitan nuevamente otro
servicio, ya que la CONAVIM sefiald que no hace uso de los datos de seguimiento, por lo que
solo identifica si el Centro de Justicia para las Mujeres brindé la atencion.

Al respecto, como hechos posteriores al ejercicio fiscal revisado, en 2022, la CONAVIM
obtuvo informacién sobre la atencién de mujeres de 17 centros, en la que identificd
heterogeneidad en el registro de los servicios brindados y en los indicadores, ya que cada
centro tiene su registro y envia dicha informaciéon a la comision mediante un formato
mensual, ademads del registro que realiza en la plataforma del Banco Nacional de Datos, %
por lo que la CONAVIM actualizé un formato para el registro de las mujeres atendidas y de
los servicios brindados en los centros. Adicionalmente, durante el transcurso de la auditoria,
la CONAVIM realizé gestiones para promover la participacién de los enlaces de los Centros
de Justicia para las Mujeres en el registro de informacién en el Banco Nacional de Datos,
previniéndoles que dicha participacién sera considerada para el proceso de certificacién de
los centros, con lo que se solventa lo observado.

En relacién con el seguimiento de los subsidios destinados a la creacion y fortalecimiento de
los Centros de Justicia para las Mujeres, en 2021, la CONAVIM solicitd los informes
mensuales y de resultados de los subsidios otorgados a los 11 proyectos de los centros
apoyados en ese afio, por lo que las entidades federativas proporcionaron 78 informes, y 11
actas de cierre de cada uno de los proyectos. Con la revisiéon de los informes se identificd
que contienen la informacidn siguiente: los datos del proyecto; el porcentaje de avance
fisico, el monto y los conceptos de la inversidn; la informacion sobre el subsidio; el resumen
financiero, y las evidencias del avance de la implementacién del proyecto.

Asimismo, la CONAVIM realizoé visitas a 9 Centros de Justicia para las Mujeres en 2021, en 7
entidades federativas, 2% entre los rubros revisados destacan los siguientes: las instalaciones;
el numero de usuarias atendidas por primera vez; los servicios ofrecidos; la difusion del
centro; el acceso a la justicia; las oportunidades de mejora, y la evaluacion de los
indicadores de ingreso, juridico, empoderamiento, albergue y el registro de informacién en
el Banco Nacional de Datos.

20 Estado de México.

21 En el lineamiento quinto del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para determinar e integrar la informacién
del Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres se establece que el Banco Nacional
de Datos tiene como objeto administrar la informacion procesada por las autoridades integrantes del Sistema Nacional
como de los Sistemas Estatales para la atencion, prevencion, sancidn, y erradicacidon de la violencia en contra de las
mujeres, con el fin de instrumentar politicas publicas desde la perspectiva de género y de derechos humanos.

2 Estado de México, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Oaxaca y Sinaloa.
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Se observd que, en 2021, no se establecié una programacion sobre las visitas a los Centros
de Justicia para las Mujeres para verificar que éstas se realizarian a los centros apoyados en
el ejercicio fiscal inmediato anterior o el total de centros que operaron a ese afio; asimismo,
en los casos que se identificaron oportunidades de mejora en las visitas, no se emitieron
recomendaciones a los operadores de los Centros de Justicia para las Mujeres; y los
indicadores utilizados por la CONAVIM no contaron con una metodologia que estableciera la
forma de medir el desempeno de los aspectos evaluados en cada centro, ademas, no se
identificaron plazos para realizar las visitas, asi como el proceso de seguimiento.

Durante el transcurso de la auditoria, la CONAVIM presentd el “Procedimiento Interno para
las Visitas a los Centros de Justicia para las Mujeres”, el cual entrard en vigor en 2023, en
dicho documento, se definen las tres modalidades de visitas (por subsidio previo, por
subsidio en el ejercicio fiscal vigente, y por certificacidon o recertificacién en el Sistema de
Integridad Institucional); el personal responsable de las visitas, y la metodologia para elegir
los centros que serdn visitados en cada modalidad; ademas, la Comisidon entregd los tres
tipos de cédulas, que le serviran para recabar la informacién homologada en las visitas a los
Centros de Justicia para las Mujeres, con lo que se solventa lo observado.

c) Ordenes de Proteccién

Las drdenes de proteccidn son actos de urgente aplicacidon en funcidn del interés superior de
la victima, son fundamentalmente precautorias y cautelares, deberan otorgarse por las
autoridades administrativas, el Ministerio Publico o por los o6rganos jurisdiccionales
competentes en el momento en que tengan conocimiento del hecho de violencia que ponga
en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las mujeres o nifias, evitando en todo
momento que la persona agresora, directamente o por medio de algin tercero, tenga
contacto de cualquier tipo o medio con la victima.

Durante 2021, la CONAVIM solicitd dos 6rdenes de proteccién para dos mujeres victimas de
violencia de género que pidieron su intervencién, una a la Fiscalia General del Estado de
Veracruz y otra a la de Quintana Roo. La CONAVIM informd que, a pesar de no contar con
facultades de atencidn directa a mujeres victimas de violencia, recibe diversas solicitudes de
mujeres victimas de violencia a las cuales brinda orientacion juridica y canalizacién con las
autoridades y dependencias competentes, con lo cual se trata de fomentar un mecanismo
de vinculacidon y comunicacién interinstitucional con érganos y operadores del sistema de
justicia de todo el pais, dirigida a promover estdndares de atencidn e investigaciéon con
perspectiva de género y la debida diligencia para mujeres victimas de violencia.

De acuerdo con informacion del Banco Nacional de Datos sobre las érdenes de proteccion,
de 2019 a 2021, se emitieron 112,496 érdenes de proteccion, de las cuales, 43,861 (39.0%)
se emitieron en 2021; 50,246 (44.7%) en 2020, y 18,389 (16.3%) correspondieron a 2019.
Del total de érdenes de proteccidon emitidas en 2021, 38,334 (87.4%) fueron en el dmbito
penal; 4,913 (11.2%) en el dmbito civil y familiar, y 614 (1.4%) en los dos ultimos dmbitos;
asimismo, de las 43,861 dérdenes, 19,069 (43.5%) correspondieron a Jalisco, 4,419 (10.1%) a
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Morelos, 20,359 (46.4%) se emitieron en 27 entidades federativas, 1 se emitié en el orden
federal 2y 13 no especificaron la entidad federativa.

En el Banco Nacional de Datos, no se identificé registro de informacién sobre las 6rdenes de
proteccion de Oaxaca, Sonora y Veracruz; asimismo, se observd que los registros no estan
homologados y, en algunos casos, estan incompletos, ya que en 91 casos (0.2%) no fue
posible identificar a la autoridad que emitié la orden de proteccidn, porque en ese campo se
incluyeron datos diferentes al nombre de la institucion emisora y, en 1,477 casos (3.4%) no
se incluyé informacion en este campo.

Durante el transcurso de la auditoria, la CONAVIM promovié la participacidon de los enlaces
de los Centros de Justicia para las Mujeres en el registro de informacién del Banco Nacional
de Datos y el registro de las drdenes de proteccién que se emitan, previniéndoles que dicha
participacién sera considerada para el proceso de certificacién de los centros, con lo que se
solventa lo observado.

4. Disminucion de la violencia contra las mujeres
a) Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres

El Banco Nacional de Datos tiene por objeto administrar la informacién procesada por las
autoridades integrantes, tanto del Sistema Nacional como de los Sistemas o Consejos
Estatales en la materia, con el fin de instrumentar politicas publicas desde la perspectiva de
género y de derechos humanos.

De 2019 a 2021, el numero de casos de violencia contra las mujeres registrado en el Banco
Nacional de Datos tuvo un incremento del 119.1%, al pasar de 123,343 casos en 2019 a
270,273 en 2021. No obstante, se identificd que no registraron informacién todas las
instituciones obligadas, ya que, en 2021, de acuerdo con la Secretaria de Gobernacidn, 458
instituciones ?*tuvieron la obligacién de proporcionar informacion para la actualizacion del
Banco Nacional de Datos, las cuales se conforman por las instituciones del Sistema Nacional
y de los Sistemas Estatales, asi como de las instituciones que tienen dicha obligaciéon de
acuerdo con las leyes locales, de las que 161 colaboraron en su integracion y 62
instituciones, aun sin tener esa obligacidn, participaron en el registro, por lo que el Banco
Nacional de Datos, a 2021, incluyé informacion de 223 instituciones que conocen sobre
casos de violencia contra las mujeres en 31 entidades federativas.

Orden de proteccidén emitida por la Secretaria de Gobernacién.

Se integra por 14 dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y 444 autoridades del ambito estatal y
municipal, entre las que se encuentran, institutos y secretarias estatales; procuradurias y fiscalias estatales; refugios para
mujeres; Centros de Justicia para las Mujeres; Mecanismos para el Adelanto de Mujeres en las entidades federativas y
municipios; comisiones estatales de derechos humanos; DIF estatales; Centros de readaptacidon social; comisiones
estatales para la atencion de victimas; Poder Judicial en las entidades federativas; ayuntamientos, municipios, entre otras.
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Asimismo, la Secretaria de Gobernacion informé que, en 2020, giré oficios a las entidades
federativas para el fortalecimiento del Banco Nacional de Datos haciendo referencia a los
acuerdos de la Reunidon Nacional de Gobernadores del 26 de febrero de 2014, en la que se
establecié el acuerdo de suministrar informacién sobre casos de violencia y érdenes de
proteccién, por lo que se considera importante que la CONAVIM, como administradora y
coordinadora de la operacion del Banco Nacional de Datos, establezca mecanismos de
coordinacion con las instituciones que tienen la obligacidn de registrar informacién en el
banco, a fin de contar con informacion util y oportuna para establecer politicas publicas en
la materia. Al respecto, durante el transcurso de la auditoria, la CONAVIM solicité a los
Centros de Justicia para las Mujeres que participen en la alimentacidn del Banco Nacional de
Datos, de acuerdo con los indicadores que senala el banco y de conformidad con la
normativa aplicable.

En 2021, de los 270,273 casos de violencia registrados, la violencia psicolédgica representé el
80.3% de los casos; la violencia fisica el 42.7%; la violencia econdmica el 24.5%; la sexual el
11.3%, la patrimonial el 9.7% y el 2.5% de los casos se correspondié con algun otro tipo de
violencia.

En 2021, se registraron 270,273 casos de violencia contra las mujeres en el Banco Nacional
de Datos como se describe a continuacién: 250,400 (92.6%) casos en el ambito familiar;
15,032 (5.6%) en el dmbito comunitario; 1,780 (0.7%) en el ambito laboral; 1,326 (0.5%) se
catalogaron como violencia digital o cibernética; 840 casos (0.3%) en el ambito institucional,
395 (0.1%) se clasificaron como violencia feminicida, 369 (0.1%) casos en el ambito escolar o
docente; 70 (0.1%) en violencia politica; 54 casos se correspondieron con la violencia
obstétrica, y 7 casos no fueron clasificados. 2°

En cuanto a la reeducacion de los agresores, la Secretaria de Gobernacién informé que, en
2021, en el marco de la Comisidn de Atencidn del Sistema Nacional, desarrollé criterios para
el registro en el Banco Nacional de Datos de los casos de agresores, agresores reincidentes,
agresores rehabilitados y los programas para la reeducacién en los que participaron y realizé
distintas actividades para la coordinacidn en el dmbito nacional con las instancias
involucradas en el suministro de informacion en el Banco Nacional de Datos.

Se observdé que, en 2021, no se implementaron programas de medidas reeducativas
dirigidas a los agresores disefiados por la CONAVIM, por lo que es importante que la
Comisién, como coordinadora de la politica y responsable de la Presidencia del Sistema
Nacional, promueva que se disefien programas de medidas reeducativas dirigidas a los
agresores, que coadyuven a la garantia de no repeticion de la violencia contra las mujeres.

Durante el transcurso de la auditoria, la CONAVIM informé que realizé un seminario virtual
en 2021 y, como hechos posteriores al afio fiscal revisado, en 2022 implementd un

%5 Los casos relacionados con la violencia politica, la violencia obstétrica y los no clasificados sumaron 131 casos, que
representaron el 0.05%, respecto del total de casos registrados en el Banco Nacional de Datos (270,273) en 2021.
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instrumento para evaluar los programas de reeducacidon de agresores y emitié un exhorto
de entendimiento que firmaron la CONAVIM, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y el INMUIJERES, con el fin de que las instituciones de seguridad publica
y procuracién de justicia del pais realicen acciones dirigidas al fortalecimiento de medidas de
prevencion, atencién y erradicacién de la violencia contra las mujeres, incluyendo el acceso
a la justicia con perspectiva de género, con lo que se solventa lo observado.

b) Sistema Integrado de Estadisticas sobre Violencia contra las Mujeres

El Sistema Integrado de Estadisticas sobre Violencia contra las Mujeres (SIESVIM) es una
herramienta de consulta del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), que
contiene indicadores sobre violencia contra las mujeres y que tiene como fuente principal
de informacién la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones de los Hogares
(ENDIREH). Esta encuesta se realiza cada 5 afios por el INEGI, con objeto de generar
informacién estadistica para estimar la prevalencia y gravedad de la violencia que han
enfrentado las mujeres de 15 afios y mas, por tipo de violencia.

Se identificd que en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp EO15 “Promover
la Atencién y Prevencién de la Violencia contra las Mujeres” se retomé en el nivel de Fin el
indicador “Prevalencia de la violencia contra las mujeres” % de la ENDIREH 2021; con la
revision del SIESVIM, se identificé que dicho indicador fue actualizado con base en los
ultimos resultados de la encuesta, como se muestra a continuacion:

PREVALENCIA DE LA VIOLENCIA TOTAL CONTRA LAS MUJERES, 2016 Y 2021
(Porcentajes)

Prevalencia de violencia total contra las mujeres 44.8

de 15 afios y mas en los dltimos 12 meses _ 42.8

Prevalencia de violencia total contra las mujeres 66.1

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

2016 m 2021

FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacién del Sistema Integrado de Estadisticas sobre Violencia contra las
Mujeres.

NOTA: La prevalencia de la violencia en los ultimos 12 meses incluye el periodo comprendido entre octubre de 2020 a
octubre de 2021.

%6 De acuerdo con el INEGI, el calculo de la prevalencia de violencia contra las mujeres se define como el porcentaje de
mujeres de 15 afios y mds que experimentaron una o mas situaciones de violencia en un momento especifico o durante un
periodo de tiempo determinado.
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El indicador sobre la prevalencia de la violencia total contra las mujeres mayores de 15 afios
en los ultimos 12 meses registré una disminucién de 2.0 puntos porcentuales, respecto de lo
registrado en la ENDIREH de 2016, al pasar del 44.8% al 42.8%,; por el contrario, el indicador
sobre la prevalencia de la violencia contra las mujeres de 15 afios y mas a lo largo de su vida
registré un incremento de 4.0 puntos porcentuales respecto de lo reportado en 2016, al
pasar del 66.1% al 70.1%.

Al respecto, en seguimiento de la emergencia sanitaria por COVID-19, en la ENDIREH 2021
se incluyé una pregunta relacionada con las situaciones de violencia que se pudieron
presentar con el inicio de la pandemia, en la cual se identificd que, de las mujeres de 15
afos y mas que declararon haber experimentado al menos un incidente de violencia por
parte de algun familiar entre octubre de 2020 y octubre de 2021, el 23.7% percibié que los
problemas iniciaron o aumentaron durante la emergencia sanitaria por la COVID-19.

Se observé que en el SIESVIM se establecié el indicador “Prevalencia de la violencia
econdmica y patrimonial por parte de cualquier persona agresora entre las mujeres de 15
afios y mas”. % En cuanto a las modalidades de violencia, no se encontraron indicadores
para medir la violencia institucional; politica; digital y medidtica, y violencia feminicida, por
lo que se considera importante que la CONAVIM establezca mecanismos de coordinacién
con el INEGI, a fin de que el SIESVIM cuente con indicadores sobre todos los tipos y
modalidades de violencia establecidos en la Ley General.

Al respecto, la CONAVIM informé que la ENDIREH analiza los cinco tipos de violencia contra
las mujeres establecidos en la Ley General: fisica, psicolégica, sexual, econdmica vy
patrimonial. Asimismo, aborda los cinco ambitos: en las relaciones de pareja, en el ambito
escolar, laboral, comunitario y familiar; pero no incluye la violencia politica por razén de
género, con lo que se solventa lo observado.

El tipo de violencia con mayor prevalencia fue la violencia psicolégica, con el 51.6% a lo
largo de la vida de las mujeres y del 29.4% en los Ultimos 12 meses; la prevalencia de la
violencia sexual a lo largo de la vida fue del 49.7% y en los ultimos 12 meses del 23.3%; la
violencia fisica a lo largo de la vida de las mujeres fue del 34.7% y en los ultimos 12 meses
del 10.2%, y la violencia econdmica y patrimonial a lo largo de la vida de las mujeres de 15
afios y mas fue del 27.4%, y en los ultimos 12 meses del 16.2%.

De acuerdo con los indicadores sobre modalidades de violencia del SIESVIM de 2021, el
ambito comunitario fue el que tuvo mayor prevalencia de la violencia contra las mujeres

27 De acuerdo con el articulo 6, fracciones Il y IV, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
violencia econdmica “es toda accién u omisidn del agresor que afecta la supervivencia econdmica de la victima, que se
manifiesta mediante limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econdémicas, asi como la
percepcidon de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral”, y la violencia patrimonial es
“cualquier acto u omisidén que afecta la supervivencia de la victima, que se manifiesta con la transformacion, sustraccién,
destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o
recursos economicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de
la victima”.
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mayores de 15 afios, y el ambito familiar fue el de menor prevalencia. También se identificd
gue la prevalencia de la violencia contra las mujeres de 15 afios y mas es mayor a lo largo de
la vida de las mujeres que en los Ultimos 12 meses, con excepcion del ambito familiar que
registré una prevalencia del 11.4% en ambos indicadores.

La prevalencia de la violencia entre mujeres de 15 afios y mds a lo largo de su vida en el
ambito comunitario fue superior en 23.2 puntos porcentuales al registrado durante los
ultimos 12 meses; la prevalencia de la violencia en el ambito escolar a lo largo de la vida de
las mujeres fue superior en 12.1 puntos porcentuales a la prevalencia en ese dmbito en los
ultimos 12 meses; y la prevalencia de la violencia de las mujeres en el ambito laboral a lo
largo de su vida fue superior en 7.1 puntos porcentuales que a la prevalencia en ese ambito
durante los ultimos 12 meses.

Se constatd que, a 2021, se avanzé en la integracion de los instrumentos de informacién
para medir la prevalencia de la violencia por modalidad y tipo, ya que se identificé que los
indicadores del SIESVIM se actualizaron con los resultados de la ENDIREH 2021, con lo que
se midid la percepcion de la violencia, y en el Banco Nacional de Datos se incluyd
informacién sobre 270,273 casos de violencia contra las mujeres, de acuerdo con las
modalidades y tipo de violencia establecidos en la Ley General.

c) Informacién sobre violencia contra las mujeres

La violencia feminicida es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, las
adolescentes y las nifias. 2 De 2019 a 2021, el nimero de feminicidios registré una variacién
de 3.8% al pasar de 942 casos a 978, de acuerdo con las cifras del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, siendo el Estado de México la entidad federativa con
mas feminicidios en el periodo, al registrarse el 14.5%, seguido de Veracruz con el 8.4% vy la
Ciudad de México con el 7.6%. Asimismo, se identificdé que, en 2021, se registraron 395
casos de violencia feminicida en el Banco Nacional de Datos, no obstante, esta cifra
representd el 40.4% de los 978 casos de feminicidio reportados por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Al respecto, durante el transcurso de la auditoria, la CONAVIM solicitéd a los Centros de
Justicia para las Mujeres que registren informacidon en el Banco Nacional de Datos de
conformidad con los indicadores que sefiala la normativa correspondiente, a fin de contar
con informacidon completa sobre la violencia contra las mujeres en el pais.

28 Articulo 21 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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5. Evaluacion del desempefio y rendicion de cuentas
a) Sistema de Evaluacion del Desempefio
e Ldgica vertical

La ldgica vertical del Programa presupuestario (Pp) E015 “Promover la atencion vy
prevencion de la violencia contra las mujeres”, a cargo de la CONAVIM, vigente en el
ejercicio fiscal 2021, permitid verificar la relaciéon causa-efecto directa existente entre los
diferentes objetivos de los niveles de Fin, Propdsito, Componente y Actividad, la cual se
determiné con base en la relacién causal siguiente: la difusion de las campafias para
prevenir la violencia contra las mujeres y la elaboracién de los criterios de seleccidn para la
asignacion y entrega de los subsidios a entidades federativas permitird lograr una cultura de
la no violencia contra las mujeres difundida y servicios integrales a mujeres victimas de
violencia brindados en los Centros de Justicia para Mujeres, con el propdsito de que las
mujeres en situacion de violencia sean atendidas en los Centros de Justicia para Mujeres y
con el fin de contribuir a la paz, Estado democratico y de derecho, mediante la prevenciény
atencién de la violencia contra las mujeres en los tres érdenes de gobierno. Ademas, la
sintaxis de los seis objetivos se realizé de acuerdo con lo establecido en la Guia para el
disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.

e Ldgica horizontal

En cuanto a la légica horizontal, los indicadores de nivel Propésito, Componente y Actividad
permiten medir el cumplimiento del objetivo de la MIR al que estan alineados, debido a que
evaluan la capacidad de atencidén a las mujeres en situacidn de violencia; los servicios que se
brindan a las mujeres victimas de violencia en los Centros de Justicia para las Mujeres, el
porcentaje de personas a las que llega la difusién sobre la no violencia contra las mujeres, y
el avance en la elaboracion y aplicacion de los criterios de selecciéon de entidades
federativas para la entrega de subsidios para crear y/o fortalecer los Centros de Justicia para
las Mujeres, asi como la difusidn de las actividades y campafias para prevenir la violencia
contra las mujeres. También cuentan con un método de cdlculo, tipo, dimensién vy
frecuencia de medicién con una relacién causa-efecto.

En cuanto a los indicadores para el seguimiento de los objetivos de nivel Fin se identificd
una relacién causa-efecto entre el indicador “Prevalencia de la violencia contra las mujeres”
y el objetivo de “Contribuir a la paz, Estado democratico y de derecho mediante la
prevencion y atencién de la violencia contra las mujeres en los tres drdenes de Gobierno”;
respecto del método de calculo, tipo, dimensién y la frecuencia de medicidon presentaron
relacidn causal. Sobre el indicador “Porcentaje de egresos hospitalarios totales femeninos
por lesiones y violencia” no se observd una relacion causa-efecto entre los egresos
hospitalarios femeninos por causa de violencia y lesiones respecto del objetivo de contribuir
a la paz, Estado democratico y de derecho mediante la prevencidn y atencién de la violencia
contra las mujeres en los tres érdenes de Gobierno; con base en lo anterior, se considera
importante que la CONAVIM gestione la modificacion de la modalidad del Pp y los
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indicadores de la MIR correspondiente, en la cual sean definidas las atribuciones de la
comisiéon en materia de coordinacién de la prevencion, atencién, sancidn y erradicacién de
la violencia contra las mujeres.

Durante el transcurso de la auditoria, la CONAVIM informd que, desde el ejercicio fiscal
2020, realizé gestiones para la modificacion de los indicadores de la MIR del Pp EO15, asi
como del cambio de modalidad de E “Prestacidn de servicios publicos” a P “Planeacién,
seguimiento y evaluacidn de las politicas publicas”, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), para la revision, autorizacion y apertura del Portal Aplicativo de la Secretaria
de Hacienda, por lo cual trabajé en los cambios de su arbol del problema y objetivos,
diagndstico y fichas técnicas de los indicadores. Asimismo, precisé que, en 2022, recibid los
comentarios realizados por la SHCP al formato de los indicadores de la MIR, para su
atencién; ademas, establecié el acuerdo de trabajar en la elaboracién del oficio de
justificacién para cambiar de modalidad “E” a “P”, con lo que se solventa lo observado.

b) Rendicion de cuentas

La CONAVIM rindié cuentas sobre los resultados de 2021 mediante cuatro informes, la
informacién reportada se relaciond con la atencion a las mujeres en situacion de violencia,
por medio de la Red Nacional de Centros de Justicia para las Mujeres, que brindaron
servicios a 214,687 mujeres, mediante 56 centros en operacién en 31 entidades federativas;
la canalizacidn a albergues temporales, y la imparticién de talleres de empoderamiento
social y econdmico para apoyarlas a salir del circulo de violencia. Se informé que, de enero a
julio, se asignaron 101,313.7 miles de pesos para la creacion de 6 Centros de Justicia para las
Mujeres y el fortalecimiento de 5 a lo largo del pais. Al 18 de agosto de 2021, se declararon
25 Alertas de Violencia de Género en 22 entidades federativas; y se indicd que se
seleccionaron 33 proyectos en 11 entidades federativas, a las que se otorgaron, en
conjunto, 80,000.0 miles de pesos.

Asimismo, la CONAVIM reporté el seguimiento de acciones y planes de politica publica de
los 389 municipios en alerta por violencia feminicida y 293 municipios en alerta por agravio
comparado. En cuanto a medidas de prevencion, la comisidn informé que, realizé 34
videoconferencias con una participacién de 1,644 personas, y ejecutd 8 talleres con lo que
instruyd a 320 personas, y se sensibilizd y capacité al personal de la APF, en ambientes
laborales igualitarios y libres de violencia. Respecto del Banco Nacional de Datos, se
reportaron 866,086 expedientes integrados sobre mujeres victimas de violencia. En materia
de coordinacion, la CONAVIM publicé el 15 de septiembre de 2020, en el DOF, la
actualizacién al Reglamento para el funcionamiento del Sistema Nacional; asi como los
Lineamientos para la conformacidn, organizacion y funcionamiento de las Comisiones de
Prevencidn, Atencién, Sancidn y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres del Sistema
Nacional.

En cuanto a los indicadores establecidos en la MIR del Pp EO15 y en el Anexo 13 del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn (PEF), se identificd que, para el ejercicio fiscal
2021, los resultados fueron los siguientes:
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RESULTADOS DE LOS INDICADORES DE LA MIR DEL PP EO15 Y EL ANEXO 13 DEL PEF, 2021

Cumplimiento
Meta Meta
Tipo de de la meta
Nombre del indicador programada | alcanzada 5
indicador (%)
(a) (b)
c=(b/a)*100
MIR del Pp EO15
1. Porcentaje de egresos hospitalarios totales femeninos por 3.6 45 125.0
lesiones y violencia Fin
2. Prevalencia de la violencia contra las mujeres n.a n.a. n.a.
3. Porcentaje de mujeres atendidas en los Centros de Justicia para Propésito 100.0 112.9 112.9
las Mujeres respecto de la poblacion objetivo
4. Tasa de variacidn trimestral de mujeres atendidas en los Centros 11.0 15.1 137.3
de Justicia para las Mujeres
- L Componente
5. Porcentaje de personas a las cuales llega la difusion de la cultura 100.0 100.1 100.1
de la no violencia contra las mujeres respecto de la meta . : :
programada
6. Porcentaje de avance en la elaboracién y aplicacion de los
criterios de seleccion de entidades federativas para la entrega de 100.0 100.0 100.0
subsidios para la creacion y/o fortalecimiento de Centros de Actividad
Justicia para las Mujeres
7. Porcentaje de cumplimiento en las actividades y campafias de 100.0 100.0 100.0
difusion para prevenir la violencia contra las mujeres
Anexo 13 del PEF
1. Tasa de variacion trimestral de mujeres atendidas en los Centros 2.0 9.0 450.0
de Justicia para las Mujeres en operacion
2. Porcentaje de avance en las acciones para la instrumentacion y 100.0 133.3 133.3
seguimiento de algunas lineas de la SEGOB
3. Porcentaje de avance de las acciones de coadyuvancia para las 100.0 100.0 100.0
alertas de género
4. Porcentaje de avance en la aplicacién de los criterios que rigen el
mecanismo para acceder a los subsidios destinados a la creacion, Anexo 13 100.0 100.0 100.0
fortalecimiento o extension territorial de los Centros de Justicia
para las Mujeres
5. Porcentaje de avance en la aplicacion de los Lineamientos para
la obtencion y aplicacion de Recursos destinados a las acciones 100.0 100.0 100.0
de coadyuvancia para las declaratorias de Alertas de género en
Estados y Municipios
6. Porcentaje de acciones cumplidas para el desarrollo de 100.0 50.0 50.0
concursos que promuevan la equidad de género
FUENTE: Elaboracion propia con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario E015

“Promover la atencidn y prevencidon de la violencia contra las mujeres y el Cuarto Informe sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica del Anexo 13 Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres de 2021.

n.a. No aplicable.
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Se identificd que, en 2021, de los 7 indicadores establecidos en la MIR del Pp EO15, 6
(85.7%) reportaron avances en las metas establecidas y 1 (14.3%) no dispuso de una meta
programada para la prevalencia de la violencia contra las mujeres. En el caso de los
indicadores establecidos para el seguimiento del Anexo 13, la CONAVIM reporté avances, de
los que 3 (50.0%) cumplieron con la meta, 2 (33.3%) superaron lo programado y 1 (16.7%)
no alcanzé la meta.

c) Presupuesto

De 2019 a 2021, los recursos ejercidos por la CONAVIM disminuyeron en 5.7%, al pasar de
231,921.3 miles de pesos a 218,768.6 miles de pesos, en términos reales. 2° De los 657,590.6
miles de pesos erogados, en ese periodo, se identificé que el 82.3% (541,425.6 miles de
pesos) se correspondioé con el capitulo 4000; 15.7% (103,244.6 miles de pesos) se destinod al
capitulo 1000, servicios personales; 1.9% (12,472.4 miles de pesos) en el capitulo 3000,
servicios generales, y 0.1% (448.0 miles de pesos) se erogé en el capitulo 2000, materiales y
suministros.

En 2021, mediante el Pp E015, la CONAVIM ejercié 218,768.6 miles de pesos, lo cual
representé una disminucion de 27.1% (81,395.6 miles de pesos) respecto del presupuesto
aprobado (300,164.2 miles de pesos) y los recursos ejercidos se correspondieron con el
presupuesto modificado. Asimismo, el presupuesto de 2021 representd el 0.2% del total de
132,652,130.5 miles de pesos destinados para el Anexo 13 del PEF 2021 “Erogaciones para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres”.

6. Sistema de Control Interno Institucional

En 2021, el cumplimiento general del Sistema de Control Interno Institucional (SCIl),
reportado en el “Informe Anual del Estado que Guarda el Sistema de Control Interno
Institucional” de la CONAVIM, fue del 83.0%, lo que representd 10.6 puntos porcentuales
menos que lo reportado en 2019 (93.6%).

En 2021, la revisidn al SCIl de la CONAVIM integré un total de 33 elementos de control, de
los cuales se identificd que ninguna de las normas cumplié el 100.0%. Las normas que
presentaron el mayor porcentaje de cumplimiento fueron “Ambiente de Control” vy
“Administracidon de Riesgos”, en tanto que la norma de “Informar y Comunicar” presenté
una disminucién de 13.8 puntos porcentuales, al pasar del 93.9% al 80.1%, de 2019 a 2021.
Lo anterior, se debié a retrasos en los plazos planeados en el Programa de Trabajo de
Control Interno (PTCI) 2021, debido a la pandemia generada por la COVID-19. No obstante,
se atendieron las acciones de control establecidas en el programa de trabajo para 2021, con
lo que se promovid la participacidon de los enlaces y responsables de cada uno de los
procesos registrados para dar seguimiento y cumplir con las acciones de mejora que se

2 (Cifras actualizadas a precios de 2021, mediante el factor calculado con base en el indice de Precios Implicito del Producto
Interno Bruto de 1.1156 para 2019; 1.0708 para 2020, y 1.0000 para 2021.
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comprometieron. Asimismo, se constatd que en el informe se establecieron acciones de
mejora en el PTClI de 2022, que contribuiran al fortalecimiento de los procesos. El
cumplimiento de las normas generales de control interno de 2021 tuvo el mismo
comportamiento que en 2020, ya que la comisidn establecié, para ambos afios, el
compromiso de cumplir en tiempo y forma las acciones de mejora que conformaron el PTCI.

Al respecto, como hechos posteriores al ejercicio fiscal revisado, se identificéd que en el PTCI
del ejercicio fiscal 2022, la CONAVIM definié 88 acciones de mejora, de acuerdo con los tres
riesgos que se identificaron con importancia y que debian ser atendidos en ese afio.

7. Contribucion al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fueron asumidos por los paises integrantes de
la Organizacidn de las Naciones Unidas, entre ellos México, quienes se comprometieron a
adoptar la Agenda 2030 con 17 objetivos y169 metas para el desarrollo sostenible.

La CONAVIM sefialé que el Pp EO15 “Promover la atencidn y prevencion de la violencia
contra las mujeres” se vinculé con el ODS 5 “Lograr la igualdad entre los géneros vy
empoderar a todas las mujeres y las nifias” y la meta 5.2. “Eliminar todas las formas de
violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la
trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacidon”, e indicéd que dicha alineacién se
realizd desde 2017, cuando se determind ante la Secretaria de Gobernacién que la comisién
puede contribuir parcialmente al logro de la meta 5.2, ya que para esa meta se tienen
atribuciones y recursos etiquetados mediante el Pp EQ15, cuyas actividades consistieron en
asignar y entregar subsidios a entidades federativas para la creacion o fortalecimiento de
Centros de Justicia para las Mujeres, los cuales se encargan de otorgar servicios
multidisciplinarios e interinstitucionales de atencidn integral y especializada, a mujeres
victimas de violencia, asi como a sus hijas e hijos, y en la difusién de campanfas para prevenir
la violencia contra las mujeres.

Ademads, la CONAVIM informd que ratificé la alineacion del Pp EQ15 con la meta 5 de los
ODS con el drea de la Direccion General de Programacién y Presupuesto de la Secretaria de
Gobernacidn, ya que ésta les remite el documento del PEF en donde se describe el
presupuesto autorizado del Pp EQ15, asi como su alineacidn, por ser la dependencia en la
cual esta sectorizada, en su caracter de érgano administrativo desconcentrado.

Mediante el Informe “Contribuciones a la Agenda 2030 de México”, la CONAVIM reportd a
la Secretaria de Gobernacidn la integracion de 829,620 expedientes sobre mujeres victimas
de violencia, y el registro de 1,029,423 de eventos de violencia en el Banco Nacional de
Datos; la recepcion de 749 solicitudes de atencidn de casos de violencia contra las mujeres y
nifias, y la realizaciéon de 836 canalizaciones; la construccidn de un padrén de nifias, nifios y
adolescentes en orfandad por feminicidio, el cual tiene registradas a casi 800 personas; la
publicacion del DOF el Programa Integral 2021-2024, la coordinacidn del Sistema Nacional,
en el que participaron 46 instancias invitadas en 2021; la creacidn de un grupo de trabajo
para la elaboracién del Modelo de Erradicacion y creé el Mecanismo de Seguimiento de
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Casos de Tortura Sexual Cometida contra las Mujeres; asimismo informdé que, a 2021, se
contd con 56 Centros de Justicia para las Mujeres en 31 entidades federativas, los cuales
atendieron a 233,930 mujeres que acudieron por primera vez y que recibieron los servicios
del centro, y senalé que certificd a 40 centros a ese afio, emitid 25 Declaratorias de Alerta
de Violencia de Género, y que 18 entidades federativas con declaratoria recibieron recursos
por 119.8 millones de pesos para la implementacion de 51 proyectos.

Asimismo, la CONAVIM indicé que, en el Informe Nacional Voluntario 2021 de la Agenda
2030 en Meéxico, se reporté que, entre los principales logros, se encuentra la
implementacién de una estrategia para el alojamiento gratuito en hoteles para mujeres y
nifias victimas de violencia en 13 ciudades de 11 estados, en alianza con Iniciativa Spotlight,
la iniciativa privada, la CONAVIM, el INMUIJERES, el INDESOL, los Centros de Justicia para las
Mujeres, y las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas respectivas.

En cuanto a los cuatro indicadores que se desprenden de la meta 5.2, ¥ los resultados
publicados en el Sistema de Informacidon de los ODS, administrado por el INEGI, tienen como
documento fuente la ENDIREH 2016, por lo que no estan actualizados de conformidad con la
ultima encuesta publicada por ese instituto el 30 de agosto de 2022, la cual fue levantada
del 4 octubre al 30 de noviembre de 2021.

Al respecto, la Secretaria de Gobernacion informd que en su papel de vocal (suplente) del
Comité Técnico Especializado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en la primera sesion
ordinaria de 2021, reconocid la importancia de actualizar los resultados de los indicadores
de las metas del ODS 5 en relacidon con la ENDIREH 2021.

Respecto de la fiscalizacién superior de los ODS, en el marco de los planes estratégicos de la
Organizaciéon Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas
en inglés) y de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS), uno de los compromisos es fiscalizar la implementacion vy
seguimiento de los ODS de la Agenda 2030. 3! En congruencia con lo anterior, la OLACEFS
realizd dos auditorias coordinadas vinculadas al cumplimiento del ODS 5. “Lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifas”, la primera se realizd en
2014, titulada “Auditoria Coordinada en Materia de Igualdad y Equidad de Género”; y la
segunda en 2017, denominada “Auditoria de Desempefio de la Preparacién para la

30 1) Indicador 5.2.1.a Proporcién de mujeres de 15 afios de edad o mas, que han sufrido violencia fisica, sexual o psicolégica
infligida por un compariero intimo actual o anterior, en los 12 meses anteriores, por entidad federativa segun tipo de
violencia; 2) Indicador 5.2.1.b Proporcién de mujeres de 15 afios de edad o mas, que han sufrido violencia fisica, sexual o
psicoldgica infligida por un compafiero intimo actual o anterior, en los 12 meses anteriores, por grupos de edad segun tipo
de violencia; 3) Indicador 5.2.2.a Proporciéon de mujeres y nifias a partir de 15 afios de edad que han sufrido violencia
sexual a manos de personas que no eran su pareja en los Ultimos 12 meses, por entidad federativa y lugar del hecho; 4)
Indicador 5.2.2.b Proporcién de mujeres y nifias a partir de 15 afios de edad que han sufrido violencia sexual a manos de
personas que no eran su pareja en los Ultimos 12 meses, desglosada por edad y lugar del hecho.

31 Fiscalizacién de Agenda 2030, [consulta: 3 de octubre de 2022], disponible en:
https://www.asf.gob.mx/uploads/1823 Novedades Editoriales/Fiscalizacion Agenda2030 - 260321.pdf
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Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con enfoque de Género (ODS
5)".32

En 2022, se inicio la “Auditoria coordinada: Violencia de género, respuesta estatal en la
prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra la mujer”, cuyo objetivo y alcance
estan relacionados con la meta 5.2 “Eliminar todas las formas de violencia contra todas las
mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual
y otros tipos de explotaciéon” del ODS 5. 33

Consecuencias Sociales

De acuerdo con la ENDIREH 2021, el 70.1% (34.4 millones de mujeres) de las mujeres de 15
afios y mas enfrentaron violencia de cualquier tipo alguna vez en su vida, cifra superior en
4.0 puntos porcentuales respecto del 66.1% identificado en la ENDIREH 2016; por ello,
desde la publicacion de la Ley General en 2007, se identificd la necesidad de coordinar a los
tres 6rdenes de gobierno en la prevencién y atencién de la violencia contra las mujeres. La
CONAVIM, mediante el Sistema Nacional, coordind, en 2021, la firma de 90 acuerdos
interinstitucionales, orientados a definir las medidas de prevencidon y atencién de la
violencia contra las mujeres, promover que las entidades federativas y municipios
establecieran politicas publicas para garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia y conformar el Programa Integral. En 2021, la CONAVIM otorgd apoyos para la
realizacion de 51 proyectos en 18 entidades federativas, dirigidas a implementar medidas
de seguridad, prevencion y justicia que coadyuven a la mitigacién de la violencia por la que
se emitio la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género en esas entidades, y apoy6 la
creacion y fortalecimiento de 11 de los 56 Centros de Justicia para las Mujeres, que, en
conjunto, atendieron a 234,429 mujeres mediante servicios de asesoria legal, médicos,
psicoldgicos y alojamiento temporal.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y 6 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.

Dictamen

El presente se emite el 12 de enero de 2023, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas
de cuya veracidad son responsables; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo
de fiscalizar el cumplimiento de los objetivos y metas de la coordinacidn y seguimiento para
la prevencidn y atencion de la violencia contra las mujeres. Se aplicaron los procedimientos

32 Losinformes se encuentran disponibles en: https://olacefs.com/auditorias-coordinadas/

3 La informacién relacionada con la auditoria coordinada sobre violencia de género se encuentra disponible en:
https://olacefs.com/gtg/document/auditoria-coordinada-sobre-violencia-de-genero-flyer/8

30


https://olacefs.com/auditorias-coordinadas/
https://olacefs.com/gtg/document/auditoria-coordinada-sobre-violencia-de-genero-flyer/8

Grupo Funcional Gobierno

y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para
sustentar este dictamen.

En la Ley General, se sefiala que todas las medidas que se deriven de la ley garantizaran la
prevencion y la atencién de todos los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo
de vida y para promover su desarrollo integral y su plena participacion en todas las esferas
de la vida; para ello, la Federacién, las entidades federativas, los municipios, coadyuvaran
para el cumplimiento de los objetivos de la ley de conformidad con sus competencias; en
esa misma Ley y el Decreto de creacién de la CONAVIM, se establecid a la comisién como la
responsable de coordinar las acciones de los tres érdenes de gobierno en materia de
prevencion y atencién de la violencia contra las mujeres, y dar seguimiento a las mismas.

En el dambito internacional, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer afirmé que la violencia contra la mujer constituye una
violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales y limita total o
parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de esos derechos y libertades, 3
mientras que en el dmbito nacional, se reconocid que la violencia contra las mujeres es un
problema transversal, que se manifiesta en diversas modalidades como en el dmbito
familiar, en la comunidad, laboral y docente, institucional, politica, digital-mediatica y
feminicida, cuya principal consecuencia es que la vida de las mujeres esté en riesgo. *

En 2021, la CONAVIM coordind, mediante el Sistema Nacional y sus comisiones de
Prevencidn y Atencidn, a representantes de los tres érdenes de gobierno, con los que se
establecieron 90 acuerdos interinstitucionales, en sesiones ordinarias y extraordinarias, 22
(24.4%) se correspondieron con los establecidos en el marco del Sistema Nacional, 28
(31.1%) con los adoptados por la Comisidn de Prevencion y 40 (44.5%) con los concertados
en la Comisién de Atencidn, esos acuerdos se orientaron a la revisién y aprobacién de los
modelos integrales de Prevencién Primaria de Violencias contra las Mujeres y para la
Atencién y Proteccion Integral para Mujeres que viven Violencias. En la elaboracion del
Programa Integral 2021-2024, de acuerdo con la metodologia establecida por la comision,
participaron los integrantes del sistema, y se realizaron reuniones de trabajo, mesas
técnicas, tres foros de consulta regionales y una nacional, talleres y presentaciones, como
resultado se aprobd el proyecto del programa en el Sistema Nacional, y se publicé en el DOF
en 2021; asimismo, celebré 51 convenios de colaboracion y firmdé unas bases de
coordinacion con los integrantes del Sistema Nacional y sus comisiones, otras dependencias
y entidades de los tres drdenes de gobierno, y representantes de la sociedad civil, dirigidos
al disefio e implementaciéon de planes emergentes en las entidades federativas con
Declaratorias de Alerta de Violencia de Género; celebré 11 convenios para la entrega de
subsidios para la creacion y fortalecimiento de los Centros de Justicia para las Mujeres, y dio

34 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, DOF, 19 de enero de 1999.

35 Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2021-2024, México,
2021, p. 4.
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seguimiento a los avances de las medidas relacionadas con la reeducacién de agresores
contenidas en las alertas de género.

Por lo que respecta a la prevencién, en 2021, se logré capacitar a un total de 9,679
personas, de éstas destacan 1,119 (11.6%) fueron en las modalidades de violencia contra las
mujeres definidas en la Ley General y 3,847 (39.7%) en tematicas sobre la perspectiva de
género, los derechos humanos de las mujeres y prevencién de la violencia contra las
mujeres. Del total de capacitados, 3,997 (41.3%) fueron servidores publicos federales,
estatales y municipales; 3,403 (35.2%) correspondieron a personal de seguridad publica;
1,345 (13.9%) encargados de la procuracidon de justicia; 671 (6.9%) servidores publicos del
Poder Judicial; 208 (2.1%) personas del sector privado, enfocados en el ambito escolar y
deporte, y 55 (0.6%) personas relacionadas con la atencién y asistencia legal. A 2021, en
cuanto armonizacion legislativa, la CONAVIM, en conjunto con el INMUIJERES, analizo la
tipificacion del feminicidio en los cédigos penales de las entidades federativas, como
resultado, se obtuvo la propuesta del Modelo de tipo penal de feminicidio, el cual busca
incentivar el andlisis de la tipificacién local del feminicidio y servir como guia y parametro
para definir los elementos normativos minimos que deben establecerse en el disefio de este
tipo penal.

A 2021 la CONAVIM emitidé un total de 25 Declaratorias de Alerta de Violencia de Género,
para las cuales, en el afio de revisidn, la comisidon otorgd 116,849.1 miles de pesos en
subsidios a 18 entidades federativas, para la ejecucién de 51 proyectos para la
implementacién de medidas como resultado de las declaratorias, de los cuales se ejercieron
82,220.5 miles de pesos, debido a la cancelacién de 7 proyectos.

Con el seguimiento que la comisidn realizé a la aplicacién de esos recursos, mediante el
grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de género, emitié 10
dictdmenes para 10 de las 25 declaratorias vigentes, en los que se identificd que las
entidades federativas implementaron 248 medidas, entre las que destacaron 94 (37.9%) en
materia de prevencidn, 85 (34.3%) de justicia 'y 63 (25.4%) de seguridad.

En 2021, operaron 56 Centros de Justicia para las Mujeres, en los que se atendieron a
234,429 mujeres y se otorgaron 277,050 servicios de asesoria legal, psicoldgicos, de
canalizacién a alojamientos temporales y médicos, de los cuales la CONAVIM apoyd 11
centros con subsidios por un monto de 101,313.7 miles de pesos, de los que 89,296.5 miles
de pesos (88.1%) fueron para la creacién de 6 centros, y 12,017.2 miles de pesos (11.9%) se
otorgaron para el fortalecimiento de 5 Centros de Justicia para las Mujeres.

En cuanto al seguimiento de esos subsidios, de los 11 proyectos apoyados en ese ano, se
remitieron a la comisidn 78 informes mensuales y 11 actas correspondientes a la totalidad
de los proyectos; ademas, la CONAVIM realizé visitas a 9 centros, en las que se revisaron las
instalaciones, los servicios ofrecidos, la difusidon del Centro de Justicia para las Mujeres, y el
registro de informacién en el Banco Nacional de Datos.
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Se constatd que la Secretaria de Gobernacidn avanzd en la integracion del Banco Nacional
de Datos, ya que, en 2021, se registraron 43,861 érdenes de proteccidén emitidas en ese afio,
de las cuales 38,334 (87.4%) fueron en el ambito penal; 4,913 (11.2%) en el ambito civil y
familiar, y 614 (1.4%) en los dos ultimos dmbitos.

Por lo que respecta a la disminucién de la violencia contra las mujeres, de acuerdo con la
ENDIREH 2021, la prevalencia de la violencia contra las mujeres mayores de 15 afios en los
Ultimos 12 meses disminuyd 2.0 puntos porcentuales, respecto de lo registrado en la
ENDIREH 2016, al pasar del 44.8% al 42.8%; sin embargo, destaca que la prevalencia de la
violencia contra las mujeres mayores de 15 afos a lo largo de su vida registré un incremento
de 4.0 puntos porcentuales respecto de lo reportado en 2016, al pasar de 66.1% a 70.1%. En
el Banco Nacional de Datos se registraron 270,273 casos de violencia contra las mujeres, lo
que significd un crecimiento de 119.1%, respecto de lo reportado en 2019. Ademas, de
acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en 2021,
se registraron 978 casos de feminicidios, cifra que significé una variacion del 3.8% respecto
de lo reportado en 2019.

En lo que respecta a la contribucidon al cumplimiento de los ODS, la CONAVIM, en
colaboracién con la Secretaria de Gobernacion, vinculé el Pp E015 con el ODS 5 “Lograr la
igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias” y la meta 5.2.
“Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos
publico y privado, incluidas la trata y la explotacidén sexual y otros tipos de explotacién”, y
reportd sus resultados mediante el Informe “Contribuciones a la Agenda 2030 de México”.

En conclusion, en 2021, la CONAVIM se coordind con los tres drdenes de gobierno mediante
el Sistema Nacional, con la celebracidon de convenios de colaboracidn y para la elaboracién
del Programa Integral; capacitd a 9,679 personas en temas relacionados con modalidades
de violencia contra las mujeres, perspectiva de género, derechos humanos de las mujeres y
prevencion de dicha violencia y, mediante el otorgamiento de subsidios a 51 proyectos para
acciones de coadyuvancia para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género en 18 de
las 22 entidades federativas que contaron con declaratorias, y a 11 Centros de Justicia para
las Mujeres para su creacién y fortalecimiento, de los 56 Centros de Justicia para las
Mujeres, que operaron en ese afio, los cuales atendieron a 234,429 mujeres mediante
servicios de asesoria legal, médicos, psicoldgicos y alojamiento temporal, lo que contribuyd
a la prevencidn y atencién de la violencia contra las mujeres.

Durante el transcurso de la auditoria, la CONAVIM implementd como mejoras la
actualizacién de la Plataforma Virtual de Trabajo de la informacion del Sistema Nacional,
relativa a los integrantes, la normatividad, el directorio y las actas; el desarrollo de una ruta
critica, preguntas de investigacion de manera anual, asi como lineas metodoldgicas para la
evaluacion de eficacia del Programa Integral 2021-2024, aplicables al término de su
vigencia; la elaboracién de un programa de trabajo para la elaboracidon de un Programa
Anual de Capacitaciones con las instancias integrantes del Sistema Nacional, y para el
Programa Anual de Comunicacion Social 2023, a fin de evaluar el impacto de las campafias;
la participacion de los enlaces de los Centros de Justicia para las Mujeres en el registro de
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informacién del Banco Nacional de Datos y el registro de las érdenes de proteccion que se
emitan, y la implementacién del “Procedimiento Interno para las Visitas a los Centros de
Justicia para las Mujeres”, que define las modalidades de visitas (por subsidio previo, por
subsidio en el ejercicio fiscal vigente, y por certificacién o recertificaciéon en el Sistema de
Integridad Institucional), el personal responsable de las visitas y la metodologia para elegir
los centros que seran visitados en cada modalidad.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Brenda Vanessa Lépez Gaona Lic. Ana Luisa Ramirez Hernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que, en 2021, la CONAVIM desarrollé actividades de coordinacidn con los tres
ordenes de gobierno, mediante el Sistema Nacional, la celebraciéon de convenios de
colaboracién, coordinacidn y concertacion y la elaboracién del Programa Integral, a fin
de conjuntar esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales
para la prevenciéon y atencidn de la violencia contra las mujeres y el respeto de los
derechos de las mujeres.

2. Verificar que, en 2021, la CONAVIM promovio, mediante campafias de difusion vy
capacitacion, el respeto a los derechos humanos de las mujeres; el apoyo técnico para
realizar acciones de prevencion de la violencia institucional, y el impulso de la
armonizacion legislativa en la materia, a fin de prevenir la violencia contra las mujeres y
modificar en la sociedad conductas que fomentan y toleran la violencia contra las
mujeres y nifias.
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3. Analizar los resultados de la entrega de subsidios otorgados por la CONAVIM a los
Centros de Justicia para las Mujeres y a las entidades federativas para la coadyuvancia
en la atenciéon de las Declaratorias de Alertas de Violencia de Género contra las
Mujeres; asi como el registro de las drdenes de proteccién emitidas para cuidar la
integridad de las mujeres victimas de violencia.

4. Verificar que, en 2021, la CONAVIM dio seguimiento al cumplimiento de los objetivos,
estrategias y lineas de accién del Programa Integral, a los subsidios otorgados, a los
servicios brindados en los Centros de Justicia para Mujeres y a la aplicacidn de medidas
de declaradas en las Alertas de Violencia de Género, asi como a los sistemas de
informacién que contienen datos y estadisticas sobre los casos de violencia contra las
mujeres.

5. Analizar los sistemas de informacién que contienen datos y estadisticas sobre los casos
de violencia contra las mujeres, y los resultados de los indicadores en materia de
violencia contra las mujeres en 2021, a fin de determinar el avance en el cumplimiento
del objetivo de apoyar a la atencién de mujeres en situacidn de violencia, de reeducar a
los agresores y de contribuir a disminuir la violencia contra las mujeres.

6. Revisar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de 2021 del Programa
presupuestario (Pp) EO15 "Promover la atencién y prevencion de la violencia contra las
mujeres" y la rendicion de cuentas respecto del cumplimiento de objetivos y metas en
materia de coordinacion para la prevenciéon y atencidn de la violencia contra las
mujeres, a fin de contribuir a disminuir la violencia contra las mujeres.

7. Revisar los resultados de 2021 del Sistema de Control Interno Institucional de la
CONAVIM, en materia de coordinacidn para la prevencién y atencion de la violencia
contra las mujeres, a fin de disminuir la violencia contra las mujeres.

8. Evaluar la contribucién de la CONAVIM en el cumplimiento del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 5, metas 5.2 y 5n.3, e indicadores 5.2.1.a, 5.2.1.b, 5.2.2.3, 5.2.2.b y 5n.3.1
relacionados con la politica de no violencia contra las mujeres.

Areas Revisadas

Las coordinaciones de la Unidad de Género de la Secretaria de Gobernacién; de Politicas
Pdblicas para la Erradicacién de la Violencia; de Estudios e Investigaciones para la
Erradicacién de la Violencia; de Vinculacion Estratégica Interinstitucional; para la
Articulacidn de Acciones para la Erradicacién de la Violencia Feminicida; para la Erradicacion
de la Violencia Feminicida, y de Relaciones Internacionales de la CONAVIM; la Direccidon
General de Estrategias para la Atencién de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacidn, y la Direccidn General para el Bienestar y la Cohesion Social, de la Secretaria
de Bienestar.
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