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Instituto Nacional Electoral

Recursos Ejercidos en la Organizacion Electoral Federal 2021
Auditoria De Cumplimiento: 2021-0-22100-19-2038-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 2038

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera de los recursos autorizados al Instituto Nacional Electoral para
la organizacion electoral federal con el fin de verificar que el presupuesto asignado se ejercio
y registré conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,952,928.2
Muestra Auditada 3,809,806.4
Representatividad de la Muestra 96.4%

Se seleccionaron, para su revision, 3,809,806.4 miles de pesos que representan el 96.4% de
los recursos ejercidos por 3,952,928.2 miles de pesos en 2021 para el Proceso Federal
Electoral, conforme a lo siguiente:
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MUESTRA DE LAS PARTIDAS SELECCIONADAS PARA SU REVISION
DEL PROCESO FEDERAL ELECTORAL DEL EJERCICIO 2021
(Miles de pesos)

Partida Descripcion Universo Importe %
Partidas Revisado Revisado
12101 Honorarios 2,172,278.4 2,172,278.4 100.0
21102 Material Electoral 129,439.9 54,268.9 419
31801 Servicio postal 8,236.9 7,737.4 939
33603 Impresiones de documentos oficiales para la 36,421.9 20,082.6 55.1

prestaciéon de servicios publicos, identificacion,
formatos administrativos y fiscales, formas
valoradas, certificados y titulos

36101 Difusién de mensajes sobre programasy actividades 64,131.2 13,019.2 20.3
Institucionales

37901 Gastos para operativos y trabajos de campo en 759,442.4 759,442.4 100.0
areas rurales

44108 Dietas a consejeros electorales locales y distritales 258,319.3 258,319.3 100.0
en el afio electoral federal

44109 Apoyo para alimentos a funcionarios de casilla el dia 475,519.3 475,519.3 100.0
de la jornada electoral federal

44110 Apoyo financiero a consejeros electorales locales y 49,138.9 49,138.9 100.0
distritales en proceso electoral

Total 3,952,928.2 3,809,806.4 96.4

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto 2021 y relacién de contratos.

Los recursos ejercidos por el INE para el Proceso Electoral Federal se encuentran reportados
en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del Ejercicio 2021, en el Tomo VI, apartado
Informacién Presupuestaria en el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
en Clasificacion Econdmica y por Objeto del Gasto” correspondiente al Ramo 22 Instituto
Nacional Electoral.

Antecedentes

El Instituto Nacional Electoral (INE), organismo publico auténomo, realizd las elecciones
Federales mas grandes en la historia de México el 6 de junio de 2021, ya que se eligieron 300
diputados de mayoria relativa y 200 de representacion proporcional (Proceso Electoral
Federal), asi como 15 Gobernaturas y 30 Congresos Locales, ademas de Ayuntamientos,
Regidurias, Sindicaturas y Juntas Municipales, de las cuales se selecciond, para su revision, el
Proceso Electoral Federal.

Resultados

1. Con base en el anadlisis de la documentacién efectuado mediante procedimientos de
auditoria, asi como en la aplicacién de cuestionarios de Control Interno a las unidades
administrativas del Instituto Nacional Electoral (INE) que intervinieron en los procesos de
planeacion, programacién, presupuestacidn, ejecucidn, ejercicio y pago, se evaluaron los
mecanismos de control implementados con el fin de establecer si son suficientes para el
cumplimiento de los objetivos de los recursos destinados al Proceso Electoral Federal 2021,
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objeto de su fiscalizacidn, asi como para determinar el alcance, naturaleza y muestra de la
revisidn, con los resultados siguientes:

1.

Se comprobd que, durante el ejercicio 2021, el INE contd con su Reglamento Interior
publicado y actualizado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 21 de septiembre
de 2020, en el que se establecen las atribuciones y facultades de las direcciones Ejecutiva
de Administracién (DEA), Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE), Ejecutiva
de Capacitacién Electoral y Educacion Civica (DECEYEC), y Ejecutiva de Organizacidn
Electoral (DEOE), las cuales son acordes con las atribuciones establecidas en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).

Respecto del Manual de Organizacion General (MOG) vigente en 2021, se constatd que
fue aprobado el 31 de mayo de 2019 y validado, autorizado y publicado en el DOF el 6
de septiembre de 2019; asimismo, se comprobd que la estructura organizacional
establecida en el MOG coincide con la establecida en el Reglamento Interior del INE.

Por otra parte, se constaté que las atribuciones y funciones de la DEA, de la DERFE, de la
DECEYEC y de la DEOE establecidas en su Reglamento Interior y en sus manuales de
Organizacion Especificos, en su calidad de areas que fungieron como responsables de los
procedimientos operativos y financieros de los recursos objeto de revision, coinciden
con las establecidas en el MOG vigente.

Ademas, en la revisidn de los manuales de Procedimientos se observd que, durante
2021, el INE contd con sus manuales de Procedimientos en materia de Recursos
Materiales y Servicios Generales, de Recursos Humanos y de Recursos Financieros, todos
aprobados por la Junta General Ejecutiva mediante los Acuerdos correspondientes del
24 de junio y 22 de julio de 2013, y del 15 de julio de 2019, difundidos en la pagina
electronica del INE. Respecto de los procesos revisados, durante el ejercicio 2021, la
Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE) no conté con un manual de
Procedimientos; no obstante, durante la auditoria se proporciond el manual “Voto de
los Mexicanos Residentes en el Extranjero”, el cual tiene como objetivo llevar las
acciones de promocidn, registro, organizacién y capacitacién para los procesos
electorales que correspondan, para que la ciudadania mexicana que reside en el
extranjero pueda ejercer su derecho al voto; dicho manual fue autorizado mediante el
Acuerdo del 24 de noviembre de 2022 por la Junta General Ejecutiva del INE, el cual se
encuentra publicado y difundido en la pagina de internet del INE.

Respecto de la estructura organica del INE vigente en 2021, se proporcionaron las
autorizadas para el ejercicio 2021 mediante Acuerdos sin numeros firmados por el
Secretario Ejecutivo del INE correspondientes a las Direcciones Ejecutivas de
Administracion, de Organizacién Electoral, del Registro Federal de Electores, y de
Capacitacién Electoral y Educacién Civica, con ultima fecha de actualizacion del 15 de
febrero de 2021, del 29 de noviembre 2019, del 30 de abril de 2021y del 18 de diciembre
2018, respectivamente.
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Asimismo, se verificd que para el ejercicio 2021, el INE aplicé el Cédigo de Etica de la
Funcidn Publica Electoral y su Cédigo de Conducta, ambos publicados en la pagina oficial
del instituto.

2. Por otro lado, se comprobd que el INE conté con su Consejo General integrado por su
Consejero Presidente, 10 Consejeros Electorales, 7 Consejeros del Poder Legislativo (un
consejero por cada grupo parlamentario) y 1 Representante de cada Partido Politico, el
cual es el érgano superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, cuyas atribuciones estdn
regidas por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) y por
el Reglamento Interior del INE.

Asimismo, se verificé que, durante el ejercicio de 2021, el Consejo General del INE
celebrd sus sesiones ordinarias y extraordinarias, las cuales cumplieron con el quérum
requerido y fueron firmadas por los servidores publicos responsables, en las que no se
trataron asuntos relacionados con el objeto de la auditoria.

3. Respecto de los informes de los auditores independientes y de los estados financieros al
31 de diciembre de 2021, se emitié la opinidn de que estan preparados, en todos los
aspectos materiales, de conformidad con las disposiciones en materia de informacion
financiera y fueron formulados con base en el registro de las transacciones realizadas
por el INE y son iguales a los reportados en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.
Ademas, en las observaciones al control interno y debilidades de los procedimientos
establecidos para minimizar el riesgo de fraude sefialados en dichos estados financieros
se observé que el INE, al 31 de diciembre de 2021, conté con cuentas contables de
bancos en proceso de depuraciéon, las cuales incluyen saldos de Juntas Locales y
Distritales Ejecutivas contrarios a su naturaleza; ademas, se identificé que existen
conciliaciones bancarias a una cuenta contable de Bancos Tesoreria de Juntas Locales y
Distritales Ejecutivas, las cuales presentaron partidas en conciliacién provenientes de
ejercicios anteriores.

4. Se comprobd que el Organo Interno de Control en el INE realizé una auditoria a los
“Procesos Electorales Locales y Federal 2020-2021" del periodo 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020 en la que se determinaron observaciones relacionadas con los
informes mensuales de los prestadores de servicios eventuales. Lo anterior derivd en
que la Direccidn de Recursos Financieros emitié una circular de fecha 9 de agosto de
2021 con la cual la DEA solicité a los Directores Ejecutivos, Directores y Coordinadores
de Unidades Técnicas, Vocales Ejecutivos de Juntas Locales y Distritales, Coordinadores
y Enlaces Administrativos del INE, que los informes de actividades mensuales de los
prestadores de servicios eventuales reflejen las actividades efectivamente realizadas con
el fin de que sea un mecanismo de control eficiente para supervisar y comprobar que el
instituto estd erogando recursos publicos por el pago de servicios devengados para el
logro de sus objetivos institucionales.
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2. El 30 de noviembre de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el Ejercicio Fiscal 2021, en el que se
conocidé que para el Instituto Nacional Electoral (INE) se asignd un presupuesto original de
26,819,801.6 miles de pesos, de los cuales 7,861,864.5 miles de pesos correspondieron al
Proceso Federal Electoral, objeto de revisién.

Por otra parte, con el comparativo de las cifras reportadas en el Estado del Ejercicio del
Presupuesto (EEP) contra las de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal (CHPF)
correspondientes al ejercicio 2021, se comprobd que el presupuesto autorizado al INE fue por
los referidos 26,819,801.6 miles de pesos, el cual conté con ampliaciones por 12,626,027.7
miles de pesos y reducciones por 12,720,769.8 miles de pesos, de lo que resulté un
presupuesto modificado por 26,725,059.5 miles de pesos, un presupuesto devengado
por 26,269,947.4 miles de pesos, un presupuesto ejercido por 25,704,978.6 miles de pesos y
un presupuesto ejercido no pagado por 564,968.8 miles de pesos; cabe sefialar que en la CHPF
se reportaron economias por 455,112.1 miles de pesos, las cuales fueron reportadas como
reintegros en el EEP, con lo que se verificé que fueron enterados a la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE); de los recursos ejercidos no pagados al 31 de diciembre de 2021 por los
citados 564,968.8 miles de pesos, durante los meses de enero a noviembre de 2022 se
pagaron 501,152.3 miles de pesos, quedando aun pendiente el pago de 63,816.5 miles de
pesos. Cabe sefialar que de los 564,968.8 miles de pesos referidos, 25,198.7 miles de pesos
correspondieron a los recursos del Proceso Federal Electoral objeto de revision, de los que su
detalle se menciona mads adelante.

Asimismo, se verific6 que las ampliaciones y reducciones fueron sustentadas en las
adecuaciones presupuestarias que se tramitaron, registraron y autorizaron mediante el
Médulo de Adecuaciones Presupuestarias (MAP) del Sistema para el Proceso Integral de
Programacion y Presupuesto (SPIPP) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP);
ademas, se constatd que el INE emitié 58 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) por un
monto de 26,819,801.6 miles de pesos, y se comprobé que dichas CLC se emitieron en tiempo
y forma en cumplimiento de la normativa; asimismo, se verificd que dicho monto coincidié
con el presupuesto autorizado; al respecto, el Jefe del Departamento de Integracién y Enlace
de la Subdireccidn de Presupuesto informd, mediante un correo electrénico de fecha 15 de
noviembre de 2022, que el presupuesto se modifico por los ingresos excedentes que genera
el instituto (convenios celebrados con instituciones bancarias para la autenticacion de la
credencial para votar, asi como por enajenacion de bienes muebles y sanciones a
proveedores, entre otros), por 694,914.5 miles de pesos, y por los reintegros (ahorros y
economias, y reducciones a prerrogativas a partidos politicos, entre otros) realizados a la
TESOFE por 789,656.5 miles de pesos, de lo que resulté en una diferencia de 94,742.0 miles
de pesos los que en la CHPF se reportaron como ingresos excedentes con saldo negativo.
Asimismo, mediante un correo electrénico de fecha 28 de septiembre de 2022, personal de
presupuesto adscrito a la Direccion Ejecutiva de Administracidn informd que los recursos son
afectados en el presupuesto del INE mediante reducciones liquidas que son aprobadas por la
SHCP durante el ejercicio fiscal 2021, y por tanto, al final del citado ejercicio, dichos recursos
no se reflejaron como disponibles y se registraron en la columna de reducciones liquidas del
Estado del Ejercicio del Presupuesto (EEP) 2021.
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Por su parte, se comprobd que el presupuesto original autorizado para el Proceso Federal
Electoral 2021, objeto de revisidn, fue por un total de 7,861,864.5 miles de pesos, el cual fue
modificado mediante ampliaciones por 4,604,985.5 miles de pesos y reducciones por
5,472,774.6 miles de pesos, de lo que resultdé un presupuesto modificado por 6,994,075.4
miles de pesos y un presupuesto ejercido de 6,921,166.9 miles de pesos; asimismo, se
efectuaron reintegros por 47,709.8 miles de pesos y se reportaron recursos ejercidos no
pagados por 25,198.7 miles de pesos en el EEP y en la CHPF, de los que se realizaron pagos en
el mes de enero de 2022 por 23,307.0 miles de pesos, de agosto a diciembre de 2022 por
1,320.9 miles de pesos a un prestador de servicio, y enteros a la TESOFE en los meses de
noviembre y diciembre de 2022 por 569.8 miles de pesos, por lo que queda pendiente el pago
de 1.0 miles de pesos a un beneficiario de la Junta distrital Ejecutiva 02 en el estado de
Guerrero.

Al respecto, el Instituto Nacional Electoral, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de
la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, mediante un oficio del 13 de enero
de 2023, la Directora Ejecutiva de Administracidn instruyd a los titulares de las Unidades
Responsables, Coordinadoresy Enlaces Administrativos de Organos Centrales, Delegacionales
y Subdelegaciones, todos adscritos al INE, que se dé puntual seguimiento a los pasivos
reportados al cierre de cada ejercicio fiscal a fin de que los pagos se realicen con oportunidad
y que se documente el seguimiento realizado y se adjunte constancia de ello en el expediente
del oficio de solicitud de pago; por lo anterior, se atiende lo observado

Del presupuesto ejercido en el Proceso Federal Electoral 2021, se seleccionaron, para su
revision, 9 partidas presupuestarias correspondientes a los programas presupuestarios R002
“Organizacién electoral nacional”, R0O03 “Capacitacién y educacién para el ejercicio
democratico de la ciudadania” y RO05 “Actualizacidn del padrdén electoral y expedicion de la
credencial para votar”, de las que se determind una muestra de 3,809,806.4 miles de pesos
que representd el 96.4% del presupuesto total ejercido por 3,952,928.2 miles de pesos en
dichas partidas, como se sefiala a continuacion:
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MUESTRA DE LAS PARTIDAS SELECCIONADAS PARA SU REVISION
DEL PROCESO FEDERAL ELECTORAL DEL EJERCICIO 2021
(Miles de pesos)

Partida Descripcion Universo Importe %
Partidas Revisado Revisado
12101 Honorarios 2,172,278.4 2,172,278.4 100.0
21102 Material Electoral 129,439.9 54,268.9 419
31801 Servicio postal 8,236.9 7,737.4 939
33603 Impresiones de documentos oficiales para la 36,421.9 20,082.6 55.1

prestacion de servicios publicos, identificacion,
formatos administrativos y fiscales, formas
valoradas, certificados y titulos

36101 Difusién de mensajes sobre programas y actividades 64,131.2 13,019.2 20.3
Institucionales

37901 Gastos para operativos y trabajos de campo en 759,442.4 759,442.4 100.0
dreas rurales

44108 Dietas a consejeros electorales locales y distritales 258,319.3 258,319.3 100.0
en el afio electoral federal

44109 Apoyo para alimentos a funcionarios de casilla el dia 475,519.3 475,519.3 100.0
de la jornada electoral federal

44110 Apoyo financiero a consejeros electorales locales y 49,138.9 49,138.9 100.0
distritales en proceso electoral

Total 3,952,928.2 3,809,806.4 96.4

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto 2021 y relacién de contratos.

3. Con la revision de los recursos ejercidos en la partida 12101 "Honorarios" por 2,172,278.4
miles de pesos, se constatd que la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
(INE), mediante el Acuerdo de la décima tercera sesidon extraordinaria celebrada el 7 de
diciembre de 2020, autorizé la estructura ocupacional para el ejercicio 2021, la cual se publico
el 21 de diciembre de 2020 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), y en la que se incluyeron
las plazas del personal operativo y el contratado bajo el régimen de honorarios.

Al respecto, se comprobd que para el Proceso Federal Electoral se le autorizd la contratacion
de 53,321 plazas en 33 niveles ocupacionales de los que se efectuaron pagos a 64,694
prestadores de servicios, los cuales fueron sustentados en las ndminas que reflejaron las
erogaciones por concepto de sueldos asimilados a salarios y compensacidon garantizada;
asimismo, se proporciond la nédmina generada en el Sistema Integral para la Gestion
Administrativa (SIGA) en la que se detallaron los procesos de nédmina identificados por
numero de folio operados en el ejercicio de 2021 para todo el personal de honorarios, asi
como las erogaciones por concepto, prestaciones y deducciones, importe neto a pagar, asi
como el método de pago, de conformidad con la normativa. Asimismo, se verificé que los
pagos de dicha ndmina se correspondieron con las erogaciones reflejadas en los estados de
cuenta de las cuentas bancarias utilizadas para ese propdsito.

Por su parte, en los contratos formalizados con los citados 64,694 prestadores de servicios se
establecié el objeto, monto, forma de pago, vigencia, entregables y causas de rescision o
conclusion del contrato; ademas, se constatd que los pagos se realizaron con base en las
néminas elaboradas por la Direccién de Personal por el importe del sueldo y la compensacién
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garantizada que le correspondia a cada prestador de servicio, de acuerdo con el Tabulador de
remuneraciones relativo a las contrataciones bajo el régimen de honorarios eventuales para
el ejercicio 2021 autorizado por el Secretario Ejecutivo del INE, y de conformidad con los
montos establecidos en los contratos formalizados.

Por otra parte, de los 64,694 prestadores de servicios referidos, se seleccionaron, para su
revision documental, 200 expedientes, de los que se ejercieron recursos por un importe de
24,407.2 miles de pesos, los cuales se integraron con diversa documentacién de conformidad
con la normativa, siendo, entre otra, la siguiente: contratos; documento de Identificaciéon
Oficial; Registro Federal de Contribuyentes (RFC); Clave Unica de Registro de Poblacidn
(CURP); Titulo Profesional o comprobante de estudio; constancia de No inhabilitacidn en la
Administracion Publica Federal; curriculum vitae, asi como el informe mensual de actividades,
el cual es el mecanismo de control implementado para darle seguimiento a las actividades
sefialadas en el contrato formalizado con los prestadores de servicios bajo el régimen de
honorarios eventuales.

También, de dichos prestadores de servicios se constatd que éstos cumplieron con el perfil y
los requisitos académicos requeridos correspondientes al puesto por nivel, asi como la
experiencia laboral, conocimientos, habilidades y actitudes, establecidos por el INE.

4. Se constatd que, durante 2021, el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Nacional Electoral (CAASINE) se integrd por 11 miembros con voz y voto, siendo el
Presidente, el titular de la Direccidn Ejecutiva de Administracion, y 8 Vocales titulares
servidores publicos de dicho instituto, asi como los representantes del Organo Interno de
Control y de la Direccidn Juridica; también, podian asistir servidores publicos del instituto o
personas cuya intervencion fuera necesaria para aclarar aspectos técnicos, administrativos, o
de cualquier otra naturaleza, relacionados con los asuntos sometidos a la consideracion del
comité.

Al respecto, se verificd que el 26 de enero de 2021, el CAASINE aprobd el calendario de
sesiones ordinarias (una por mes) para el ejercicio fiscal 2021, de las que se celebraron 5
sesiones ordinarias y 14 extraordinarias que cumplieron con el quérum requerido, cuyas actas
fueron firmadas por los servidores publicos responsables, de las cuales 7 sesiones ordinarias
no se llevaron a cabo por no haber asuntos a tratar, todas ellas contaron con su cancelacién
formal. Asimismo, se comprobd que para el ejercicio 2021 estuvieron vigentes las Politicas,
Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (POBALINES),
autorizadas el 21 de noviembre de 2012 por la Junta General Ejecutiva del INE y publicadas
en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el 10 de febrero de 2014. De igual manera, el
Consejo General del INE, con el Acuerdo del 8 de julio de 2020, aprobé el Reglamento del INE
en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios, el cual fue
publicado en el DOF el 22 de julio de 2020 y vigente para el 2021.

Por otro lado, se constatdé que el CAASINE aprobd el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del INE (PAAASINE) en la primera sesidn ordinaria celebrada el 26
de enero de 2021 de lo que se proporcionaron capturas de pantalla en las que se observd la
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publicacion del PAAASINE original y sus modificaciones, y con lo que se verificé que, en dichos
programas, se reportaron los bienes y servicios correspondientes a las partidas
presupuestales 21102 “Material Electoral Material Electoral”, 31801 “Servicio Postal”, 33603
“Impresiones de documentos oficiales para la prestacidn de servicios publicos, identificacién,
formatos administrativos y fiscales, formas valoradas, certificados y titulos” y 36101 “Difusidn
de mensajes sobre programas y actividades Institucionales”, objeto de revisidn.

5. De las partidas presupuestales 21102 “Material Electoral Material Electoral”, 31801
“Servicio Postal”, 33603 “Impresiones de documentos oficiales para la prestacidn de servicios
publicos, identificacidén, formatos administrativos y fiscales, formas valoradas, certificados y
titulos” y 36101 “Difusidon de mensajes sobre programasy actividades Institucionales”, objeto
de revisidn, que ejercieron recursos por 238,240.8 miles de pesos, se seleccionaron, para su
revision, 8 contratos y 2 pedido-contratos, los cuales ejercieron un total de 95,108.1 miles de
pesos, conforme a lo siguiente:

MUESTRA DE CONTRATOS Y PEDIDO-CONTRATOS FORMALIZADOS Y PAGADOS
POR EL INE EN EL EJERCICIO 2021 PARA EL PROCESO FEDERAL ELECTORAL
PARTIDAS 21102, 31801, 33603 Y 36101
(Miles de pesos)

Partida Procedimiento de adjudicacion Num. de contrato y Proveedor / Prestador de Monto
Presupuestaria pedido-contrato servicios Ejercidoy
Revisado
21102 Adjudicacion Directa INE/067/2020 Persona Fisica 3,558.3

(Art. 50, fracc. VI, del
*RINEMAASBMS)

LP-INE-072/2020 INE/015/2021 Plasticos y Metales Myc, S.A. de 36,448.3
C.V.
LP-INE-012/2021 INE/049/2021 Plasticos y Metales Myc, S.A. de 14,262.3
C.V.
Subtotal 54,268.9
31801 LP-INE-016/2021 INE/056/2021 Redpack, S.A. de C.V. 7,737.4
Subtotal 7,737.4
33603 LP-INE-069/2020 INE/006/2021 Direccion Sport, S.A. de C.V. 10,807.8
LP-INE-002/2021 INE/019/2021 Maquilas Plasticas Poliducto C, 9,274.8
S.A.deC.V.
Subtotal 20,082.6
36101 Adjudicacion Directa por excepcion a INE/ADQ-040/21 llumina Medios, S.A. de C.V. 1,406.0
Invitacion a Cuando Menos Tres
Personas

(art. 1, fracc. Il y 51, par. segundo del
RINEMAASBMS)

Adjudicacién Directa INE/057/2021 Comunicacién en Medios 6,826.4
(Art. 50, fracc. |, del RINEMAASBMS) Exteriores, S.A. de C.V.
Adjudicacion Directa INE/059/2021 Ipkon, S.A. de C.V. 3,071.2

(Art. 50, fracc. X, del
RINEMAASBMS)

Adjudicacién Directa por excepciéna  INE/ADQ-079/21 Compaiiia de Servicios Urbanos 1,715.6
Invitacion a Cuando Menos Tres del Centro, S.A. de C.V.
Personas

(art. 1, fracc. Ill, y 51, par. segundo del
RINEMAASBMS)

Subtotal 13,019.2
Total 95,108.1
FUENTE: Procedimientos de contratacion, Contratos y Relacién de pagos realizados por el INE en 2021.
*RINEMAASBMS: Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Benes Muebles y
Servicios.
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Sobre el particular, con las excepciones que se seialan en resultados posteriores, se constaté
el cumplimiento de lo siguiente:

1. Las adquisiciones y servicios se sustentaron en las solicitudes de las areas requirentes y
en la suficiencia presupuestal respectiva, asi como en los escritos firmados relativos a las
justificaciones de la seleccién del procedimiento de adjudicacién.

2. Las convocatorias fueron revisadas por el Subcomité Revisor de Convocatorias del
Instituto Nacional Electoral (INE) y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion (DOF),
las cuales contienen las bases de los procedimientos de licitacién publica y fueron
publicadas en la pagina de CompralNE.

3. Los expedientes de contratacion se integraron con lo siguiente: documentacion legal y
administrativa de los participantes; con la investigacion de mercado y consulta realizada
al sistema CompralNE; con los oficios de notificacion de adjudicacién; con los
instrumentos juridicos contractuales, asi como con las fianzas para garantizar el
cumplimiento de éstos, entre otras.

4. Antesde formalizar los instrumentos juridicos contractuales, se cumplié con la obligacién
de exigir a los proveedores y prestadores de servicios la presentacion de los documentos
vigentes expedidos por el Servicio de Administracidon Tributaria y por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, en los que se emitié la opinidon del cumplimiento de sus
obligaciones fiscales y de seguridad social, respectivamente, las cuales fueron positivas.

5. Los servidores publicos del INE firmaron los instrumentos juridicos contractuales, los
cuales se elaboraron considerando los requisitos sefalados en la normativa, y se
celebraron dentro del plazo establecido.

6. Como administradores de los instrumentos juridicos contractuales relacionados a las
adquisiciones de bienes y servicios, se designd a la Directora de Difusidn y Campaiias
Institucionales, al Director de Estadistica y Documentacion Electoral, y al Director del
Registro Federal de Electores.

7. Los bienes y servicios fueron prestados en tiempo y forma de acuerdo con los periodos
pactados, los cuales fueron acreditados mediante facturas, remisiones y acuses de recibo
de los proveedores, prestadores de servicios y encargados de almacén de las Juntas
Locales Ejecutivas del INE y, en su caso, de la Bodega Central del INE.

8. Los pagos realizados a los proveedores y prestadores de servicios por la adquisicion de
bienes y servicios contaron con la documentacion justificativa y comprobatoria
(instrumentos juridicos contractuales, facturas, remisiones, transferencias bancarias y
oficios de entera satisfaccidn de la recepcidn de los bienes y servicios, entre otros).

6. De los recursos ejercidos en la partida presupuestaria 21102 “Material Electoral”, se
selecciond, para su revisién, un monto por 54,268.9 miles de pesos que representd el 41.9%
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del total ejercido en la partida por 129,439.9 miles de pesos, mediante los contratos
siguientes:

INTEGRACION DE LA MUESTRA SELECCIONADA PARA LA REVISION DE LA PARTIDA 21102
EN EL EJERCICIO 2021

(Miles de pesos)

Procedimiento de Num. de Proveedor Concepto Vigencia Montos Monto
adjudicacion contrato del minimos y Ejercidoy
Contrato maximos Revisado
contratados
Adjudicacién INE/067/2020  Persona Fisica Adquisicion de prendas de 20/11/20al De 4,254.5 3,558.3
Directa identificacion para las y los 30/06/21 a4,894.6
(Art. 50 fracc. VI del supervisores electorales y
*RINEMAASBMS) capacitadores asistentes
electorales del proceso electoral
federal 2020-2021 (mochilas)
LP-INE-072/2020 INE/015/2021  Plasticos y Adquisicion de caja paquete 21/01/21al De 39,028.0 36,448.3
Metales Myc, electoral 31/12/21 a48,785.0
S.A.de C.V.
LP-INE-012/2021 INE/049/2021  Plasticos y Adquisicion de marcador de 31/03/21al De 13,549.2 14,262.3
Metales Myc, boleta y sujetador para marcador 31/12/21 a16,936.5
S.A.de C.V. de boleta para el proceso electoral
2020-2021
Total 54,268.9

FUENTE: Procedimientos de contratacion, Contratos y Relacion de pagos realizados por el INE en 2021.

*RINEMAASBMS: Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y

Servicios.

Sobre el particular, con la revision de la documentacién que acredité el procedimiento de
contratacién, la formalizacién del contrato, el pago y la entrega de los bienes, se determiné
lo siguiente:

a)

Respecto de las cantidades minimas y maximas de los bienes por requerir de los
contratos nimeros INE/015/2021 y 049/2021, mediante una Nota Informativa de fecha
10 de noviembre del 2022 el Director de Estadistica y Documentacién Electoral del INE
informé que las cantidades por producir de materiales electorales para el Proceso
Electoral Federal 2020-2021 se determinaron con base en 163,244 casillas, por lo que
para la Caja paquete electoral se considerd una pieza por casillay un 2.0% adicional como
margen de seguridad; asimismo, para el sujetador para marcador de boleta, se
consideraron dos piezas por casilla mds un 2.0% adicional como margen de
abastecimiento; y para los marcadores de boletas, se considerd la misma estimacién de
casillas y se requirié suministrar 5 piezas por casilla, agregando el 2.0% adicional, se
consideraron, ademas, piezas para las Juntas Locales Ejecutivas, y para la Direccion de
Estadistica y Documentacién Electoral. Asimismo, de la distribucién de los bienes de
dichos contratos, el Director de Estadistica y Documentacion Electoral del INE, mediante
una nota informativa de fecha 10 de noviembre del 2022, sefialé6 que fue necesario
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instalar una bodega que funcioné como centro de acopio, clasificacidon, almacenamiento
y distribucion de la documentacién y materiales electorales para el Proceso Electoral
Federal 2020-2021, lo que permitié clasificarlos y distribuirlos de manera directa a los
300 consejos distritales; asimismo, sefialé que para la entrega se generd un Recibo de
entrega de documentos y/o materiales electorales a los 6rganos desconcentrados, los
cuales son firmados y sellados por funcionarios de los consejos; de lo sefalado se
proporcionaron los recibos de entrega de documentos y/o materiales electorales a los
6rganos desconcentrados de las 32 Juntas Distritales, los cuales contaron con firma vy
sello de entrega-recepcidn.

Respecto de los bienes adjudicados mediante el contrato nimero INE/067/2020 por
concepto de la adquisicién de prendas de identificacién (mochilas) para los Supervisores
Electorales y Capacitadores Asistentes Electorales del Proceso Electoral Federal 2020-
2021, se comprobd que el proveedor entregd dichas prendas a las Juntas Locales
Ejecutivas y a la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica
(DECEYEC), lo cual se sustentd en las notas de remisiéon que contienen nombre, firma,
fecha y sello de recepcidén por parte del INE. Asimismo, mediante una nota informativa
sin fecha, la Directora de Capacitacion Electoral del INE informd que al término del
Proceso Electoral se realizé la recoleccion de las prendas de identificacidn, las cuales
fueron sanitizadas y clasificadas, se reportaron, en buen estado, 45,946 mochilas de las
cuales 26,665 fueron reutilizadas en tres procesos electorales (Consulta Popular, Proceso
Electoral Local y Revocacion de Mandato); ademadas, se proporciond evidencia
documental de la devolucién de las mochilas consistente en recibos y acuses de
devolucién de prendas de identificacion, los cuales contienen nombre y firma de quien
entrega y recibe las mochilas, en cumplimiento de la norma, con lo que se verificd que
se cuenta con las firmas de entrega y recepcidn por parte de los Supervisores Electorales
y Capacitadores Asistentes Electorales a los Vocales de Capacitacion Electoral y
Educacidn Civica de las Juntas Locales y Distritales.

7. Enrelacidn con los recursos ejercidos en la partida presupuestaria 31801 “Servicio Postal”,
se selecciond, para su revisidn, un monto por 7,737.4 miles de pesos que represento el 93.9%
del total reportado como ejercido en la partida por 8,236.9 miles de pesos, mediante el
contrato siguiente:

INTEGRACION DE LA MUESTRA SELECCIONADA PARA LA REVISION DE LA PARTIDA 31801
EN EL EJERCICIO 2021
(Miles de pesos)

Procedimiento de Num. de Proveedor Concepto Vigencia Montos minimos Monto Ejercido
adjudicacion contrato del y maximos y Revisado
Contrato contratados
LP-INE-016/2021 INE/056/2021 Redpack, Servicio de distribucién y 20/04/21 De 234.9 7,737.4
S.A.deCV. entrega internacional del al a587.3*

paquete electoral postal (PEP) y 31/08/21
el regreso del sobre postal voto
(SPV) (segunda convocatoria)

Total 7,737.4

FUENTE: Procedimiento de contratacién, Contrato y Relacidon de pagos realizados en 2021.

*Importe en miles de dodlares.
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Sobre el particular, se conocié que el servicio contratado consistié en la recoleccion del
Paquete Electoral Postal (PEP) integrado por los originales de las actas de escrutinio y
cOmputo, asi como el informe circunstanciado que elabord la Junta General Ejecutiva
respecto de la votacion emitida en el extranjero para el Proceso Electoral 2021 en las oficinas
que designd el Instituto Nacional Electoral (INE), asi como la distribucién y entrega
internacional (Estados Unidos de América, Canada, América Central y el Caribe, América del
Sur, Europa, Asia, Africa y Oceania) en el domicilio de los ciudadanos mexicanos residentes
en el extranjero; posteriormente, dichos residentes regresan el Sobre Postal Voto (SPV) en el
buzdn postal, en la sucursal del proveedor, o bien, solicitan a éste la recoleccion del mismo
en sus domicilios para que el proveedor los entregue en las oficinas designadas por el INE.

Al respecto, con el andlisis de la documentacion que sustentd la prestacién de los servicios
se proporcioné evidencia documental de que se realizaron las conciliaciones de los envios y
entregas de boletas entre el proveedor y el supervisor del contrato del INE, asi como las actas
de entrega-recepcién de insumos, de paquetes electorales postales para su envio, de insumos
“guia de remisién”, de insumos “guia de reenvio”, de retornos, de piezas postales y de sobres
postal voto; sin embargo, dicha documentacién comprobatoria establece que corresponde a
Procesos Electorales Locales 2020-2021 siendo que los servicios fueron reportados en sus
auxiliares contables como recursos ejercidos para el Proceso Electoral Federal del INE, en
incumplimiento de los articulos 37,41y 42, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
y 5, del Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Financieros del INE.

2021-0-22100-19-2038-01-001 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional Electoral fortalezca sus mecanismos de control y supervisién
que garanticen que, en lo sucesivo, se realicen los registros contables conforme a las
erogaciones del proceso electoral que corresponda.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion.

2021-9-22100-19-2038-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no supervisaron que los registros contables se correspondieran con la naturaleza del
Proceso Electoral de los pagos relativos al contrato nimero INE/056/2021, toda vez que el
contrato referido correspondio a gastos del Proceso Electoral Local, mientras que el auxiliar
contable reflejo6 su registro como erogaciones del Proceso Electoral Federal, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 37, 41y 42, y del
Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Financieros del INE, articulo 5.
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8. Respecto de los recursos reportados como ejercidos en la partida presupuestaria 33603
“Impresiones de documentos oficiales para la prestacidn de servicios publicos, identificacidn,
formatos administrativos y fiscales, formas valoradas, certificados y titulos”, se selecciond,
para su revisiéon, un monto por 20,082.6 miles de pesos que representd el 55.1% del total
ejercido en la partida por 36,421.9 miles de pesos, mediante los contratos siguientes:

INTEGRACION DE LA MUESTRA SELECCIONADA PARA LA REVISION DE LA PARTIDA 33603
EN EL EJERCICIO 2021
(Miles de pesos)

Procedimiento Num. de Proveedor Concepto Vigencia Montos Monto
de adjudicacion contrato del minimos y Ejercidoy
Contrato maximos Revisado
contratados
LP-INE-069/2020  INE/006/2021 Direccion Servicio de producciéon  01/01/21 al De 10,999.0 a 10,807.8
Sport, S.A.de de avisos de 31/12/21 27,497.6
C.v. localizacion para

casillas que seran
utilizados  para el

proceso electoral
2020-2021
LP-INE-002/2021 INE/019/2021 Magquilas Servicio de producciéon  03/02/21 al De 10,800.0 a 9,274.8
Plasticas de bolsas impresas 31/12/21 27,000.0

Poliducto C, para casillas que seran

S.A.de C.V. utilizadas  para el
proceso electoral
2020-2021

Total 20,082.6

FUENTE: Procedimiento de contratacion, Contrato y Relacidn de pagos realizados en 2021.

Al respecto, con la revisién de la documentaciéon que acreditd el procedimiento de
contratacién, la formalizacién del contrato, el pago y la entrega de los bienes, se determiné
lo siguiente:

a)

Con la revision del contrato nimero INE/019/2021 se verificé que el proveedor, en la
propuesta econédmica de la Licitacion Publica Nacional Electrdnica, ofertd 9,405.3 miles
de pesos (incluye el Impuesto al Valor Agregado) para 6 tipos de bolsas con 169,980
unidades de cada una de ellas; sin embargo, el contrato se firmé por un monto minimo
de 10,800.0 miles de pesos por las mismas unidades de las que sélo se adquirieron
167,807 unidades para cada uno de los 5 modelos de bolsa, y 166,120 unidades para un
modelo de bolsa, por un total de 9,274.8 miles de pesos.

Al respecto, la Directora de Planeacidon y Seguimiento remitié una Nota Informativa
mediante la cual informd que “si bien en el contrato se mantuvieron los minimos y
maximos de la licitacién, y la oferta del proveedor adjudicado fue inferior que el monto
minimo, se debe enfatizar que el pago que realizd el INE fue exclusivamente por lo
correspondiente al material recibido”. Ademas, sefialé que “se considerd un costo
minimo significativamente menor que el precio ofertado, precisamente considerando
que en la Licitacién publica era posible que los costos ofrecidos bajaran y que las
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cantidades definitivas por producir podrian disminuir”. Sin embargo, no se proporciond
la justificacién del motivo por el que no se respetaron las condiciones establecidas en la
propuesta econdmica presentada por el proveedor adjudicado, lo que derivé en una
diferencia en relacién con el importe formalizado en el contrato.

b) Respecto del contrato nimero INE/006/2021 no se proporciond evidencia documental
que acredite que las muestras de avisos de localizacidén de casilla se entregaron 7 dias
naturales posteriores al inicio del contrato, segun dicho instrumento juridico.

2021-0-22100-19-2038-01-002 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional Electoral fortalezca sus mecanismos de control y supervisién
qgue garanticen que, en lo sucesivo, los contratos formalizados se suscriban conforme a lo
establecido en las propuestas econdmicas presentadas por los proveedores adjudicados;
asimismo, que se verifique que los proveedores adjudicados cumplan con las obligaciones
establecidas en los contratos.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

9. Respecto de los recursos reportados como ejercidos en la partida presupuestaria 36101
“Difusidon de mensajes sobre programas y actividades Institucionales”, se selecciond, para su
revisién, un monto por 13,019.2 miles de pesos que representé el 20.3% del total ejercido en
la partida por 64,131.2 miles de pesos, mediante los contratos siguientes:
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EN EL EJERCICIO 2021
(Miles de pesos)

INTEGRACION DE LA MUESTRA SELECCIONADA PARA LA REVISION DE LA PARTIDA 36101

Procedimiento de Num. de Proveedor Concepto Vigencia Monto Monto
adjudicacion contrato/pedido del contratado Ejercidoy
Contrato/ Revisado
pedido
Adjudicacién Directa INE/ADQ-040/21  llumina Servicios integrales de publicidad 31/03/21 1,406.0 1,406.0
por  excepcidon a Medios, S.A. consistentes en la produccion, al
Invitaciéon a Cuando de C.V. instalacion, exhibicién y retiro de 30/06/21
Menos Tres Personas material grafico en las estaciones
(art. 1, fracc. lll, y 51, del ferrocarril suburbano para la
par. segundo del difusion de  mensajes de
*RINEMAASBMS) promocién de la participacion
ciudadana.
Adjudicacién Directa INE/057/2021 Comunicacién Servicio de espacios publicitarios 22/04/21 6,904.3 6,826.4
(Art. 50, fracc. I, del en Medios al exterior de tortillerias y/o al
RINEMAASBMS) Exteriores, S.A.  similares ubicadas en zonas  15/07/21
de C.V. urbanas y rurales de las 32
entidades del pais, para la
difusion de mensajes relativos al
proceso electoral federal 2020-
2021
Adjudicacién Directa INE/059/2021 Ipkon, S.A. de  Servicio de espacios publicitarios  4/05/21 al 3,071.2 3,071.2
(Art. 50, fracc. XII, del C.V. en 16 tuneles vehiculares para la 09/07/21
RINEMAASBMS) difusion de  mensajes de
promocién de la participacion
ciudadana.
Adjudicacién Directa INE/ADQ-079/21 Compafiia de Contratacion de un proveedor 13/05/21 1,715.7 1,715.6
por  excepcidon  a Servicios que ofrezca espacios de difusion al
Invitacién a Cuando Urbanos del en muebles integrados 14/07/21
Menos Tres Personas Centro, S.A. de  denominados “parabuses” que
(art. 1, fracc. Ill, y 51, C.V. incluya los servicios de
par. segundo del produccion, instalacion,
RINEMAASBMS) exhibicién y retiro de material
grafico para la difusion de
mensajes de promocién de la
participacién ciudadana.
Total 13,097.2 13,019.2

FUENTE:

Procedimiento de contratacion, contratos, pedidos y Relacion de pagos realizados en 2021.

*RINEMAASBMS: Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Benes Muebles y

Servicios.

Al respecto, se constatd que con fecha 26 de abril de 2011, mediante el Acuerdo de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral (INE), se aprobaron adiciones a los
“Lineamientos para el uso de los recursos en materia de difusion en medios impresos e
internet y elaboracidn e impresidn de materiales promocionales” vigentes en 2021, los cuales
regularon el ejercicio de los recursos en materia de difusion en medios impresos, internet y
elaboracidn e impresidn de materiales promocionales, mediante los procedimientos de
solicitud y emision del dictamen de procedencia técnica para el ejercicio de la partida
presupuestal 36101. Asimismo, se contd con la Estrategia de Difusiéon 2020-2021 aprobada el
11 de mayo de 2021 en el Acta de la segunda sesidén extraordinaria de la Comision de
Capacitacién Electoral y Educacion Civica del INE, en la que se registraron cuatro campanias,
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entre las que se incluye la de “Promocién de la participacidon ciudadana en los procesos
electorales”, la cual fue objeto de contratacién de los servicios adjudicados en la muestra
seleccionada. Sin embargo, del pedido-contrato nimero INE/ADQ-079/21 se solicité a la
Coordinacion Nacional de Comunicacion Social (CNCS) el Dictamen de Procedencia Técnica
con 7 dias de anticipacién respecto del plazo establecido en la normativa que era de 15 dias
de anticipacién a la contratacion.

Al respecto, el Instituto Nacional Electoral, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de
la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, mediante un oficio del 8 de
diciembre de 2022, la Directora de Difusidn y Campaias Institucionales instruyé a los
subdirectores adscritos a la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
del INE, para que la solicitud de tramite de los Dictdmenes de Procedencia Técnica ante la
Coordinacion Nacional de Comunicacidn Social se realice dentro de los plazos establecidos en
los “Lineamientos para el uso de los recursos en materia de difusién en medios impresos e
internet y elaboracidn e impresion de materiales promocionales”; por lo anterior, se atiende
lo observado.

10. En relacidon con los recursos reportados como ejercidos en el 2021 en la partida
presupuestaria 37901 "Gastos para operativos y trabajos de campo en areas rurales”, se
selecciond, para su revision, un monto por 759,442 .4 miles de pesos que represento el 100.0%
del total ejercido en la partida referida, mediante los pagos via némina en el concepto de
PGCO0 "Gastos de Campo". Al respecto, se comprobd que de dichos recursos se realizaron
pagos a 59,852 prestadores de servicios mediante el Sistema Integral de Gestién
Administrativa (SIGA), los cuales fueron sustentados en las néminas que reflejaron las
erogaciones por concepto de pagos de gastos de campo, asi como en los contratos celebrados
con los prestadores de servicios. Asimismo, mediante el Acuerdo de fecha 7 de agosto de
2020 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE), se aprobd la Estrategia de
Capacitaciéon y Asistencia Electoral para el Proceso Electoral Federal, asi como el Manual de
Reclutamiento, Selecciény Contratacidn de lasy los Supervisores Electorales y Capacitadores-
Asistentes Electorales (MCSEyCAE); en dicho manual se establecio el criterio para asignar los
gastos de campo para los Capacitadores Asistentes Electorales (CAE), el cual se determind de
conformidad con el tiempo de traslado de la cabecera municipal a las secciones electorales
en donde desarrollarian sus actividades, y para los Supervisores Electorales (SE) se determiné
a partir de los recorridos que realizaran en todas las Areas de Responsabilidad Electoral (ARE)
de los CAE bajo su supervision, conforme a lo siguiente:
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CRITERIOS PARA ASIGNAR LOS GASTOS DE CAMPO A LOS CAE Y SE
(Miles de pesos)

Rango Cabecera Criterio
A 30 minutos o menos A mas de 30 minutos A mas de 1 hora con Mas de 4 horas
de la cabecera y hasta 1 horay 30 30 minutos y hasta4  de recorrido de la
municipal minutos de la horas de la cabecera cabecera
cabecera municipal municipal municipal
Capacitadores Municipal 2.8 3.5 4.9 6.6
Asistentes
Electorales
Supervisores Distrital 4.0 5.5 6.8 8.9
Electorales

FUENTE: Manual de Reclutamiento, Seleccion y Contratacion de las y los Supervisores Electorales y Capacitadores Asistentes
Electorales.

Al respecto, se comprobd que el pago de la ndmina se realizé6 mediante las dispersiones de
recursos con transferencias bancarias a los prestadores de servicios; asimismo, se verificd que
los pagos de la nédmina se correspondieron con los pagos reflejados en los estados de cuenta
bancarios de las cuentas bancarias utilizadas para su pago.

Por otra parte, de los 59,852 prestadores de servicios contratados por el INE para participar
como Supervisores Electorales, Capacitadores Asistentes Electorales, Técnicos en
Capacitacién Electoral y Técnicos en Organizacion Electoral en el Proceso Electoral Federal
2020-2021, quienes recibieron recursos por concepto de gastos de campo con cargo en la
partida presupuestal 37901, se seleccionaron, para su revision, 704 expedientes del personal
que erogo los citados gastos en 12 entidades federativas, los cuales se integraron con los
contratos de los prestadores de servicios, asi como con los informes mensuales
correspondientes. Al respecto, con el andlisis de la documentacidon que integré dichos
expedientes, se determinaron las inconsistencias siguientes:

1. De los expedientes revisados en la Ciudad de México se comprobd que un prestador de
servicio no presentoé el informe mensual correspondiente a la segunda quincena de mayo
de 2021, ademas de que se le realizod el pago de la primera quincena de junio de 2021
cuando éste habia presentado su renuncia al 31 de mayo de 2021, por un monto total de
2.2 miles de pesos; sobre el particular, el INE proporciond el comprobante bancario del
reintegro realizado al instituto el 6 de enero de 2023, es decir, 205 dias posteriores al
pago improcedente; sin embargo, no proporciond evidencia del reintegro de las cargas
financieras respectivas ni del entero realizado a la Tesoreria de la Federacidn.

2. Los informes no cuentan con sello de recibido por parte del personal del INE por lo que
no se pudo verificar que los prestadores de servicios los entregaron con oportunidad;
cabe sefialar que los contratos referidos no sefialan el plazo de presentacion de dichos
informes.

Al respecto, el Instituto Nacional Electoral, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de
la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, y los directores ejecutivos de
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Administracién, de Capacitacién Electoral y Educacién Civica, y de Organizacién Electoral
instruyeron a los titulares de las 32 Vocalias Ejecutivas de las Juntas Locales Ejecutivas para
gue observen de manera estricta lo establecido en el Manual de Normas Administrativas en
Materia de recursos Humanos del INE respecto de la presentacién de informes mensuales de
actividades por parte de los prestadores de servicios; que los informes se entreguen maximo
5 dias habiles posteriores al mes que se informa, o bien, al dia que concluye el contrato; contar
por parte del INE con evidencia de la recepcion (sello de recepcion con fecha, vy
eventualmente con nombre, fecha y firma de quién recibe), que permita contar con la
evidencia de la entrega oportuna de éstos; y que los informes mensuales se integren en los
expedientes de los prestadores de servicios y se resguarden por cada uno de los érganos
delegacionales y subdelegacionales del INE; asimismo, que los enlaces administrativos de las
juntas distritales ejecutivas, en coordinacién con las jefaturas de departamento de Recursos
Humanos y coordinaciones administrativas de las juntas locales ejecutivas, validen vy
verifiquen la emisién de ndmina que permita identificar que no se realizaron pagos en
demasia o improcedentes, y en su caso, solicitar y realizar el reintegro de pagos
improcedentes; asimismo, que se cuente con toda la evidencia que soporte el pago a los
prestadores de servicios (contratos y adendas); por lo anterior, se atiende lo observado.

2021-0-22100-19-2038-01-003 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional Electoral fortalezca sus mecanismos de control y supervisién
gue garanticen que, en lo sucesivo, cuando se le realicen a éste reintegros de recursos
posteriores al cierre del ejercicio fiscal, se constate que éstos incluyen las cargas financieras
respectivas, y que los recursos asi reintegrados se enteren a la Tesoreria de la Federacién.

11. De los recursos reportados como ejercidos en las partidas presupuestarias 44108 "Dietas
a consejeros electorales locales y distritales en el afio electoral federal” y 44110 “Apoyo
financiero a consejeros electorales locales y distritales en proceso electoral”, se selecciong,
para su revisidon, un monto ejercido por 258,319.3 y 49,138.9 miles de pesos,
respectivamente, en 32 Juntas Locales y 300 Juntas Distritales en las 32 entidades federativas,
que representd el 100.0% del total ejercido en las partidas referidas.

Sobre el particular, se comprobd que ambas partidas fueron normadas por el Acuerdo emitido
por la Junta Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral (INE) de fecha 26 de octubre de 2020 en
el que se establecieron los montos de las dietas y apoyos, asi como los mecanismos operativos
del apoyo financiero, de cuyo analisis se conocié lo siguiente:

a) De la partida 44108 se otorgaria un monto mensual bruto por concepto de dietas de
asistencia por cada consejero, las cuales son pagadas via ndmina mediante el Sistema de
Nomina (SINOPE), como se sefiala a continuacion:
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MONTOS APROBADOS DE LAS DIETAS QUE SE ASIGNARON A LAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES
DE LOS CONSEJOS LOCALES Y DISTRITALES PARTIDA 44108
(Miles de pesos)

Acuerdo Periodo Dietas para Consejeros Dietas para Consejeros

Locales Electorales Distritales Electorales
INE/JGE156/2020 01/01/2021 al 31/07/2021 29.2 0.0
01/01/2021 al 30/06/2021 0.0 20.3

FUENTE: Acuerdo emitido por la Junta General Ejecutiva aplicable en 2021.

Al respecto, mediante dos Anexos al Acuerdo antes referido, se establecieron procedimientos
especificos para la solicitud, registro, pago, control y seguimiento de los recursos ejercidos
con cargo en la citada partida 44108, con lo que se verificd que la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral (DEOE) solicité a la Direccion Ejecutiva de Administracion (DEA) la
creacion y liberacién de plazas de los consejeros, asi como la ministracidon de los recursos
autorizados para las Juntas Ejecutivas, por lo que se realizaron las transferencias de dichos
recursos a la cuenta bancaria con la que se realizd el pago de la némina por concepto de
dietas, y con lo que se verificd que la comprobacién del ejercicio de dichos recursos se realizd
mediante el recibo que justificé cada uno de los gastos realizados, asi como con la relaciéon
firmada de los recursos ministrados y entregados a los Consejeros Locales y Distritales, por lo
gue la comprobacién antes referida se resguardd en las Juntas Locales Ejecutivas.

Por su parte, con el andlisis de las nédminas proporcionadas correspondientes a los pagos
realizados con cargo en la citada partida 44108 por 258,319.3 miles de pesos, mediante los
pagos via ndmina a 199 Consejeros Locales y a 1,878 Consejeros Distritales por 39,163.7 y
219,155.6 miles de pesos, respectivamente, adscritos a las Juntas Locales y Distritales que
recibieron recursos, se seleccioné una muestra de 46 Consejeros Locales y de 713 Consejeros
Distritales adscritos en 8 Juntas Locales (Chiapas, Ciudad de México, Estado de México,
Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledn, Puebla y Veracruz) a los que se les otorgé un importe total
de 95,665.9 miles de pesos. Sobre el particular, se verificd la comprobacidon documental que
debian presentar consistente en listas de nédmina, drdenes de pago, comprobantes fiscales
digitales por internet, recibos, transferencias bancarias y oficios.

Asimismo, se determind que no se proporcioné el listado de némina por un total de 7,312.8
miles de pesos con la firma de recepcidn de los recursos ministrados de 36 Consejeros Locales
en 7 entidades federativas y de 548 Consejeros Distritales en 8 entidades federativas, en
incumplimiento de la fraccién V, numerales vi y vii, del Anexo Dos, del Acuerdo nimero
INE/JGE/156/2020.

Al respecto, mediante un oficio de fecha 6 de enero de 2023, el Vocal Ejecutivo, Vocal
Secretario Electoral y el Enlace Administrativo informaron al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva, todos de la Ciudad de México y de los estados de Chiapas, Guanajuato, Jalisco,
México, Nuevo Ledn, Puebla y Veracruz, que no se contaron con los listados de ndmina de
dietas de los consejeros debido a que el pago se efectué mediante depdsitos a sus cuentas
bancarias conforme lo establecido en el articulo 234 del Manual de Normas Administrativas
en materia de Recursos Humanos del INE que seifiala lo siguiente: “cuando se realicen
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mediante depdsitos en cuentas bancarias, a través de los registros electrénicos que le sean
entregados por parte de las instituciones bancarias, los cuales fungirdn como el medio de
comprobacién de que el Instituto emitié el pago de las percepciones y remuneraciones” de
las que se proporciond evidencia; no obstante lo mencionado, de conformidad con lo
establecido en el Anexo Dos del Acuerdo citado, las Juntas Locales Ejecutivas debieron emitir
los listados de ndmina.

b) Respecto de la partida 44110, se establecié que se otorgaria un monto mensual bruto
para ser aplicado en la contratacién de servicios personales, en la adquisicién de
materiales y suministros diversos y en la compra de bienes muebles, como se sefiala a
continuacion:

ACUERDOS POR EL CUAL SE DETERMINAN LOS APOYOS FINANCIEROS QUE SE ASIGNARON
A LAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES DE LOS CONSEJOS LOCALES Y DISTRITALES
EN EL EJERCICIO 2021
PARTIDA 44110
(Miles de pesos)

Acuerdo Periodo Apoyos para Consejeros Apoyos para Consejeros
Locales Electorales Distritales Electorales
INE/JGE156/2020 01/01/2021 al 31/07/2021 27.1 0.0
01/01/2021 al 30/06/2021 0.0 27.1

FUENTE: Acuerdo emitido por la Junta General Ejecutiva aplicables en el ejercicio 2021.

Al respecto, se comprobd que la Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE) solicito
a la Direccidn de Recursos Financieros (DRF) la ministracidn de los recursos autorizados a las
cuentas bancarias de las 32 Juntas Locales y 300 Juntas Distritales, por lo que los Consejeros
Locales y Distritales solicitaron, mediante un escrito, a los Vocales Secretarios de las Juntas
correspondientes, el rembolso de los gastos del mes anexando la documentacion
comprobatoria; dichos escritos contaron con la firma de autorizacién de los Vocales
Ejecutivos. Asimismo, de la muestra seleccionada de 8 Juntas Locales y 156 Juntas Distritales,
se verificé que los Consejeros Locales y Distritales anexaron la documentacién comprobatoria
consistente en Oficios de Solicitud de Pago, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI), relaciéon de CFDI, validacion del Sistema de Administracién Tributaria y transferencias
bancarias.

Por su parte, mediante los dos Anexos del Acuerdo antes referido, se establecieron
procedimientos especificos para la solicitud, registro, pago, control y seguimiento de los
recursos ejercidos con cargo en la citada partida 44110; sobre el particular, de los recursos
reportados como ejercidos por 49,138.9 miles de pesos, se revisé la documentaciéon que
justificé y comprobd un monto por 8,597.8 miles de pesos, consistente en drdenes de pago,
transferencias bancarias y Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (facturas), de una
muestra de 8 entidades federativas; sin embargo, no se proporcionaron las transferencias
bancarias del estado de Veracruz por 25.2 miles de pesos, en incumplimiento del Apartado V.
De la comprobacién numeral 4, del Anexo Uno “Mecanismo operativo para la ministracion,
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aplicacién y comprobacion de los recursos destinados a los apoyos a las y los Consejeros
Electorales de los Consejos Locales y Distritales para el Proceso Electoral 2020-2021...” del
Acuerdo nimero INE/JGE156/2020 de fecha 26 de octubre de 2020.

Por otra parte, de conformidad con las conciliaciones bancarias de las Juntas Locales y
Distritales, se constatd que, al 31 de diciembre de 2021, se registraron saldos en los estados
de cuenta bancarios en los cuales se administraron los recursos de las partidas 44108, 44109
“Apoyo para alimentos a funcionarios de casilla el dia de la jornada electoral federal” y 44110,
de los que no se pudo corroborar si corresponden a recursos del Proceso Electoral Federal,
ya que el INE no maneja cuentas bancarias exclusivas para cada proceso electoral.

Al respecto, el Subdirector de Operacién Financiera del INE, mediante un oficio del 9 de enero
de 2023, informd que la DRF determina el nimero de cuentas bancarias que se requieran
para la administracion de los recursos y, que las Juntas Locales Ejecutivas contaran con dos
cuentas y las Juntas Distritales Ejecutivas con una sola cuenta, razén por la cual no se abren
cuentas bancarias por Proceso Electoral; no obstante lo informado, se considera que las
cuentas bancarias deben corresponder a cada proceso electoral a fin de tener una mayor
transparencia de los recursos ejercidos, y en su caso, las Juntas Locales y Distritales efectten
en tiempo y forma los reintegros de los recursos presupuestales no ejercidos al cierre de cada
ejercicio.

2021-0-22100-19-2038-01-004 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional Electoral fortalezca sus mecanismos de control y supervision
que garanticen que, en lo sucesivo, de los recursos ejercidos con cargo en las partidas 44108
"Dietas a consejeros electorales locales y distritales en proceso electoral" y 44110 "Apoyo
Financiero a Consejeros Electorales Locales y Distritales en Proceso Electoral” se cuente con
la documentacion comprobatoria por concepto de dietas y apoyos otorgados a los Consejeros
Locales y Distritales, consistente en érdenes de pago, transferencias bancarias y listados de
ndémina, entre otras.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2021-0-22100-19-2038-01-005 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional Electoral fortalezca sus mecanismos de control y supervisién
gue garanticen que, en lo sucesivo, de los recursos ejercidos con cargo en las partidas 44108
"Dietas a consejeros electorales locales y distritales en proceso electoral”, 44109 "Apoyos
para Alimentos a Funcionarios de Casilla el Dia de la Jornada del Proceso Electoral" y 44110
"Apoyo Financiero a Consejeros Electorales Locales y Distritales en Proceso Electoral" las
Juntas Locales y Distritales efectien en tiempo y forma los reintegros de los recursos
presupuestales no ejercidos al cierre de cada ejercicio.
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2021-9-22100-19-2038-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no supervisaron que se contara con el listado de némina firmado de 36 Consejeros
Locales en 7 entidades federativas y de 548 Consejeros Distritales en 8 entidades federativas
de los recursos ejercidos de la partida 44108 "Dietas a consejeros electorales locales y
distritales en proceso electoral"; tampoco que se contara con la evidencia de las
transferencias bancarias en un estado con cargo a la partida 44110 "Apoyo financiero a
consejeros electorales locales y distritales en proceso electoral", en incumplimiento del
Apartado V. De la comprobacion, numeral 4, del Anexo Uno "Mecanismo operativo para la
ministracion, aplicacién y comprobacion de los recursos destinados a los apoyos a las y los
Consejeros Electorales de los Consejos Locales y Distritales para el Proceso Electoral 2020-
2021", y del apartado V. Del registro y pago, numerales vi y vii, del Anexo Dos "Mecanismo
operativo especifico para la solicitud, ministracidn, pago, control, registro y seguimiento de
los recursos para la entrega de dietas de asistencia de las y los consejeros electorales locales
y distritales para el Proceso Electoral 2020-2021" del Acuerdo nimero INE/JGE/156/2020.

12. De los recursos reportados como ejercidos en la partida presupuestaria 44109 "Apoyo
para alimentos a funcionarios de casilla el dia de la jornada electoral federal”, se selecciond,
para su revision, un monto por 475,519.3 miles de pesos que representé el 100.0% del total
ejercido en dicha partida.

Sobre el particular, se constatd que dicha partida estuvo normada por el Acuerdo de fecha 13
de mayo de 2021 aprobado por la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
(INE), en el que se reguld el ejercicio y la comprobacion de los recursos ministrados a los
organos delegacionales y subdelegacionales durante el Proceso Electoral Federal del ejercicio
2021; asimismo, se comprobé que, mediante la Circular de fecha 13 de mayo de 2021, la
Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE) dio a conocer a los vocales ejecutivos de
las Juntas Locales Ejecutivas con Proceso Electoral Federal, que dentro del presupuesto
aprobado para el ejercicio fiscal de 2021 se tenia prevista la asignacion de un apoyo de
alimentos para los funcionarios de mesa directiva de casillas que participarian durante la
Jornada Electoral del Proceso Electoral Federal 2021 del 6 de junio de 2021 por 500 pesos, y
gue el apoyo seria ministrado a las Juntas Ejecutivas Locales, las cuales serian las encargadas
de dispersar los recursos a los drganos desconcentrados distritales.

Al respecto, se comprobd que la Direccidon Ejecutiva de Organizacidn Electoral (DEOE) solicitd
a la Direccion de Recursos Financieros (DRF) la ministracion de los recursos autorizados a las
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cuentas bancarias de las 32 Juntas Locales y 300 Juntas Distritales; antes de dichas
transferencias, los Vocales Ejecutivos de las Juntas Distritales Ejecutivas solicitaron, mediante
oficios de solicitud, el pago de los recursos para alimentos a funcionarios de casilla; dichos
oficios adjuntaron el recibo de anticipo del monto correspondiente. Asimismo, se seleccioné
una muestra de 800 funcionarios de casilla a los que se les otorgaron dichos apoyos, de lo que
se proporciond el anexo 7 “Comprobacién del apoyo por concepto de alimentacidon entregado
a las y los funcionarios de mesa directiva de casilla en la Jornada Electoral” firmado por cada
uno de los funcionarios de casilla y anexando la copia de su identificaciéon oficial.

Por otra parte, se constatd que la Direccion Ejecutiva de Administracién (DEA) realizd
ministraciones de recursos por 475,519.3 miles de pesos mediante transferencias bancarias
a las 32 entidades federativas derivados de los citados apoyos; con la revisidn de los auxiliares
contables se verificd que los recursos reportados por concepto de alimentacion para los
funcionarios de mesas directivas de casilla se correspondieron con la base de pagos
proporcionada por el INE, asi como con lo reportado como ejercido en el Estado del Ejercicio
del Presupuesto.

Por su parte, se seleccionaron para su revisiéon 800 transferencias por 245,076.5 miles de
pesos realizadas por concepto de los referidos apoyos efectuados a funcionarios de casilla en
8 entidades federativas (Ciudad de México, Chiapas, Estado de México, Puebla, Guanajuato,
Veracruz, Jalisco y Nuevo Ledn); al respecto, se verificd que se registraron contablemente y
gue contaron con la documentaciéon comprobatoria, tal como se establecié en la normativa;
la cual contiene la entidad federativa, seccién, casilla, cargo, nombre, domicilio, nUmero de
la identificacién oficial, firma o huella dactilar, asi como el importe recibido, con lo que se
acredita el ejercicio de los recursos referidos. Sin embargo, de 5 casillas en el estado de
Veracruz no se proporcionaron las copias fotostaticas de la identificacion oficial de 6
funcionarios de cada casilla de los que se efectuaron transferencias por 15.0 miles de pesos,
en incumplimiento del articulo 31, de los Lineamientos para el uso del Sistema de
Contratacién, Pago y Comprobacién de Recursos “SICOPAC”.

2021-0-22100-19-2038-01-006 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional Electoral fortalezca sus mecanismos de control y supervisién
que garanticen que, en lo sucesivo, de los recursos ejercidos en la partida 44109 "Apoyo para
alimentos a funcionarios de casilla el dia de la jornada electoral federal", se cuente con la
documentacion oficial que acredite la identidad de los funcionarios de casilla que recibieron
apoyos por alimentos.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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2021-9-22100-19-2038-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no supervisaron que se contara con la documentacién comprobatoria consistente en
la copia fotostatica de la identificacidn oficial de 30 funcionarios de casilla correspondientes
al estado de Veracruz que recibieron recursos por concepto de apoyo para alimentos con
cargo a la partida 44109 "Apoyo para alimentos a funcionarios de casilla el dia de la jornada
electoral federal" en incumplimiento de los Lineamientos para el uso del Sistema de
Contratacién, Pago y Comprobacion de Recursos "SICOPAC", articulo 31.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accidon(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 11 - Accién 2021-0-22100-19-2038-01-005
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaronirregularidades y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 5 restantes
generaron:

6 Recomendaciones y 3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

El presente dictamen se emite el 3 de febrero de 2023, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicd sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera de los recursos autorizados al
Instituto Nacional Electoral para la organizacion electoral federal con el fin de verificar que el
presupuesto asignado se ejercid y registré conforme a los montos aprobados, y de acuerdo
con las disposiciones legales y normativasy, especificamente, respecto de la muestra revisada
gue se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales,
el Instituto Nacional Electoral cumplié con las disposiciones, legales y normativas aplicables
en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

Se detectaron debilidades en la operacidn y supervisién de la aplicacidn de los recursos por
parte del Instituto Nacional Electoral, toda vez que en las erogaciones reportadas del Proceso
Electoral Federal 2021 se registraron contablemente gastos del servicio postal que
correspondieron al Proceso Electoral Local. Asimismo, de las transferencias a los prestadores
de servicios que recibieron recursos con cargo a la partida presupuestaria 37901 “Gastos para
operativos y trabajos de campo en areas rurales”, se efectué un pago improcedente a un
prestador de servicios cuyo reintegro se realizo al instituto 205 dias después (6 de enero de
2023) de dicho pago, ademas de que no se efectud su entero a la Tesoreria de la Federacion.

También, de los recursos ejercidos con cargo en la partida 44108 "Dietas a consejeros
electorales locales y distritales en el afo electoral federal”, no se supervisé que se contara
contar con el listado de nédmina firmado de 36 Consejeros Locales en 7 entidades federativas
y de 548 Consejeros Distritales en 8 entidades federativas. En el caso de los recursos ejercidos
con cargo a la partida 44109 "Apoyo para alimentos a funcionarios de casilla el dia de la
jornada electoral federal”, no se proporciond la copia fotostatica de la identificacidn oficial
de 30 funcionarios de casilla correspondientes a un estado que recibieron recursos por dicho
concepto.

Finalmente, de los recursos ejercidos en la partida 44110 "Apoyo financiero a consejeros

electorales locales y distritales en proceso electoral”, no se supervisé que se contara con las
transferencias bancarias en el estado de Veracruz.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C.P. Esperanza Arely Fragoso Gémez C.P. Alfonso Garcia Fernandez
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que los manuales de Organizacidon General, Especificos y de Procedimientos de
las unidades responsables del Instituto Nacional Electoral (INE), relacionadas con el
objeto de la revisidn, se encontraron actualizados, autorizados y publicados en los
medios correspondientes. Asimismo, verificar que dicho instituto conté con su
estructura orgdnica actualizada y vigente.

Comprobar que las cifras reportadas del presupuesto original, modificado y ejercido
coinciden con las reflejadas en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y en el Estado
del Ejercicio del Presupuesto 2021, y que las modificaciones al presupuesto estdn
sustentadas en las adecuaciones presupuestarias autorizadas; ademas, que las Cuentas
por Liquidar Certificadas con las que se transfirieron los recursos a la cuenta bancaria en
la que se ejercieron los mismos, se elaboraron y registraron conforme a la normativa.

Constatar que las erogaciones por concepto de pago de personal registradas en la partida
12101 "Honorarios" se ajustaron al niumero de plazas autorizadas conforme a los
tabuladores y montos autorizados. Asimismo, analizar los expedientes del personal
contratado a efecto de constatar que éstos se integraron con la informacién vy
documentacidn requerida, que se conté con los contratos respectivos y que dichas
contrataciones se ajustaron al perfil de puestos requerido.

Constatar que las cifras reportadas en la ndmina del personal de honorarios contratado
se correspondieron con los montos sefalados en los pagos de las remuneraciones que
se reflejaron en los estados de cuenta bancarios del INE. Asimismo, que el calculo de
dichas remuneraciones (percepciones, prestaciones y deducciones) se efectuaron de
acuerdo con los montos autorizados.

Comprobar la integracion del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Nacional Electoral (CAASINE), que sus sesiones se realizaron de acuerdo con su
calendario establecido y que éstas fueron formalizadas por los funcionarios facultados
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10.

11.

12.

para ello. Ademas, constatar que el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del INE y sus modificaciones, se aprobaron y publicaron de conformidad con
la normativa, y que dicho programa consideré las contrataciones de bienes y servicios
objeto de revision.

Comprobar que en los procedimientos de adjudicaciéon con cargo en los capitulos de
gasto 2000 "Materiales y Suministros" y 3000 "Servicios Generales" se cumplieron los
requisitos establecidos en la normativa y, en su caso, que el CAASINE dictamind su
procedencia; ademas, verificar que se contaron con los documentos correspondientes
en cada procedimiento.

Comprobar que los contratos y pedidos-contratos objeto de revisidn, se elaboraron de
acuerdo con los requisitos y plazos establecidos, que fueron firmados por los
funcionarios facultados y que, antes de su formalizacién, los proveedores y prestadores
de servicios contaron con las opiniones del cumplimiento de obligaciones en materia
fiscal, de seguridad social y de aportaciones patronales y entero de descuento; asimismo,
gue las garantias de cumplimiento se entregaron en tiempo y forma.

Constatar que las entregas de los bienes y servicios adquiridos se realizaron de acuerdo
con las condiciones establecidas en los instrumentos juridicos contractuales, y que en
caso de entregas extempordneas, se aplicaron las penas convencionales respectivas.
Ademads, que se efectud su registro presupuestal conforme a la naturaleza de dichas
partidas de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto.

Verificar que las erogaciones de bienes y servicios se sustentaron en la documentacidn
comprobatoria del gasto, y que ésta cumplid con los requisitos fiscales y administrativos
establecidos en la normativa; asimismo, que los pagos se realizaron de acuerdo con los
plazos establecidos en los contratos y pedidos respectivos.

Constatar que en las erogaciones realizadas con cargo a la partida 36101 "Difusiéon de
mensajes sobre programas y actividades Institucionales" se conté con una estrategia de
difusién; ademds, que se solicitdé el Dictamen de Procedencia Técnica para la
contratacién de los servicios de difusion de mensajes.

Constatar que los recursos asignados con cargo en la partida 37901 "Gastos para
operativos y trabajos de campo en dreas rurales" se otorgaron, autorizaron y
comprobaron de conformidad con la normativa aplicable.

Verificar que los recursos ejercidos con cargo en las partidas 44108 "Dietas a consejeros
electorales locales y distritales en el afio electoral federal", 44109 "Apoyo para alimentos
a funcionarios de casilla el dia de la jornada electoral federal" y 44110 "Apoyo financiero
a consejeros electorales locales y distritales en proceso electoral" se otorgaron de
conformidad con cada uno de los rubros establecidos en la normativa, y que se conto
con la documentacidn justificativa y comprobatoria respectiva.
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Areas Revisadas

Las direcciones ejecutivas de Administracion, del Registro Federal de Electores, de
Capacitacién Electoral y Educacién Civica, y de Organizacién Electoral, adscritas al Instituto
Nacional Electoral.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 37, 41y 42.

2. Otrasdisposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: - Reglamento del
INE en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios,
articulos 31, séptimo parrafo y 54, penultimo parrafo.

- Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del INE, articulos 105, fraccion IV y 106.

- Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Financieros del INE, articulos
5y 126.

- Lineamientos para el uso del Sistema de Contratacion, Pago y Comprobacién de Recursos
"SICOPAC", articulo 31.

- Acuerdo numero INE/JGE/156/2020, Anexo Uno "Mecanismo operativo para la
ministracion, aplicacién y comprobacion de los recursos destinados a los apoyos a las y
los Consejeros Electorales de los Consejos Locales y Distritales para el Proceso Electoral
2020-2021", apartado V. De la comprobaciéon, numeral 4; y Anexo Dos "Mecanismo
operativo especifico para la solicitud, ministracion, pago, control, registro y seguimiento
de los recursos para la entrega de dietas de asistencia de las y los consejeros electorales
locales y distritales para el Proceso Electoral 2020-2021", apartado V. Del registro y pago,
numerales vi y vii.

- Contrato ndmero INE/006/2021, clausula Quinta "Lugar, plazo y condiciones para la
prestacion de los servicios".

- Convocatoria de la Licitaciéon Publica Nacional Electrénica nimero LP-INE-069/2020,
numeral 1.4.1 "Plazo para la prestacion del servicio".

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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