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Instituto de Salud para el Bienestar

Adquisicién Consolidada y Distribucion de Medicamentos Oncoldgicos
Auditoria De Cumplimiento: 2021-1-12NBG-19-2035-2022

Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 2035

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera del presupuesto ejercido en la adquisicién consolidada y
distribucion de medicamentos oncolégicos para comprobar que se ejercid y registrd
conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 6,884,753.6
Muestra Auditada 3,158,667.8
Representatividad de la Muestra 45.9%

El universo de 6,884,753.6 miles de pesos corresponde a las erogaciones para la adquisicién
consolidada de medicamentos oncolégicos efectuada por conducto de la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS por sus siglas en inglés) y por el Instituto
de Salud para el Bienestar (INSABI), y también por el pago a los operadores logisticos que
realizaron la distribucidn de los referidos medicamentos, de los que el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) ejercié 4,622,351.7 miles de pesos, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) 2,041,672.9 miles de pesos, el Instituto
Nacional de Cancerologia (INCAN) 215,851.2 miles de pesos, y el Hospital Infantil de México
Federico Gomez (HIMFG) 4,877.8 miles de pesos.

Del universo citado, se seleccioné una muestra por 3,158,667.8 miles de pesos, el cual esta
integrado por los recursos ejercidos por el IMSS por 2,005,717.9 miles de pesos; por el ISSSTE
por 1,036,900.7 miles de pesos; por el INCAN por 113,811.5 miles de pesos, y por el HIMFG
por 2,237.7 miles de pesos, como se muestra a continuacién:
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ADQUISICION Y DISTRIBUCION DE MEDICAMENTO ONCOLOGICO
(Miles de pesos)

Entidad Fiscalizada Entidad Consolidadora Universo Muestra %
Seleccionada

UNOPS 3,895,184.2 1,542,531.8 39.6
IMSS INSABI 445,466.4 183,959.1 41.3
Operador Logistico 281,701.1 279,227.0 99.1
Total IMSS 4,622,351.7 2,005,717.9 43.4
UNOPS 1,725,695.1 720,922.9 41.8
ISSSTE INSABI 3,308.0 3,308.0 100.0
Operador Logistico 312,669.8 312,669.8 100.0
Total ISSSTE 2,041,672.9 1,036,900.7 50.8
UNOPS 200,522.3 110,394.4 55.1

INCAN
INSABI 15,328.9 3,417.1 22.3
Total INCAN 215,851.2 113,811.5 52.7
UNOPS 4,505.8 1,865.7 41.4

HIMFG
INSABI 372.0 372.0 100.0
Total HIMFG 4,877.8 2,237.7 45.3
Total general 6,884,753.6 3,158,638.7 45.9

FUENTE: Cuentas por Liquidar Certificadas y Contra recibos proporcionadas por el IMSS,
ISSSTE, INCAN y el HIMFG.

Los recursos objeto de revisién se encuentran reportados en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal del ejercicio 2021, en el Tomo lll, apartado Informacién Presupuestaria en el “Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Administrativa”
correspondiente en el Tomo VII, apartado Consolidado Entidades de Control Presupuestario
Directo de Seguridad Social, Informacion Presupuestaria, “Egresos de Flujo de Efectivo por
Entidad”, Instituto de Salud para el Bienestar, Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Instituto Nacional de
Cancerologia y el Hospital Infantil de México Federico Gdmez; asimismo, se registraron en el
Tomo lll, apartado “Anexos”, en la “Informacidn sobre fideicomisos, mandatos y andlogos que
no son entidades, con registro vigente al 31 de diciembre de 2021”, como parte de los
informes generados por el INSABI del FONSABI.

Antecedentes

El Programa Sectorial de Salud 2019-2024 reconoce que el sistema publico de salud de México
se ha deteriorado y que éste no garantiza el acceso efectivo a servicios de salud de calidad ni
el derecho universal a la salud, por lo que uno de los objetivos prioritarios de ese programa
es el adecuado acceso y uso de medicamentos para mejorar la calidad de la atencién médica
del régimen nacional de salud del pais.

El 13 de febrero de 2019 se firmé el Acuerdo Marco entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS por sus
siglas en inglés) en el que se establecid el asesoramiento y la asistencia técnica de dicha
oficina al Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos en proyectos de interés por medio de
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acuerdos especificos. Entre las acciones que se contemplaron en la asistencia técnica de la
UNOPS estan las relacionadas con la administracion y gestién de proyectos, con las
adquisiciones de bienes y servicios, con la administracion y gestién financiera, y con
actividades de asesoramiento, entre otras.

Asimismo, con fecha 11 de octubre de 2019 se emitid, en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF), el Acuerdo por el que se delegan diversas facultades a la persona titular de la Oficialia
Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en materia de compras
consolidadas; ademas, con fecha 15 de noviembre de 2019 se difundieron los Lineamientos
para coordinar y llevar a cabo los procedimientos de contratacién para consolidar la
adquisicion o arrendamiento de bienes muebles o la prestacién de servicios de cualquier
naturaleza, en los que se establecen las funciones y procedimientos de la Oficialia Mayor de
la SHCP, como area consolidadora, o bien, como drea para designar al ente o dependencia
que consolidara los procedimientos de los bienes, arrendamiento o servicios por consolidar.
Posteriormente, el 29 de noviembre de 2019 se publicé, en el DOF, el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, y de la Ley
de los Institutos Nacionales de Salud, con el que se creé el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) y desaparecié la Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud (CNPSS) encargada
de operar el Seguro Popular.

Al respecto, en el sitio electrénico del INSABI, el 31 de agosto de 2021, se publicé la Compra
Consolidada de Medicamentos y Material de Curacién 2020, la cual incluyé la compra de
medicamentos oncoldgicos, por la que el Gobierno Federal, por conducto del INSABI,
suscribio un Acuerdo Especifico con la UNOPS de fecha 31 de julio de 2020 para adquirir los
requerimientos y material de curacién para el periodo 2021-2024 para el Sector Salud. En
dicho convenio se acordd que la agencia internacional gestionaria las compras para el
Gobierno Mexicano desde finales de julio del ejercicio 2020 y hasta el afio 2024.

Posteriormente, el 31 de mayo y el 11 de junio de 2021 la UNOPS comunicd al INSABI la
imposibilidad de adquirir la totalidad de los medicamentos y material de curacién requeridos,
por lo que el INSABI suscribio el Acuerdo para la Adquisicién de Medicamentos del Compendio
Nacional de Insumos para la Salud con 27 dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal (APF) participantes en la consolidacion, mediante el procedimiento al que se
denomind “Contratacion Consolidada de Medicamentos Oncoldgicos y Cardiovasculares para
el Ejercicio Fiscal 2021", y de los cuales realizdé 3 procedimientos de adjudicacion directa
consolidada.

Resultados

1. Con base en el andlisis de la documentacién efectuado mediante procedimientos de
auditoria, asi como en la aplicacion de cuestionarios de Control Interno a las unidades
administrativas del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) que intervinieron en los
procesos de planeacidn, programacion y procedimientos de contratacién llevados a cabo por
conducto de un organismo intergubernamental internacional y por el propio INSABI, se
evaluaron los mecanismos de control implementados con el fin de establecer si fueron
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suficientes para el cumplimiento de los objetivos de los referidos procedimientos de
contratacién objeto de su fiscalizacidn, asi como para determinar el alcance, naturaleza y
muestra de la revisidn, con los resultados siguientes:

1. Se comprobd que, durante 2021, el INSABI contd con su Estatuto Organico publicado y
actualizado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 19 de noviembre de 2020, en el que
se establecen las atribuciones y facultades de las coordinaciones de Financiamiento, de
Abasto, de Distribucién y Operacién, de Optimizacion y Procesos de Abasto, de Recursos
Materiales y Servicios Generales, y de Programacidn y Presupuesto, las cuales son acordes
con la estructura orgdnica autorizada. Respecto de sus manuales de Organizacién General
(MOG), Especificos y de Procedimientos se comprobd que el INSABI, desde su creacidn en
enero de 2020, aun no cuenta con ellos; sobre el particular, la Prosecretaria de la Junta de
Gobierno del INSABI informé que el MOG fue autorizado de manera unanime por la Junta de
Gobierno en su cuarta sesion ordinaria celebrada el 9 de diciembre de 2022; sin embargo, no
proporciond informacién que lo acredite, no obstante que, a la fecha de la auditoria
(diciembre de 2022), han transcurrido 772 dias y alin no se cuenta con dicho manual.

Por lo que respecta a los manuales de Organizacién Especificos y de Procedimientos, se
verificd que, con oficio de fecha 27 de junio de 2022, el Coordinador de Recursos Humanos y
Regularizacién de Personal solicitd al Coordinador de Asuntos Juridicos su opinién juridica
respecto de algunos proyectos que forman parte del Manual de Procedimientos del INSABI;
no obstante lo anterior, a la fecha de la auditoria aiin no se cuenta con dichos manuales.

2. También, se comprobd que la estructura orgdnica del INSABI, vigente en 2021, fue
autorizada por la Secretaria de la Funcién Pudblica (SFP), y por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), la cual es coincidente con la de su Estatuto Organico. Cabe sefialar
que, con fecha 23 de febrero de 2022, la SFP le solicité a la Secretaria de Salud (SS) continuar
con el registro de puestos y movimientos organizacionales para la conformacién de Ia
estructura del INSABI en el Sistema RHnet conforme a lo dispuesto en su Estatuto Orgdnico,
asi como concluir con su Manual de Organizacién; al respecto, la Coordinacion de Recursos
Humanos y Regularizacidn de Personal del INSABI, mediante oficio de fecha 3 mayo de 2022,
informd que el registro de la estructura organica en el sistema RHnet se realiza conforme al
programa de trabajo validado por la SPFy la SS, el cual concluia en el mes de agosto de 2022.
No obstante, a la fecha de la auditoria (diciembre de 2022), no se ha proporcionado evidencia
de la conclusién de dicho registro.

Asimismo, se verificd que para el ejercicio 2021, el INSABI aplicé el Cédigo de Etica de las
Personas Servidoras Publicas del Gobierno Federal emitido por la SFP y reformado el 11 de
marzo de 2020; adicionalmente, se comprobd que la Junta de Gobierno del INSABI aprobd la
instalacion del Comité de Etica el 26 de agosto de 2021, la cual se realizé hasta el 9 de
diciembre de 2021.

3. Se comprobd que el INSABI contd con su Junta de Gobierno integrada por el
Secretario de Salud, con caracter de Presidente, y 9 miembros con voz y voto, siendo éstos el
Secretario del Consejo de Salubridad General; los titulares de la Subsecretaria de Prevencién
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y Promocioén de la Salud, y de la Subsecretaria de Integracion y Desarrollo del Sector Salud,
ambos de la Secretaria de Salud; el titular de la Subsecretaria de Egresos de la SHCP; el titular
de la Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano de la Secretaria de Bienestar; el Director
General del Instituto Mexicano de Seguro Social; el Director General del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; el Director General del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, y el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud. Durante el ejercicio
de 2021, la Junta de Gobierno citada celebré cuatro sesiones ordinarias y cinco
extraordinarias en las que no se trataron asuntos relacionados con el objeto de la auditoria.
Adicionalmente, en su segunda sesion ordinaria de fecha 29 de abril de 2021, la Junta de
Gobierno aprobd la constitucidon del Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI)
del INSABI, y en la segunda sesién extraordinaria del 28 de mayo de 2021 aprobé los estados
financieros del INSABI al 31 de diciembre de 2020.

4, Por otra parte, el INSABI conté con el COCODI constituido por un Presidente (Director
General del INSABI); un Vocal Ejecutivo (titular del Organo Interno de Control en el INSABI);
un representante de la Coordinadora Sectorial (titular de la Unidad de Administracion y
Finanzas de la Secretaria de Salud); tres Vocales servidores publicos del INSABI; un
representante de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) y otro del Organo de Vigilancia de
dicha dependencia, e invitados. Sobre el particular, con el andlisis de las actas del comité
referido se comprobd que, durante el ejercicio 2021, se celebraron dos sesiones ordinarias
en las que se contemplaron asuntos relacionados con el objeto de la auditoria, y se informo
sobre la compra consolidada de medicamentos llevada a cabo a partir del ejercicio 2020 para
efectos del ejercicio 2021, mediante un mecanismo en el que intervino la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS por sus siglas en inglés), consistente en
la estimacion de la demanda de las Instituciones Publicas Participantes (IPP) del Sector Salud,
de la que se determinaron 3,485 claves de medicamentos en las que se incluyeron
medicamentos oncolégicos; asimismo, se informd que en el mes de junio de 2021 se realizd
un analisis del procedimiento en el que se determind un nuevo desglose de claves de
medicamentos por adquirir, dentro de las cuales algunas fueron liberadas debido a la
emergencia sanitaria, otras se encontraban descontinuadas y otras mas se declararon
desiertas en los procedimientos de la UNOPS; ademas, se reportd que las dependencias del
Sector Salud habian observado que el proceso de compras de la UNOPS era un proceso
tardado, debido a los periodos para licitar o para convocar a oferentes, y el tiempo en que la
UNOPS indicaba a los laboratorios el periodo para la produccién de los medicamentos y para
la adjudicacién de dicho organismo, asi como por el tiempo prolongado de las érdenes de
abasto o de reposicidon remitidas al operador logistico, respecto de lo cual podia transcurrir
entre 3 y 4 meses para que la UNOPS iniciara el abasto de medicamentos; y por ultimo,
respecto de claves no adjudicadas por la UNOPS, las IPP realizaron las compras con el INSABI
como ente consolidador, cuyo proceso se realizé de manera mas expedita.

5. Por otra parte, respecto de los Informes Semestral y Anual de Autoevaluacién del
Instituto, se verificd que se reportd, entre otros asuntos, que dentro de los objetivos del Plan
Institucional se encontraba el de “Asegurar el abasto suficiente de medicamentos, material
de curacion y equipos médicos en los establecimientos de salud, y que se atienda las
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demandas de las personas, los programas prioritarios y la morbilidad de cada territorio”;
asimismo, se reportd que en el proceso de compra consolidada para el ejercicio 2020, la
UNOPS realizé la adjudicacién de 1,050 claves de medicamentos, la cantidad de piezas de los
medicamentos que conformaron la demanda, la liberacién de claves, asi como el nimero de
claves requeridas mediante las compras consolidadas realizadas directamente por parte del
INSABI. También, se informd que el INSABI, en coordinacién con la Direccidon General de
Tecnologias de la Informacién (DGTI) de la Secretaria de Salud (SS), utilizé la herramienta
denominada “Ambiente para la Administracién y Manejo de Atenciones de Salud” (AAMATES)
con el objetivo principal de realizar el registro e integracidn de la demanda de medicamentos
e insumos para la salud a nivel nacional de las instituciones que conforman el Sistema
Nacional de Salud (SNS); asimismo, se reportaron los acuerdos de consolidacién suscritos en
el ejercicio 2021, los principales proveedores y medicamentos adquiridos, asi como la
liberacion de las claves. Adicionalmente, se reportd que el INSABI tuvo a su cargo la
contratacion de 815 claves no adquiridas por la UNOPS, asi como el procedimiento que se
realizd para la distribucion de los bienes. Cabe sefialar que respecto de las cifras reportadas
de las claves adjudicadas por la UNOPS, éstas son coincidentes con la informacion
proporcionada por el INSABI; sin embargo, como se menciona en el resultado nimero 13 de
este informe, se determinaron diferencias en las cifras reportadas de las claves adjudicadas
directamente por el INSABI.

6. Con respecto al Informe Anual de Actividades del INSABI del ejercicio 2021 aprobado
por su Director General, en éste se contemplaron aspectos relacionados con la adquisicidn
consolidada de medicamentos, como son las acciones emprendidas para garantizar el
suministro de medicamentos e insumos a la poblacién mexicana, y para el cual, el INSABI, en
coordinacién con la Direccién General de Tecnologias de la Informacion (DGTI) de la
Secretaria de Salud, utilizé el sistema AAMATES para realizar la integracion de la demanda
(demanda de necesidades de las instituciones del Sistema Nacional de Salud); asimismo, se
sefialaron los procesos de investigacion de mercado (proceso de adjudicacién), asi como de
distribucidn de la compra consolidada 2021 (operadores logisticos, proveedores de entrega
directa y distribucién por la Secretaria de la Defensa Nacional), y el nimero de claves por
comprar por parte de la UNOPS.

Cabe sefialar que la Direccién de Seguimiento Institucional y Control de Acuerdos del INSABI
informd que, el 6 de junio de 2022, el Informe Anual de Actividades citado se envié a la
Prosecretaria de la Junta de Gobierno, la cual lo aprobé el 21 de junio de 2022; sin embargo,
no obstante que la normativa no sefiala un plazo para su presentacidn, se considera que dicha
aprobaciéon no fue oportuna, ya que los resultados obtenidos de dicho informe coadyuvan
para una adecuada toma de decisiones; ademas, el Informe Anual de Actividades del ejercicio
2020 se presentd en la segunda sesion ordinaria de fecha 29 de abril de 2021.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacidn, mediante oficio de fecha 12 de diciembre de 2022, la Directora de
Seguimiento Institucional y Control de Acuerdos del INSABI instruyé a las subdirecciones de
Control de Acuerdos y de Gestidn Institucional para que el Informe Anual de Actividades del
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ejercicio 2022 y subsecuentes se presenten y, en su caso, se aprueben en la segunda sesion
ordinaria de la Junta de Gobierno del instituto; por lo anterior, se atiende lo observado.

Por su parte, se constatd que el INSABI envié a la SS, en tiempo y forma, los informes
trimestrales con el reporte de los ingresos, egresos y rendimientos financieros de las
operaciones del Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI) correspondientes al ejercicio
2021, para que ésta, a su vez, los remitiera a la SHCP.

Con base en todo lo anterior, se concluye que se observaron debilidades de control interno,
toda vez que el INSABI aun no cuenta con manuales de Organizacidn, Especificos ni de
Procedimientos en los que se establezcan las atribuciones y funciones de sus areas, ademas
de que no ha concluido con el registro de puestos y movimientos organizacionales para la
conformacién de la estructura organica en el Sistema RHnet, el cual debia concluir en el mes
de agosto de 2022.

Cabe sefalar que, en vinculacion con todo lo observado anteriormente, en la auditoria 132
"Adquisicién Consolidada de Medicamentos y Material de Curacidon" de la Cuenta Publica
2021, practicada también al Instituto de Salud para el Bienestar, se emitieron las
Recomendaciones numeros 2021-1-12U00-19-0132-01-001 y 2021-1-12U00-19-0132-01-
002, motivo por el cual no se emite accién alguna en el presente informe.

2. Se comprobd que los recursos reportados por el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) como ejercidos en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal (CHPF) durante el
ejercicio 2021 por 23,888,845.0 miles de pesos para la adquisicion consolidada de
medicamentos y material de curacidn, derivaron del Fideicomiso Fondo de Salud para el
Bienestar (FONSABI), en especifico de las subcuentas “Atencién de Enfermedades que
Provocan Gastos Catastréficos”, por 7,824,467.1 miles de pesos, y “Recursos transferidos
conforme al 2° Transitorio de la LGS”, por 16,064,377.9 miles de pesos. Al respecto, se
constaté que la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), mediante oficio de fecha 14 de diciembre de 2020,
comunico a las dependencias de la Administracion Publica Federal (APF) sus Presupuestos de
Egresos y sus calendarios para el ejercicio fiscal 2021, lo cual fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el 17 de diciembre de 2020, de lo que se comprobd que para el Ramo
12 se considera la unidad responsable M7B “Instituto de Salud para el Bienestar” con un
presupuesto original autorizado de 89,301,288.7 miles de pesos, dentro de los cuales se
encuentra la asignacion de 16,703,491.9 miles de pesos para la partida presupuestal 46101
“Aportaciones a Fideicomisos Publicos”.

Por otra parte, con el comparativo de las cifras reportadas en el Estado del Ejercicio del
Presupuesto (EEP) contra las de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal (CHPF)
correspondientes al ejercicio 2021, se comprobd el presupuesto autorizado al INSABI por los
referidos 89,301,288.7 miles de pesos, el cual sufrio ampliaciones por 179,567,521.4 miles de
pesos y reducciones por 155,868,252.6 miles de pesos, de lo que resulté un presupuesto
modificado de 113,000,557.5 miles de pesos y un presupuesto ejercido de 113,000,542.1
miles de pesos, y de lo que arrojoé una diferencia de 15.4 miles de pesos no significativa
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clasificada en el rubro de economias, no habiéndose proporcionado evidencia de su entero a
la Tesoreria de la Federacion (TESOFE). Sobre el particular, mediante oficio del 28 de junio de
2022, el Director de Programacion y Presupuesto del INSABI informd que los 15.4 miles de
pesos no fueron susceptibles de su entero a la TESOFE en virtud de que no se trataron de
recursos liquidos ya que fueron recursos presupuestales que quedaron como remanentes en
el avance presupuestal; por lo que dichos recursos debieron traspasarse al Ramo General 23,
en el concepto “Reasignaciones presupuestarias medidas de cierre”, a mas tardar el 3 de
diciembre de 2021.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacion, mediante oficio de fecha 6 de enero de 2023, la Coordinadora de
Programacion y Presupuesto instruyd al Director de Programacion y Presupuesto para que
realice oportunamente las transferencias al Ramo 23 de los remanentes de recursos al cierre
del ejercicio, de acuerdo con las disposiciones que para tal efecto emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; por lo anterior, se atiende lo observado.

Por su parte, la partida 46101 “Aportaciones a Fideicomisos Publicos”, objeto de revision,
contd con un importe original por los también ya referidos 16,703,491.9 miles de pesos, el
cual fue modificado mediante ampliaciones presupuestarias por 51,952,191.7 miles de pesos
y reducciones por 15,719,853.1 miles de pesos, para alcanzar un presupuesto modificado y
ejercido de 52,935,830.5 miles de pesos. Ademads, se constatd que las adecuaciones
presupuestarias de las partidas antes referidas se tramitaron, registraron y autorizaron en
tiempo y forma, y que los montos reportados en los rubros del presupuesto original,
modificado y ejercido de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021 coincidieron con los
registrados en el EEP al 31 de diciembre de 2021. Ademas, se verificé que el INSABI emitid 9
Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) con cargo a la citada partida 46101 por 56,806,081.5
miles de pesos y una CLC por concepto de reintegro por 3,870,251.0 miles de pesos, lo cual
coincidié con el presupuesto ejercido; dichas CLC cumplieron con lo establecido en la
normativa y fueron registradas en tiempo y forma.

Por otra parte, se verificd que respecto de los recursos ejercidos de la citada partida 46101,
las cuentas contables reflejadas en los movimientos cumplieron con lo sefalado en el Manual
de Contabilidad Gubernamental y en el Plan de Cuentas, ambos emitidos por la SHCP, y son
coincidentes con los recursos reflejados en las CLC.

3. Se verificd que los recursos que ampararon el presupuesto reportado como ejercido
por 52,935,830.5 miles de pesos con cargo al programa presupuestario U013 “Atencion a la
Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral”, en la partida
presupuestal 46101 “Aportaciones a Fideicomisos Publicos”, correspondieron a las
aportaciones efectuadas al Fideicomiso Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI) a cargo
del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI); dichos recursos se distribuyeron en las 4
subcuentas que integran dicho Fondo, como se muestra a continuacion:
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RECURSOS ASIGNADOS AL FIDEICOMISO FONDO DE SALUD PARA EL BIENESTAR EN EL EJERCICIO 2021
(Miles de pesos)

Partida Subcuenta Presupuesto
Modificado y
Ejercido
46101 - Atencion de Enfermedades que Provocan Gastos Catastroéficos 33,966,175.9
- Atencién de Necesidades de Infraestructura Preferentemente en las Entidades 8,491,544.0

Federativas con Mayor Marginacion Social

- Complementar los Recursos Destinados al Abasto y Distribucion de Medicamentos y 4,245,772.0
Demads Insumos, asi como del Acceso a Examenes Clinicos, Asociados a Personas sin
Seguridad Social

- Recursos transferidos conforme al art. 2° Transitorio de la Ley General de Salud 6,232,338.6
Total 52,935,830.5
FUENTE: Relacion de la distribucion de las aportaciones realizadas al FONSABI proporcionada por el INSABI.

Sobre el particular, respecto de los recursos de la subcuenta “Recursos transferidos conforme
al articulo 2° Transitorio de la Ley General de Salud” que correspondiera a pagos que sean
solicitados por el INSABI, o bien, mediante la transferencia de recursos a otras instituciones
en términos de los instrumentos juridicos que para tal efecto suscriba el INSABI con las
mismas, se ejercid un monto de 6,232,338.6 miles de pesos para cubrir las obligaciones
contraidas por el INSABI en su calidad de Institucién Publica Participante (IPP) en términos del
Acuerdo Especifico suscrito entre el INSABI y la Oficina de las Naciones Unidas (UNOPS por
sus siglas en inglés) para la ejecucién del proyecto de implementacién denominado
“Adquisicion de medicamentos y material de curacion”, objeto de revision.

Por otro lado, se comprobd que el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS),
como fiduciario del FONSABI, emitié los recibos de las aportaciones, y en los estados de
cuenta bancarios correspondientes se verificd la transferencia de los citados 52,935,830.5
miles de pesos para aplicarse como aportacion patrimonial al FONSABI. Adicionalmente, se
verificd que el INSABI pagé al fiduciario BANOBRAS, por concepto de honorarios, un monto
por 2,519.8 miles de pesos, el cual considerd el incremento de conformidad con la
actualizacién del indice Nacional de Precios al Consumidor, asi como un pago por 210.1 miles
de pesos por concepto de la elaboracidn del tercer convenio modificatorio del Contrato del
FONSABI.

Por su parte, respecto de las disponibilidades del FONSABI en el ejercicio 2021, se conocid
que, al inicio del ejercicio, se reporté un monto por 101,974,180.5 miles de pesos, y al 31 de
diciembre de 2021 éste contd con 93,031,234.2 miles de pesos, como se sefiala a
continuacién:
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DISPONIBILIDAD DE RECURSOS DEL FONSABI EN EL EJERCICIO 2021
(Miles de pesos)

Descripcion Monto Total
Reportado Reportado
Saldo Inicial al 1 de enero de 2021 101,974,180.5
Ingresos 97,572,084.8
Aportaciones de recursos presupuestales 46,703,491.9

Aportaciones Instituciones Publicas Participantes en procedimientos de  45,640,718.7
contratacién consolidada.

Rendimientos financieros 5,227,874.2
Egresos 106,515,031.1
Entidades Federativas 801,808.3
Centros, Institutos y Hospitales Federales 10,299,990.8
(Pagos a la adquisicion consolidada de medicamentos UNOPS 7,824,467.1)
Reintegro a la Tesoreria de la Federacion* 33,000,000.0

Recursos del INSABI conforme al art. Décimo transitorio del Decreto del 29 de 9,149,420.7
noviembre de 2019 (40 mil MDP)

Recursos transferidos conforme al 2° Transitorio de la LGS 53,260,983.4
(Pagos de la adquisicion consolidada de medicamentos UNOPS por

16,064,377.9)

Honorarios fiduciarios y administrativos 2,827.9
Saldo Final al 31 de diciembre de 2021

93,031,234.2

FUENTE: Informes Trimestrales del FONSABI.

*  Efectuado el 31 de marzo de conformidad con los articulos transitorios Octavo del Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, y Décimo quinto de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2021, como se sefiala en el resultado 3 de este informe.

Ademas, se comprobd que el Comité Técnico del FONSABI instruyé al fiduciario efectuar la
contratacion del despacho externo para la dictaminacidon de los estados financieros del
FONSABI, los cuales se presentaron ante dicho comité en la segunda sesion ordinaria de fecha
21 de junio de 2022, respecto de lo cual emitid su opinion sefialando que los estados
financieros se prepararon, en todos los aspectos materiales, de conformidad con las Normas
de Informacion Financiera (NIF) emitidas por el Consejo Mexicano de Normas de Informacion
Financiera, en lo aplicable; sin embargo, se determinaron diferencias por 2,085,300.2 miles
de pesos respecto del monto reportado como aportaciones de las IPP en la compra
consolidada por 45,640,718.7 miles de pesos sefialadas en los informes trimestrales, sin que
se proporcionara aclaracion al respecto, en incumplimiento del articulo 1, parrafo segundo,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental denominados “Revelacién Suficiente” y “Registro e Integracion
Presupuestaria”.

Cabe seialar que, en vinculacidon con lo observado anteriormente, en la auditoria 132
"Adquisicién Consolidada de Medicamentos y Material de Curaciéon" de la Cuenta Publica
2021, practicada también al Instituto de Salud para el Bienestar, se emitié la Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria numero 2021-9-12U00-19-0132-08-001,
motivo por el cual no se emite accidn alguna en el presente informe.
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Asimismo, en la determinacidn antes referida, se presenté el Estado de Ingresos y Egresos del
FONSABI, de lo cual se realizé la comparacidon de sus importes por concepto contra lo
reportado al cuarto informe trimestral del FONSABI, de lo que se determinaron diferencias,
conforme a lo siguiente:

COMPARATIVO DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DEL FONSABI
(Miles de pesos)

Concepto Estado de ingresos Informes Diferencias
y egresos trimestrales

Ingresos:
Aportaciones inciso A) 46,703,491.9 46,703,491.9 0.0
Aportaciones inciso D)* 43,555,418.4 -
Otras aportaciones 45,640,718.7 2,085,300.2
Intereses a favor 3,317,562.7 5,227,874.2 -

1,910,311.6
Reintegros al Patrimonio y aportaciones FONSABI 4,059,899.2 0.0 4,059,899.2
Total Ingresos 97,636,372.2 97,572,084.8 64,287.4
Egresos:
Entregas patrimoniales 106,512,027.0 106,512,203.1 -176.1
Honorarios fiduciarios y administrativos 2,827.0 2,827.9 -0.9
Resultado por valuacion de divisas 64,464.4 0.0 64,464.4
Total de egresos 106,579,318.4 106,515,031.0 64,287.4
Resultado del ejercicio (8,942,946.2) (8,942,946.2) 0.0

FUENTE: Estados Financieros Dictaminados del ejercicio 2021 e Informe Trimestral del 4to.Trimestre de 2021.
*  Aportaciones de las Instituciones Publicas Participantes por el pago de los medicamentos adquiridos por la
UNOPS mediante la compra consolidada.

Al respecto, el Director de Seguimiento de Acuerdos del Fondo del INSABI informd que las
diferencias obedecieron a distintos criterios de presentacidon de la informacién y a los
requerimientos de los reportes de sistemas, en particular, el de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), ya que no existe un apartado que se denomine reintegros al
patrimonio, por lo que se clasificaron dentro del rubro de otras aportaciones, asi como la
valuacion de divisas que al ser consideradas como un movimiento financiero se clasificaron
en el rubro de rendimientos financieros; sin embargo, no se proporciond evidencia
documental consistente en capturas de pantalla del sistema en el que se reflejen los campos
solicitados por la SHCP o, en su caso, la documentacion soporte que lo acredite.

Cabe sefialar que, en vinculacidon con lo observado anteriormente, en la auditoria 132
"Adquisicién Consolidada de Medicamentos y Material de Curacion" de la Cuenta Publica
2021, practicada también al Instituto de Salud para el Bienestar, se emitio la Recomendacion
numero 2021-1-12U00-19-0132-01-003, y la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria nimero 2021-9-12U00-19-0132-08-001 motivo por el cual no se emite accidn
alguna en el presente informe.
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4. Se comprobd que para administrar y aplicar los recursos del Fideicomiso Fondo de
Salud para el Bienestar (FONSABI), el 9 de marzo de 2020 se formalizé el Convenio de
Sustitucion de Fideicomitente y de Unidad Responsable, asi como su modificatorio al
Fideicomiso Publico de Inversién y Administracién para administrar y aplicar los recursos del
FONSABI, el cual fue suscrito por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en su
caracter de “Fideicomitente Sustituida”, por la Secretaria de Salud como “Unidad
Responsable Sustituida”, el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) como
“Fideicomitente Sustituto” y “Unidad Responsable Sustituta”, y el Banco Nacional de Obrasy
Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), como “Institucion Fiduciaria”. Adicionalmente, con
fechas 13 de marzo y 11 de diciembre de 2020, el INSABI suscribié un segundo y tercer
convenio modificatorio al contrato del FONSABI, con los que se modificaron, entre otras, la
cldusula tercera “Fines del fideicomiso”, para quedar como sigue:

A) En términos del articulo 77 bis 29 de la Ley de Salud, destinar los recursos que integran su
patrimonio para apoyar:

i. La atencion de enfermedades que apoyan gastos catastréficos, entendidos éstos como
aquellos que derivan de tratamientos y medicamentos asociados, definidos por el Consejo
de Salubridad General, que satisfagan las necesidades de salud mediante la combinacion
de intervenciones de tipo preventivo, diagndstico, terapéutico, paliativo y de
rehabilitacion, con criterios explicitos de cardcter clinico y epidemioldgico, seleccionadas
con base en su seguridad, eficacia, pago, efectividad, adherencia a normas éticas
profesionales y aceptabilidad social, que impliquen un alto costo en virtud de su grado de
complejidad o especialidad y el nivel o frecuencia con la que ocurren, en términos del
pendultimo pdrrafo del articulo 77 bis 29 de la Ley de Salud.

jii. La atencion de necesidades de infraestructura preferentemente en las entidades
federativas con mayor marginacion social, y

iii. Complementar los recursos destinados al abasto y distribucion de medicamentos y demds
insumos, asi como del acceso a exdmenes clinicos, asociados a personas sin seguridad
social;

B) De conformidad con lo sefialado en el tercer pdrrafo del transitorio Décimo del DECRETO
2019, pagar las obligaciones asumidas por el FIDEICOMISO previamente a la publicacion
del mismo, asi como las pendientes que se tengan con terceros;

C) Destinar los recursos sefialados en el sequndo pdrrafo del transitorio Décimo del DECRETO
2019 para los fines que en materia de salud determine el INSABI, conforme a lo siguiente:

i. Se transfieran recursos al INSABI, en términos de las disposiciones juridicas aplicables;

ii. Se transfieran recursos a instituciones publicas para realizar acciones para la salud, en
términos de los instrumentos juridicos que se suscriban con el INSABI, y
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iii. Se efectuen los pagos solicitados por el INSABI respecto de las obligaciones contraidas en
los compromisos celebrados por éste, en términos de las disposiciones juridicas aplicables,
y

D) De conformidad con el sequndo pdrrafo del articulo 77 bis 17 de la Ley de Salud, fortalecer
acciones en materia de salud, a través del reintegro de recursos a la TESOFE o mediante su
administracion y ejercicio directo a través del presente vehiculo financiero, en este ultimo
caso, se efectuardn los pagos que sean solicitados por el INSABI o bien, mediante la
transferencia de recursos a otras instituciones en término de los instrumentos juridicos que
para tal efecto suscriba el INSABI con las mismas”.

Cabe sefalar que, como se menciond en el resultado nimero 2 de este informe, con las
subcuentas “Atencién de Enfermedades que Provocan Gastos Catastréficos” y “Recursos
transferidos conforme al 2° Transitorio de la LGS” se ejercieron recursos reportados como
ejercidos por el INSABI para la adquisicidn consolidada de medicamentos oncoldgicos, objeto
de revision.

Por otra parte, se comprobd que con fecha 17 de marzo de 2021, mediante el Sistema de
Control y Transparencia de Fideicomisos de su Portal Aplicativo, la SHCP autorizé la
renovacion de la clave de registro del FONSABI en tiempo y forma. Adicionalmente, se
comprobd que durante el ejercicio 2021, el Comité Técnico del FONSABI se integré por el
Director General del INSABI, con caracter de Presidente; el Coordinador de Financiamiento
del INSABI, como Secretario de Actas, y 6 miembros propietarios con voz y voto, siendo éstos
el Coordinador Nacional de Administracién y Finanzas del INSABI; el Representante de la
Secretaria de Salud; el Coordinador General de Apoyo a la Politica Social de la Secretaria de
Bienestar; el titular de la Unidad del Programa IMSS - Bienestar del Instituto Mexicano del
Seguro Social; el Director Normativo de Inversiones y Recaudacién del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y el Subdirector de Salud del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas; asimismo, en las sesiones de dicho
Comité Técnico asistieron, con caracter de invitados permanentes con voz pero sin voto, un
representante del Organo Interno de Control del INSABI, un representante del fiduciario
BANOBRAS y un representante de la Secretaria de la Funcion Publica.

Sobre el particular, se comprobd que dicho Comité Técnico celebro tres sesiones ordinarias y
nueve sesiones extraordinarias en las que sélo se trataron asuntos relacionados con los
recursos de la subcuenta de “Atencién de Enfermedades que Provocan Gastos Catastréficos”
transferidos a la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS por sus
siglas en inglés), como parte de la compra consolidada que este organismo internacional
instrumentd, sin haberse presentado ante el citado comité lo relacionado con los recursos
ejercidos por 16,064,377.9 miles de pesos para la compra consolidada realizada por la UNOPS
provenientes de la subcuenta “Recursos transferidos conforme al 2° Transitorio de la LGS”
creada para administrar los recursos autorizados en el articulo segundo transitorio del
“DECRETO por el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 77 bis 17 y se reforma el
parrafo segundo del articulo 77 bis 29 de la Ley General de Salud”, no obstante que, entre las
facultades del Comité Técnico citado establecidas en el tercer convenio modificatorio del
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Contrato del FONSABI, se encuentra la de aprobar e instruir al fiduciario los actos tendientes
a la consecucion de los fines del fideicomiso, y uno de éstos correspondié a los recursos
ejercidos en la ultima de las subcuentas referidas.

Al respecto, el Director de Seguimiento de Acuerdos del Fondo del INSABI informd que el
fiduciario BANOBRAS, en cada sesién ordinaria del Comité Técnico, presentd el Informe
Fiduciario dentro del cual se consideran las aplicaciones patrimoniales de cada una de las
subcuentas que integran el FONSABI, y de los que se proporciond evidencia; sin embargo, si
bien se informd la aplicacién patrimonial de la subcuenta denominada “Recursos transferidos
conforme al 2° Transitorio de la LGS”, no se reportaron los conceptos en los que se ejercieron,
y al ser recursos del FONSABI se considera que éstos deben ser presentados de forma
especifica al Comité Técnico del FONSABI a fin de tener una mayor transparencia en la
rendicion de cuentas de los recursos del Fondo.

También, se comprobd que el citado Comité Técnico, el 7 de octubre de 2020, aprobd las
Reglas de Operacion de dicho fideicomiso con la finalidad de regular su operacion y establecer
la forma en que se ejercerian sus recursos, asi como las bases, requisitos y modalidades para
el acceso a éstos, de cuyo analisis se verificé que dichas reglas no estan actualizadas, toda vez
qgue no establecen las unidades, plazos y requisitos para la solicitud, autorizacion,
comprobacidon y transferencia de recursos de la subcuenta denominada “Recursos
transferidos conforme al 2° Transitorio de la LGS” aperturada para administrar los recursos
autorizados en el articulo segundo transitorio del “DECRETO por el que se adiciona un parrafo
segundo al articulo 77 bis 17 y se reforma el parrafo segundo del articulo 77 bis 29 de la Ley
General de Salud”.

Cabe sefialar que en vinculacidn con lo observado anteriormente, en la auditoria 132
"Adquisicién Consolidada de Medicamentos y Material de Curacién" de la Cuenta Publica
2021, practicada también al Instituto de Salud para el Bienestar, se emitié la Recomendacidn
numero 2021-1-12U00-19-0132-01-004, motivo por el cual no se emite accién alguna en el
presente informe.

5. Se comprobé que, como estrategia, el Gobierno Federal instrumentd la consolidaciéon
de la contratacion de bienes y servicios para las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal (APF), con el fin de realizar la compra centralizada de
medicamentos y material terapéutico en los que se incluyen los medicamentos oncoldgicos;
al respecto, se conocié que el 13 de febrero de 2019 se formalizé el Acuerdo Marco entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos (UNOPS por sus siglas en inglés), érgano subsidiario de la Organizacion de las
Naciones Unidas, suscrito por el Secretario de Relaciones Exteriores por parte del Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos, y la Secretaria General Adjunta de las Naciones Unidas y
Directora Ejecutiva de la UNOPS, con el propdsito de establecer un marco de cooperacion que
viabilice la asistencia técnica de la UNOPS al Gobierno de México en proyectos de interés por
medio de acuerdos especificos; en dicho Acuerdo Marco se establecié que una de las
modalidades de asistencia técnica que la UNOPS proporcionaria seria la de realizar
adquisiciones de conformidad con las politicas, reglas y procedimientos de adquisicién de la
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propia UNOPS mediante “Proyectos de Implementacién”, en los cuales el Gobierno de
México, entre otras actividades, transferiria a la UNOPS la totalidad de los recursos
presupuestados para las contrataciones, y ésta se encargaria de implementar, licitar, firmary
administrar los contratos respectivos con terceros, desde el punto de vista técnico y
financiero; asi también, realizaria los pagos y la rendicién final de cuentas al Gobierno de
México. El Acuerdo Marco citado se encuentra publicado en la pagina electrénica de
transparencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores en la direccidén siguiente:
https://transparencia.sre.gob.mx/transparencia-categorias/category/1753-fracc-vi-
i?7download=70119:1-mx-unops-13-feb-19.

Por otra parte, con fecha 11 de octubre de 2019, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) emitié el “Acuerdo por el que se delegan diversas facultades al titular de la Oficialia
Mayor de la SHCP, en materia de compras consolidadas”, con el que delegd en su Oficial
Mayor la facultad de determinar los bienes y servicios que serian contratados de manera
consolidada; asimismo, con fecha 15 de noviembre de 2019 y 12 de marzo de 2021, la Oficial
Mayor de la SHCP emitié los “Lineamientos para coordinar y llevar a cabo los procedimientos
de contratacion consolidada para la adquisicién o arrendamiento de bienes muebles o la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza” y los “Lineamientos para coordinar y llevar a
cabo los procedimientos de contratacidén para consolidar la adquisiciéon o arrendamiento de
bienes muebles o la prestacidn de servicios de cualquier naturaleza” en los que se establecio
que el titular de la Oficialia Mayor determinaria, de entre la lista de bienes y servicios por
consolidar, aquéllos que debian ser consolidados por la Oficialia Mayor o por alguna
dependencia o entidad especifica, por lo que, mediante oficio del 4 de marzo de 2020, la
Oficial Mayor de la SHCP informé al Director General del Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) que dicho instituto debia llevar a cabo los procedimientos de contratacion
consolidados, en términos de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicio del Sector
Publico (LAASSP), de su Reglamento y de las demas disposiciones aplicables para la
adquisicion de medicamentos e insumos para la salud que sean requeridos por la APF.

Por su parte, el 17 de octubre de 2019, el Gobierno de México, mediante comunicado
publicado en la pagina electrénica de la Oficina de la Presidencia de la Republica, informé el
inicio del proceso de la compra consolidada de medicamentos y material de curacion (incluye
la compra de medicamentos oncoldgicos) para el Sistema de Salud; posteriormente, con fecha
11 de agosto de 2020 se publicé, en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), la adicién del
parrafo quinto del articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico (LAASSP), en el que se establecié que “Queda exceptuada de la aplicacion de la
presente Ley, la adquisicion de bienes o prestacion de servicios para la salud que contraten las
dependencias y/o entidades con organismos intergubernamentales internacionales, a través
de mecanismos de colaboracion previamente establecidos, siempre que se acredite la
aplicacion de los principios previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.
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Como resultado del citado Acuerdo Marco del 13 de febrero de 2019 formalizado con la
UNOPS, se suscribid el Acuerdo Especifico entre el INSABI y la UNOPS para la ejecucion del
Proyecto de implementacion denominado Adquisicion de Medicamentos y Material de
Curacion (el cual incluye la compra de medicamentos oncoldgicos) de fecha 31 de julio de
2020, asi como dos Enmiendas con nimeros 1y 2 de fechas 4 de febrero y 15 de diciembre
de 2021, respectivamente, los cuales se publicaron en la pagina electrénica del INSABI en las
direcciones siguientes: www.gob.mx/insabi/documentos/acuerdo-especifico-entre-el-insabi-
y-la-unops-para-la-ejecucion-del-proyecto-de-implementacion-adquisicion-de-
medicamentos-y-material-de-cu?idiom=es;
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/678080/ENMIENDA-No1-ACUERDO-
INSABI-UNOPS.pdf vy  https://www.gob.mx/insabi/documentos/enmienda-no2-acuerdo-
insabi-unops; en dichos instrumentos juridicos se establecieron los derechos, las obligaciones
y las responsabilidades del INSABI y de la UNOPS, de cuyo analisis se determind lo siguiente:

a) Su vigencia inicié a partir de la entrada en vigor de la reforma por la que se adiciona el
parrafo quinto al articulo 1 de la LAASSP (11 de agosto de 2020), y permanecera vigente
por 53 meses (11 de enero de 2025), o bien, hasta el total cumplimiento de su objeto.

b) Se plantea ejecutar el proyecto de implementacién bajo la modalidad de dos
componentes, a saber: 1) Gestién de compra consolidada multianual de medicamentos y
material de curacién (Abastecimiento de necesidades para el periodo 2021-2024); y 2)
Fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades en el drea de adquisiciones de
bienes y servicios (consolidacion del modelo de compra consolidada para el Sector Salud);
de este ultimo, el INSABI informé que debido a la falta de recursos no se implemento
durante el ejercicio 2021.

c) La UNOPS realizard las adquisiciones de medicamentos y material de curacién de acuerdo
con sus reglas y procedimientos, las cuales son congruentes con las normas uniformes
aplicables a nivel internacional y de acuerdo con principios universales de licitacién y con
los principios del marco de contrataciones publicas mexicano.

d) La gestion de la compra consolidada incluye el proceso de adquisicion de dichos insumos
y su respectiva verificacion y entrega en el(los) sitio(s) de almacenamiento centralizado
acordados con el INSABI; la distribucion hasta el destino final estara a cargo del INSABI por
medio de los instrumentos juridicos que al efecto suscriba.

e) Se constituyd un Comité de Direccidn como dérgano de gobierno del proyecto, en el que
fungieron, como autoridades, el Director General del INSABI y el Director Regional Adjunto
de la UNOPS, y mediante el cual se definirian las pautas estratégicas del proyecto;
asimismo, nombraron una Junta del Proyecto integrada por el Director de la Oficina de la
UNOPS vy el titular de la Unidad de Coordinacién Nacional de Abastecimientos de
Medicamentos y Equipo Médico del INSABI, la cual dirigiria el proyecto referido y tendria,
como facultades, aprobar la modificacion de los cronogramas, actividades, recursos,
presupuesto, planes operativos y metas, aprobacion de informes y productos finales, asi
como la autorizacion del cierre del proyecto, entre otras.

16


https://www.gob.mx/insabi/documentos/acuerdo-especifico-entre-el-insabi-y-la-unops-para-la-ejecucion-del-proyecto-de-implementacion-adquisicion-de-medicamentos-y-material-de-cu?idiom=es
https://www.gob.mx/insabi/documentos/acuerdo-especifico-entre-el-insabi-y-la-unops-para-la-ejecucion-del-proyecto-de-implementacion-adquisicion-de-medicamentos-y-material-de-cu?idiom=es
https://www.gob.mx/insabi/documentos/acuerdo-especifico-entre-el-insabi-y-la-unops-para-la-ejecucion-del-proyecto-de-implementacion-adquisicion-de-medicamentos-y-material-de-cu?idiom=es
https://www.gob.mx/insabi/documentos/acuerdo-especifico-entre-el-insabi-y-la-unops-para-la-ejecucion-del-proyecto-de-implementacion-adquisicion-de-medicamentos-y-material-de-cu?idiom=es
https://www.gob.mx/insabi/documentos/acuerdo-especifico-entre-el-insabi-y-la-unops-para-la-ejecucion-del-proyecto-de-implementacion-adquisicion-de-medicamentos-y-material-de-cu?idiom=es
https://www.gob.mx/insabi/documentos/acuerdo-especifico-entre-el-insabi-y-la-unops-para-la-ejecucion-del-proyecto-de-implementacion-adquisicion-de-medicamentos-y-material-de-cu?idiom=es
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/678080/ENMIENDA-No1-ACUERDO-INSABI-UNOPS.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/678080/ENMIENDA-No1-ACUERDO-INSABI-UNOPS.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/678080/ENMIENDA-No1-ACUERDO-INSABI-UNOPS.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/678080/ENMIENDA-No1-ACUERDO-INSABI-UNOPS.pdf
https://www.gob.mx/insabi/documentos/enmienda-no2-acuerdo-insabi-unops
https://www.gob.mx/insabi/documentos/enmienda-no2-acuerdo-insabi-unops
https://www.gob.mx/insabi/documentos/enmienda-no2-acuerdo-insabi-unops
https://www.gob.mx/insabi/documentos/enmienda-no2-acuerdo-insabi-unops

Grupo Funcional Desarrollo Social

f)

g)

La UNOPS trabajaria sobre la base de recuperacién de costos directos e indirectos; los
costos directos se integrarian por el presupuesto previsto para el pago de personal
profesional y de soporte administrativo, y para operaciones y logistica, mientras que los
costos indirectos corresponderian a la recuperacion de los costos corporativos y de los
servicios globales de la UNOPS; ambos tipos de costos se cubrirdn de acuerdo con el
cronograma de desembolsos correspondiente.

En el Apéndice | del citado Acuerdo Especifico se presentaron las propuestas de productos
sin senalar la periodicidad con la que se tenian que proporcionar al INSABI por parte de la
UNOPS; asimismo, no se establecié cual seria la documentacién soporte de los Informes
Financieros con desglose de pagos sefialada en el Producto P5.

No se establecié en qué consisten los Planes de Excepcidn, el Plan Operativo del Proyecto,
los Informes de avance parciales, y los Planes de Fase del Proyecto de Implementacion.

No se proporciond documentacién que acredite que el INSABI, de manera conjunta con la
UNOPS, desarrollé los lineamientos generales de las acciones de comunicaciones internas,
externas e informacidn publica, reservada y confidencial contempladas en el Acuerdo
Especifico.

El 4 de febrero de 2021 se suscribid la Enmienda nimero 1 en la que se acordé modificar,
entre otros asuntos, que la UNOPS empezaria la ejecucién del proyecto a mas tardar 15
dias habiles después de haber recibido la primera transferencia financiera, lo cual ocurrié
el 18 de agosto de 2020.

El 15 de diciembre de 2021 se suscribié la Enmienda nimero 2 en la que se modificaron
diversos numerales, a saber: costos de recuperaciéon y alcance de proyectos de
implementacion e informes; asi también, se adiciond que el INSABI no divulgaria a ningun
tercero, distinto del INSABI, la informacién y documentacion con cardcter de confidencial
o estrictamente confidencial sin el consentimiento previo y por escrito de la UNOPS.

No se proporciond la evidencia que acredité que la UNOPS le entregd al INSABI el informe
de auditoria efectuado por la firma global de auditores externos.

Asimismo, se constatd que la UNOPS presentd al INSABI los informes técnicos mensuales, a
excepcion de los meses de abril y mayo de 2021, asi como los estados financieros (trimestrales
y semestrales) interinos. Respecto del informe financiero anual acumulativo y certificado con
libros contables cerrados, éste no fue proporcionado, en incumplimiento del articulo 1,
parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; numeral
11, segundo bullet del Apéndice | "Descripcién del Proyecto" del Acuerdo Especifico de fecha
31 dejulio de 2020, de los numerales 4, parrafo tercero e inciso iii, y 12, incisos i y iii, del inciso
A de la Enmienda numero 2 al Acuerdo Especifico de fecha 15 de diciembre de 2021.

Cabe sefialar que, en vinculacidon con lo observado anteriormente, en la auditoria 132
"Adquisicién Consolidada de Medicamentos y Material de Curacion" de la Cuenta Publica
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2021, practicada también al Instituto de Salud para el Bienestar, se emitio la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria numero 2021-9-12U00-19-0132-08-002,
motivo por el cual no se emite accidén alguna en el presente informe.

Sobre el particular, mediante nota informativa de fecha 2 de junio de 2022, el INSABI indicé
gue, para la emision de los certificados, los libros se encuentran en espera de que la Junta de
Auditores de las Naciones Unidas (UNBOA) concluya la auditoria de los libros contables de la
organizacidon del ejercicio 2021, para que, de forma posterior, se entregue el informe
financiero anual acumulativo certificado al 31 de diciembre de 2021, sin que se informara la
fecha programada para la presentacién de la informacién referida.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacién, mediante un oficio de fecha 6 de enero de 2023, el Director General
del INSABI instruyd al Coordinador de Asuntos Juridicos del INSABI para que, en lo sucesivo,
en los instrumentos juridicos que se suscriban con organismos intergubernamentales
internacionales a fin de llevar a cabo un procedimiento de adquisicion consolidado, se
establezca la periodicidad con la que se deberan presentar los productos establecidos, asi
como la descripcién de la documentacion con que deberan presentarse dichos productos; y
que se cuente con la documentacidn que acredite que se realizaron las actividades
establecidas, como son informes y lineamientos, entre otros; por lo anterior, se atiende
parcialmente el punto observado.

6. Se comprobd que el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) realiz6 pagos a la
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS por sus siglas en inglés)
del proyecto “Adquisicion de medicamentos y material de curacién”, por un monto de
22,382,134.2 miles de pesos en el ejercicio 2020, el cual incluye medicamentos oncoldgicos.
Asimismo, durante el ejercicio 2021 erogd recursos por 23,888,845.0 miles de pesos con cargo
a los recursos del Fideicomiso Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI) en las subcuentas
“Atencién de Enfermedades que Provocan Gastos Catastréficos” por 7,824,467.1 miles de
pesos, y “Recursos trasferidos conforme al articulo 22 Transitorio de la Ley General de Salud”
por 16,064,377.9 miles de pesos, durante el periodo del 11 de mayo al 21 de junio de 2021.
Cabe sefialar que los pagos por los referidos 22,382,134.2 miles de pesos efectuados en el
ejercicio 2020 y los 23,888,845.0 miles de pesos correspondientes al ejercicio 2021, estan
sefialados en las notas a los estados financieros del INSABI reportados en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal del ejercicio 2021.

Al respecto, de los recursos ejercidos en 2021 para el cumplimiento del Acuerdo Especifico
suscrito entre el INSABI y la UNOPS para la ejecucidon del Proyecto de Implementacion
denominado Adquisicién de Medicamentos y Material de Curacién y sus dos Enmiendas, el
INSABI no proporciond la documentacion siguiente:

a) Criterio para determinar el monto utilizado para cubrir el costo del citado proyecto de cada
una de las dos subcuentas del FONSABI.
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b) El monto pagado detallado por los costos de adquisiciones, gerencia y operaciones, asi
como de los costos indirectos del proyecto referido, en incumplimiento del articulo 1,
parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Cabe senalar que, en vinculacién con lo observado anteriormente, en la auditoria 132
"Adquisicién Consolidada de Medicamentos y Material de Curaciéon" de la Cuenta Publica
2021, practicada también al Instituto de Salud para el Bienestar, se emitieron Ia
Recomendacion niumero 2021-1-12U00-19-0132-01-005 y la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria nium. 2021-9-12U00-19-0132-08-003, motivo por el cual no se
emite accidn alguna en el presente informe.

Por otra parte, se comprobd que el INSABI, mediante correos electrénicos de fechas 16y 17
de junio de 2020, solicité al Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y
Readaptacion Social (OADPyYRS), a Petréleos Mexicanos (PEMEX), a la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA), a la Secretaria de Marina (SEMAR), a la Secretaria de Salud (SS), al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), y al
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), asi como a los secretarios de Salud y directores
de los Servicios Estatales de Salud de las 32 entidades federativas, establecer los criterios de
la demanda de medicamentos, asi como la logistica relacionada con el proceso de carga y
validacién de la demanda de medicamentos para el ejercicio 2021, mediante la plataforma
denominada Ambiente para la Administracién y Manejo de Atenciones en Salud (AAMATES),
la cual esta administrada por la Direccidon General de Tecnologias de la Informacién (DGTI) de
la Secretaria de Salud.

Asimismo, con fecha 18 de junio de 2020 se realizé una reunién de trabajo entre el INSABI y
las instituciones antes referidas con el objetivo de presentar el plan de trabajo Unico para la
consolidacion de la demanda de medicamentos del Sector Salud para la compra internacional
2021-2024, en la que se determinaron, dentro los compromisos realizados, que a partir del
dia 22 de junio de 2020 se daria inicio a la captura de la demanda de medicamentos y material
de curacidn 2021, concluyendo el dia 26 de junio de 2020 en la citada herramienta AAMATES.
Ademas, con fecha 24 de julio de 2020, el INSABI remitié a la DGTI de la Secretaria de Salud
los archivos remitidos por las Instituciones Publicas Participantes (IPP) correspondientes a las
demandas de medicamentos y material de curacién 2021 a fin de verificar que se
correspondieran con los datos registrados por las IPP en la herramienta AAMATES;
posteriormente, con fechas 31 de julio, y 1, 3 y 4 de agosto de 2020, el INSABI solicitd a las
IPP su demanda ajustada especificando la fuente de financiamiento.

Finalmente, mediante oficio del 30 de noviembre de 2020, el Director General del INSABI
realizd la entrega de la demanda 2021 a la UNOPS, la cual se integrd por 3,485 claves de
medicamentos y material de curacidn registradas por las IPP en el sistema AAMATES, las
cuales, consideran 194 claves por 12,714,848 piezas de medicamentos oncoldgicos. Cabe
precisar que la fiscalizacién de las 3,291 claves de medicamentos y material de curacion se
realizd en la auditoria de cumplimiento financiero nimero 132 denominada “Adquisicién
Consolidada de Medicamentos y Material de Curacidén” practicada también con motivo de la
fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021.
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7. Se comprobd que el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), durante el ejercicio
2021, suscribié 28 Convenios de Colaboracién, con sus respectivos Anexos de Ejecucion, con
los titulares o servidores publicos designados de 28 Instituciones Publicas Participantes (IPP),
como se senala a continuacion:

CONVENIOS DE COLABORACION SUSCRITOS CON EL INSABI Y LAS IPP

Cons. Institucién Participante Conveniode  Primer Anexo de Dias Habiles de
Colaboracion Ejecucion diferencia
(b-a)
Fecha de Fecha de
suscripcion suscripcion
(a) (b)
1 Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) 16/03/2021 30/03/2021 14
2 Centro Regional Alta Especialidad Chiapas * 16/03/2021 23/04/2021 38

Hospital de Especialidades Pediatricas

Hospital Regional de Alta Especialidad Ciudad Salud

3 Hospital General de México Dr. Eduardo Liceaga (HGM) 16/03/2021 23/04/2021 38

4 Hospital General Manuel Gea Gonzalez (GEA) 16/03/2021 23/04/2021 38

5 Hospital Infantil de México Federico Gomez 16/03/2021 23/04/2021 38

6 Hospital Juarez de México (HIM) 16/03/2021 23/04/2021 38

7 Hospital Regional de Alta Especialidad de Ixtapaluca 16/03/2021 23/04/2021 38
(HRAEI)

8 Hospital Regional de Alta Especialidad del Bajio (HRAEB)  16/03/2021 23/04/2021 38

9 Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca 16/03/2021 23/04/2021 38
(HRAEO)

10  Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad 16/03/2021 23/04/2021 38
Victoria Bicentenario 2010 (HRAEV)

11  Hospital Regional de Alta Especialidad de la Peninsula  16/03/2021 23/04/2021 38
de Yucatan (HRAEY)

12  Instituto Nacional de Cancerologia (INCAN) 16/03/2021 23/04/2021 38

13  Instituto Nacional de Cardiologia Ignacio Chavez 16/03/2021 23/04/2021 38
(INCAR)

14  Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion 16/03/2021 23/04/2021 38
Salvador Zubiran (INCMNSZ)

15 Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias 16/03/2021 23/04/2021 38
Ismael Cosio Villegas (INER)

16  Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel  16/03/2021 23/04/2021 38
Velasco Sudrez (INNN)

17  Instituto Nacional de Pediatria (INP) 16/03/2021 23/04/2021 38

18 Instituto Nacional de Perinatologia (INPer) 16/03/2021 23/04/2021 38

19  Instituto Nacional de Psiquiatria Ramoén de la Fuente 16/03/2021 23/04/2021 38
Mufiz

20



Grupo Funcional Desarrollo Social

20

21

22

23

24

25

26

27

28

Instituto Nacional de Rehabilitacién Luis Guillermo
Ibarra Ibarra (INReh)

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE)

Secretaria de Marina (SEMAR)

Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana Organo
Administrativo ~ Desconcentrado  Prevencién vy
Readaptacidn Social (OADPyRS)

Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)

Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del
Estado de Chiapas (ISSTECH)

Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de
Salud y Hospitales de Alta Especialidad (CCINSHAE)*

Hospital Juarez Centro
Hospital Nacional Homeopatico
Hospital de la Mujer

Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del
Estado de Sonora (ISSSTESON)

Secretaria de Salud* - Centro Nacional para la
Prevencidn y el Control del VIH y el Sida (CENSIDA)

Secretaria de Salud - Hospital Psiquiatrico Dr. Samuel
Ramirez Moreno

Secretaria de Salud - Hospital Psiquiatrico Dr. Juan N.
Navarro

Secretaria de Salud - Hospital Psiquiatrico Fray
Bernardino Alvarez

Secretaria de Salud - Centro Comunitario de Salud
Mental Cuauhtémoc

Secretaria de Salud - Centro Comunitario de Salud
Mental Iztapalapa

Secretaria de Salud - Centro Comunitario de Salud
Mental Zacatenco

Secretaria de Salud - Centro Nacional de Equidad de
Género y Salud Reproductiva (CNEGSR)

Secretaria de Salud - Centro Nacional de Programas
Preventivos y Control de Enfermedades (CENAPRECE)

Secretaria de Salud - Centro Nacional para la Salud de la
Infancia y la Adolescencia (CENSIA)

16/03/2021

16/03/2021

16/03/2021

16/03/2021

23/04/2021

03/05/2021

03/05/2021

03/05/2021
03/05/2021
03/05/2021
04/10/2021

08/10/2021

08/10/2021

08/10/2021

08/10/2021

08/10/2021

08/10/2021

08/10/2021

08/10/2021

08/10/2021

08/10/2021

23/04/2021

21/04/2021

28/04/2021

28/04/2021

23/04/2021

06/05/2021

06/05/2021

06/05/2021
06/05/2021
06/05/2021
05/10/2021

11/10/2021

11/10/2021

11/10/2021

11/10/2021

11/10/2021

11/10/2021

11/10/2021

11/10/2021

11/10/2021

11/10/2021

38

36

43
43

FUENTE: Convenios de Colaboracién y Primer Anexo de Ejecucidn.
*  La demanda agregada del Anexo de Ejecucidn considera las necesidades de las unidades médicas que se sefialan.

Al respecto, se constatd que de los 28 Anexos de Ejecucion formalizados, 22 de éstos se
suscribieron entre 36 a 43 dias naturales después de que se suscribieron los contratos de
colaboracidn entre el INSABI y las IPP. Cabe sefialar que la vigencia de los Convenios de
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Colaboracién y sus Anexos de Ejecucién surtirian efectos a partir de la fecha de su firma
establecida en el cuadro anterior, y hasta el 30 de septiembre de 2024.

Asimismo, se conocié que los citados Convenios de Colaboracidon tuvieron como objeto
establecer las bases de colaboracién a que se sujetarian las IPP, fortalecer la disponibilidad
de medicamentos y otros insumos esenciales necesarios para la prestacién de los servicios de
salud a su cargo, asi como participar con el INSABI mediante la integracién de su demanday
la entrega de los recursos financieros al Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI), en los
procedimientos de adquisicion de medicamentos que el INSABI convenga con la Oficina de
las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS por sus siglas en inglés) y la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), en los términos previstos en el parrafo quinto
del articulo 1 de las reformas a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico (LAASSP) publicadas el 11 de agosto de 2020, las cuales sefialan la excepcion de la
aplicaciéon de dicha ley en la adquisicion de bienes o prestacién de servicios para la salud que
contraten las dependencias y/o entidades con organismos intergubernamentales
internacionales, por medio de mecanismos de colaboracién previamente establecidos,
siempre que se acredite la aplicacidn de los principios previstos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas, en dichos convenios se sefialé que las IPP proporcionarian la informacidn necesaria
para la integracion de la demanda (medicamentos y demdas insumos de la salud) en los
formatos y conforme a los plazos que determinaria el INSABI, para que éste, a su vez,
formulara la demanda agregada a efecto de incorporarla con la UNOPS o con la OPS en los
procedimientos de contratacién que estos instrumenten. También, se establecieron los
mecanismos de financiamiento respecto de lo cual se sefialé que los recursos que se
destinaran para sufragar el costo de sus requerimientos de medicamentos y demds insumos
para la salud, serian canalizados mediante las entregas que se realizarian para tal fin al
FONSABI, con cargo a la subcuenta denominada “Recursos trasferidos conforme al articulo 22
Transitorio de la Ley General de Salud”; dicho proceso de financiamiento consistiria en lo
siguiente:

a) El INSABI notificaria por oficio a las IPP los calendarios de compra y el monto de los
recursos que se requieran para su entrega al FONSABI.

b) Posteriormente, se suscribirian los anexos necesarios en los que se establecerian las
cantidades y los montos por entregar al FONSABI, por lo que las IPP deberian de contar
con la disponibilidad de recursos en su presupuesto autorizado de cada ejercicio fiscal,
antes de la formalizacion de los anexos correspondientes, y las IPP entregarian al
FONSABI los recursos necesarios para sufragar el monto de la adquisicion de los
medicamentos y demas insumos para la salud.

c) Con cargo a los recursos del FONSABI, el INSABI realizaria a la UNOPS las transferencias
de recursos.
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d) Una vez entregados a las IPP los medicamentos y demas insumos para la salud que
requirieron, el INSABI conciliaria con éstas y se realizarian los registros contables
correspondientes.

No obstante lo anterior, se identificaron las deficiencias siguientes:

a) No se establecid el plazo o la fecha de entrega de las demandas agregadas, de los
calendarios propuestos de entregas, asi como del documento en el que se hiciera constar
la suficiencia de recursos que debian ser proporcionados por las IPP.

b) En el Convenio de Colaboracion suscrito entre la Secretaria de Salud (SS) vy los titulares
del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva (CNEGyYSR), del Centro
Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades (CENAPRECE), del Centro
Nacional para la Prevencion y el Control del VIH/SIDA (CENSIDA), del Centro Nacional
para la Salud de la Infancia y la Adolescencia (CENSIA), y de los Servicios de Atencién
Psiquiatrica (SAP), no se establecid, en sus clausulas, que el INSABI les notificaria por
escrito a las citadas IPP los calendarios de compra, ni la entidad que seria responsable de
asumir los gastos que se generarian en caso de presentarse ajustes por pérdidas
cambiarias; ademas, dicho convenio no contd con las firmas del titular de la Unidad de
Administracion y Finanzas y la del Director General de Programacion y Presupuesto,
ambos adscritos a la Secretaria de Salud.

c) Del Convenio de Colaboracion entre el INSABI y Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA) no se establecio, en sus clausulas, la entidad que seria responsable de asumir
los gastos que se generarian en caso de presentarse ajustes por pérdida cambiaria, y
tampoco la forma en que se realizaria la entrega de los insumos a la SEDENA.

Respecto de la distribuciéon de medicamentos y material de curacidn, en el Acuerdo Especifico
suscrito entre el INSABI y la UNOPS para la ejecucidn del Proyecto de Implementacidn
denominado Adquisicién de Medicamentos y Material de Curacidn, se establecié que ésta se
realizaria de conformidad con las disposiciones aplicables, por lo que en 27 Convenios de
Colaboracién se sefialé que la entrega de los medicamentos y demas insumos para la salud
que se adquirieran por conducto de los Mecanismos Intergubernamentales Internacionales
de compra, se realizaria de conformidad con los criterios y requisitos que para este fin dé a
conocer el INSABI; sin embargo, el INSABI no proporciond dichos criterios y requisitos durante
el ejercicio 2021, en contravencién del articulo 1, segundo parrafo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de la Clausula Quinta “Distribucidn y entrega de
los insumos” de los Convenios de Colaboracidn suscritos entre el INSABI y las IPP.

Por otra parte, se comprobo que el INSABI suscribid los Anexos de Ejecucion de 28 Convenios
de Colaboracion, de fechas 30 de marzo, 21, 23 y 28 de abril, 6 de mayo, y 5y 11 de octubre
de 2021, en los que se validé la demanda de medicamentos oncoldgicos por adquirirse para
el ejercicio fiscal 2021 consistente en un total de 156 claves por 4,149,243 piezas con un
importe de 7,617,442.2 miles de pesos. Asimismo, en dichos anexos se ratificaron las
declaraciones efectuadas en los Convenios de Colaboracidn citados, asi como los montos por
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otros costos directos e indirectos asociados a dichas adquisiciones, y el monto de los recursos
y el plazo para su entrega al FONSABI, entre otros; no obstante, en el Primer Anexo de
Ejecucidn del Convenio de Colaboracién suscrito entre el INSABI y la Secretaria de Salud, no
se identificé la demanda de los centros nacionales de Equidad de Género y Salud
Reproductiva (CNEGySR), y de Programas Preventivos y Control de Enfermedades
(CENAPRECE), en incumplimiento del articulo 1, segundo parrafo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

Cabe seiialar que, como se menciond en el resultado nimero 6 de este informe, la demanda
agregada fue solicitada por el INSABI a las IPP en junio de 2020 y notificadas a la UNOPS en
noviembre de 2020; no obstante, los Convenios de Colaboracion sefialados se suscribieron
dentro del periodo del 16 de marzo al 8 de octubre del 2021 y, posteriormente, se
formalizaron los Anexos de Ejecucion dentro del periodo del 30 de marzo al 11 de octubre de
2021. Ademas, no se acredité el mecanismo utilizado por el INSABI para determinar el calculo
del monto de “Otros Costos Directos y Costos Indirectos” por cada IPP sefialados en los
Anexos 1y 2 de los primeros Anexos de Ejecucién de los Convenios de Colaboracidn citados,
en incumplimiento del articulo 1, parrafo segundo de la LFPRH.

Con motivo de la presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, la
Coordinacion de Abasto del INSABI informd que el atraso en la formalizacién de los Anexos
de Ejecucidn se debid a que, con fecha 16 de diciembre de 2020, la UNOPS notificé la exclusion
de 1,448 claves de medicamentos y material de curacion; igualmente, debido a que como
resultado de criterios de aspecto epidemioldgico, técnico y financiero, las instituciones de
salud ajustaron sus requerimientos de medicamentos y material de curacién el 25 de marzo
de 2021, por lo que el requerimiento inicial solicitado por el INSABI para ser adquirido por la
UNOPS se ajustd, y se solicité a la UNOPS considerar los requerimientos con corte al 25 de
marzo de 2021, ademads de que, con fecha 19 de marzo de 2021, la UNOPS hizo del
conocimiento del INSABI que habia celebrado contratos con proveedores y, en consecuencia,
no acepto el ajuste propuesto con la demanda actualizada, por lo que no era posible aceptar
dichas modificaciones. Adicionalmente, respecto del mecanismo utilizado por el INSABI para
determinar el célculo de “Otros Costos Directos y Costos Indirectos”, informd que, con fechas
9 y 27 de abril de 2021, la Coordinacién de Abasto compartié a la Coordinacién de
Financiamiento el analisis de la demanda de insumos e importes totales de la compra 2021
para que revisara, validara y compartiera el método de calculo de dichos costos, por lo que,
con fecha 28 de abril de 2021, esta ultima los validd; sin embargo, no se proporciond evidencia
de la documentacion que lo sustente.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacién, mediante oficio de fecha 26 de diciembre de 2022, el Director
General del INSABI instruyé a la titular de Unidad de la Coordinacion Nacional de
Abastecimiento de Medicamentos y Equipamiento Médico para que, en lo sucesivo, cuando
se lleve a cabo un procedimiento de adquisicidn consolidado, se suscriban con oportunidad
los instrumentos juridicos con las IPP, y se cuente con la totalidad de los instrumentos
juridicos que se suscriba en los que se establezca el plazo o la fecha de entrega de las
demandas de los bienes, asi como la descripcidn de los mismos, los calendarios de entrega,
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el documento con el que se sustente la suficiencia presupuestaria, el drea responsable de
asumir los gastos por concepto de perdidas cambiarias, la forma en que se realizara la entrega
y distribucién de los bienes, la fecha en que se realizaran los depdsitos y reembolsos de
recursos, la descripcion de la documentacién que los proveedores adjudicados deben
presentar en la entrega de los bienes minimos y maximos solicitados por cada una de las IPP,
y que dichos instrumentos se encuentren debidamente suscritos; por lo anterior, se atiende
parcialmente lo observado.

Cabe sefalar que, en vinculacion con todo lo observado anteriormente, en la auditoria 132
"Adquisicién Consolidada de Medicamentos y Material de Curaciéon" de la Cuenta Publica
2021, practicada también al Instituto de Salud para el Bienestar, se emitié la Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria nim. 2021-9-12U00-19-0132-08-004, motivo
por el cual no se emite accidén alguna en el presente informe.

8. Se conocid que durante el ejercicio 2021 se realizaron aportaciones al patrimonio del
Fideicomiso Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI) por un total de 51,628,915.8 miles
de pesos destinados al pago de la demanda de medicamentos y demds insumos por
adquirirse, asi como de los costos directos e indirectos derivados del Acuerdo Especifico
formalizado con la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS por sus
siglas en inglés) para el ejercicio 2021, de los que 43,804,448.7 miles de pesos
correspondieron a las aportaciones efectuadas por 37 Instituciones Publicas Participantes
(IPP) durante el periodo del 6 de abril al 21 de diciembre de 2021, por concepto del pago de
los recursos comprometidos establecidos en los Anexos de Ejecucidn de los Convenios de
Colaboracién, y 7,824,467.1 miles de pesos correspondieron a las aportaciones del propio
Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) relativas a la demanda agregada de las diversas
instituciones y entidades federativas en materia de gastos catastroficos.

Por otra parte, se conocié que la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS por sus siglas en inglés) conto con la pagina electrénica del Mercado Global de las
Naciones Unidas United Nations Global Marketplace (UNGM por sus siglas en inglés)
https://www.ungm.org/, la cual es el portal oficial de adquisiciones del Sistema de las
Naciones Unidas que reune al personal de adquisiciones de la Organizacién de las Naciones
Unidas y a los proveedores interesados en hacer negocios con dicha organizacidn; asimismo,
dicha pagina proporciona acceso a los proveedores y al publico a las oportunidades de
adquisicion y adjudicacidon de contratos de la ONU, y difunde informacién referente a las
adquisiciones y al mercado de las Naciones Unidas. Ademas, en la referida pagina electrodnica,
las Instituciones Publicas Participantes (IPP) podian consultar las adjudicaciones de los
medicamentos y material de curacidn derivados del Proyecto de Implementacién realizado
por la UNOPS. Sobre el particular, se efectud la revisidn de la informacion en la citada pagina
sobre las adjudicaciones llevadas a cabo por la UNOPS referentes al Proyecto de
Implementacion denominado Adquisicion de Medicamentos y Material de Curacidn suscrito
con el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), asi como la proporcionada, mediante base
de datos, por dicho instituto, de cuyo andlisis se comprobd que la UNOPS llevd a cabo 54
procedimientos de contratacidn, de los cuales 29 correspondieron a la adquisicidon de
medicamentos oncoldgicos, siendo éstos los siguientes:
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1 llamada a licitacion adjudicada del 25 de mayo al 6 de septiembre de 2021.
2 compras expeditas adjudicadas del 22 de diciembre de 2020 al 29 de enero de 2021.
26 negociaciones adjudicadas del 30 de diciembre de 2020 al 18 de junio de 2021.

De lo anterior, se conocié que el total de claves adjudicadas de medicamentos oncoldgicos
fue de 131 claves por un monto de 583,973.3 miles de ddlares, que correspondié al 67.5% del
total de 194 claves relativas a la demanda inicial de las IPP que el INSABI le notificé a la UNOPS
el 30 de noviembre de 2020; sobre el particular, la UNOPS determind excluir 63 claves
restantes debido a que aplicé criterios, tales como claves con importe menor de un millén de
pesos y material de curacidn que no presentd consumo histdrico ni adjudicaciones anteriores.

Por otra parte, como resultado de los 28 Anexos de Ejecucidn de los Convenios de
Colaboracién suscritos entre el INSABI y las IPP con los que se validé la demanda de
medicamentos y material de curacidn, el INSABI, posteriormente, formalizd con las IPP los
“Convenios de Conciliacién de Requerimientos Adjudicados Relativos al Primer Anexo de
Ejecucidn”, todos de fecha 21 de octubre de 2021, en los que se establecieron los resultados
de las conciliaciones efectuadas respecto de las claves, volumenes y precios de adquisicion
de los requerimientos de medicamentos y demds insumos adjudicados por la UNOPS en el
marco del Acuerdo Especifico suscrito con la UNOPS, asi como los costos directos e indirectos
(fijos y variables) asociados a la adquisicion de dichos requerimientos adjudicados que se
consideraron en el costo de adquisicién, y el saldo a favor o en contra que correspondio a
cada IPP.

Sobre el particular, con el andlisis de los citados 28 convenios de conciliacidon se determiné
que la demanda de medicamentos y demas insumos por adquirirse para el ejercicio fiscal
2021 fue por un total de 31,075,765.7 miles de pesos (30,442,898.8 miles de pesos por la
adquisicion, y 632,866.9 miles de pesos por costos directos e indirectos), de los cuales
6,905,575.8 miles de pesos correspondieron a la adquisicion de medicamentos oncoldgicos.
Ademas, se determind un saldo a favor de 26 IPP por 3,780,429.5 miles de pesos, y un saldo
en contra de una IPP por 256,795.1 miles de pesos, de las que, de acuerdo con la informacidn
proporcionada, no es posible determinar el monto correspondiente a los medicamentos
oncoldgicos.

De igual forma, de los citados convenios de conciliacion se identificaron las deficiencias
siguientes:

1. No se proporciond la documentacion que acredite que los convenios de conciliacion
se realizaron una vez entregados los medicamentos oncoldgicos en las IPP; en
incumplimiento del articulo 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), y de la Clausula Tercera, fracciones VI y VI, de
los Convenios de Colaboracion que para participar en la Adquisiciéon de
Medicamentos y demads insumos para la salud a través de los mecanismos de
colaboracion que tengan establecidos los Organismos Intergubernamentales

26



Grupo Funcional Desarrollo Social

Internacionales en términos del pdrrafo quinto del Articulo 1 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, entre el INSABI y las
IPP.

2. En dichos convenios no se establecid la fecha maxima en la que el INSABI realizaria
los reembolsos a las IPP por el concepto de saldo a favor, con recursos del FONSABI.

3. Enlosconvenios no se establecié la fecha maxima en la cual se depositaria al FONSABI
el saldo en contra determinado.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacién, mediante oficio de fecha 9 de enero de 2023, el Director General
del INSABI instruyd al titular de Unidad de la Coordinacién Nacional de Abastecimiento de
Medicamentos y Equipamiento Médico para que, en lo sucesivo, cuando se lleve a cabo un
procedimiento de adquisicién consolidado, se suscriban con oportunidad los instrumentos
juridicos con las IPP; asimismo, que en dichos instrumentos juridicos se establezca la fecha en
que se realizaran los depdsitos y reembolsos de recursos a las IPP y al Fondo de Salud para el
Bienestar; por lo anterior, se atiende parcialmente lo observado.

Cabe sefialar que en vinculaciéon con lo observado en el numeral 1, en la auditoria 132
"Adquisicién Consolidada de Medicamentos y Material de Curacion" de la Cuenta Publica
2021, practicada también al Instituto de Salud para el Bienestar, se emitieron la
Recomendacién num. 2021-1-12U00-19-0132-01-007 y la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria nim. 2021-9-12U00-19-0132-08-006.

Adicionalmente, con oficio de fecha 30 de octubre de 2020, el INSABI remitié a la UNOPS los
calendarios, las claves y el numero de piezas requeridas para la entrega de 61 claves
priorizadas de medicamentos oncoldgicos; conforme a lo sefialado por el INSABI, la seleccion
de claves priorizadas se realizé tomando en cuenta lo siguiente “... insumos con alta demanda
y que su desabasto podria provocar dafios a la salud o la interrupcidn de tratamientos de
continuidad, como es el caso de los medicamentos oncolégicos, asi como haberse solicitado
por mas de una institucidn. La garantia de contar con las claves necesarias para cubrir los
puntos anteriormente definidos conllevd a realizar estrategias planteadas, como la compra
expedita de estas claves, y la adquisicion de claves de fuente Unica y patentados para cubrir
dichas demandas”. Al respecto, se conocid que las 61 claves referidas fueron por un total de
1,894,126 piezas que debian ser entregadas durante el primer trimestre de 2021; sobre el
particular, el INSABI informd que no tuvo informacidn respecto de las claves que fueron
entregadas a cada IPP, por lo que, a solicitud de la Auditoria Superior de la Federacion a 31
IPP, se obtuvo la relacion de claves entregadas, y de las cuales se conocio que, al 31 de marzo
de 2021, Unicamente se entregaron 10 claves por 21,484 piezas (1.1% de las claves prioritarias
solicitadas), por lo que se desconoce cémo se cubrid la demanda de las restantes 51 claves
por 1,872,642 piezas de medicamentos oncoldgicos requeridos en dicho trimestre; en
incumplimiento del articulo 1, parrafo segundo, de la LFPRH, y de los articulos 2, fraccion V, y
27, fraccién VI, de la Ley General de Salud. Lo anterior se corroboré con la revisién realizada
en la pagina web https://www.ungm.org/ del Mercado Global de las Naciones Unidas, de cuyo
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analisis se conocié que, al 31 de marzo de 2021, se adjudicaron 10 claves de medicamentos
oncoldgicos mediante compra expedita.

Sobre el particular, mediante nota informativa de fecha 29 de septiembre de 2022, la
Coordinacion de Abasto del INSABI informd que la UNOPS, durante el mes de enero de 2021,
comunicd que los proveedores tuvieron problemas durante la entrega de los bienes
(rechazados por los operadores logisticos), y que ante dicha problematica que se desarrolld
durante las entregas de los insumos, la UNOPS el 26 de marzo de 2021, solicitdé al INSABI
ampliar los contratos correspondientes a la compra expedita.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacidn, mediante oficio de fecha 9 de enero de 2023, el Director General
del INSABI instruyd al titular de Unidad de la Coordinacién Nacional de Abastecimiento de
Medicamentos y Equipamiento Médico para que, en lo sucesivo, cuando se lleve a cabo un
procedimiento de adquisicion consolidado de medicamentos oncolégicos mediante un
organismo intergubernamental internacional se dé seguimiento al nuimero de bienes
adquiridos y distribuidos hasta su destino final (operadores logisticos); por lo anterior, se
atiende parcialmente lo observado.

2021-9-12U00-19-2035-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud para el Bienestar
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no supervisaron que se contara con la documentacién que acredite cdmo se cubrid
la demanda de 51 claves priorizadas de medicamentos oncoldgicos requeridos durante el
primer trimestre de 2021, y tampoco vigilaron contar con la documentacion que acreditd las
fechas en que se realizaron las entregas de los medicamentos oncoldgicos priorizados y
adquiridos en la compra expedita, derivados de la compra consolidada realizada por la Oficina
de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS por sus siglas en inglés), en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1,
parrafo segundo; de la Ley General de Salud, articulos 2, fraccién V, y 27, fraccién VIl y de los
Convenios de Colaboracién para participar en la Adquisicion de Medicamentos y demas
insumos para la salud a través de los mecanismos de colaboracidon que tengan establecidos
los Organismos Intergubernamentales Internacionales en términos del parrafo quinto del
articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, entre el
INSABI y las IPP, Clausula Tercera, fracciones VI y VII,.

9. El Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), mediante oficio del 26 de febrero de
2021, informé a las Instituciones Publicas Participantes (IPP) que debian garantizar el abasto
al mes de junio de 2021, en tanto la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS por sus siglas en inglés) y el propio INSABI realizaban los procedimientos de
contratacidn para el suministro de medicamentos y material de curacion de los meses de julio
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a diciembre de 2021; no obstante, se comprobd que por dicha situacidn no se realizaron
modificaciones a la demanda de las IPP notificada al INSABI.

Asimismo, con los oficios de fechas 2 y 8 de agosto de 2022, el INSABI informé que en el marco
del Acuerdo Especifico entre el INSABI y la UNOPS para la gestidon de la compra consolidada
de medicamentos, insumos y dispositivos médicos para el periodo 2021-2024, entre los que
se encuentran los medicamentos oncolégicos, la UNOPS realizé la entrega de medicamentos
e insumos médicos a los operadores logisticos contratados por cada IPP, por lo que el INSABI
no cuenta con la informacion respecto del nimero de bienes entregados a cada una de las
IPP por parte de la UNOPS, y tampoco cuenta con informacién de las érdenes de suministro
u 6rdenes de entrega emitidos por la UNOPS, ya que dichas 6rdenes se generaron vy
gestionaron exclusivamente por ésta mediante su sistema informatico denominado "Visor de
ordenes de reposicién UNOPS", de acuerdo con los calendarios de entrega establecidos por
las entidades federativas e instituciones que integraron la compra consolidada. No obstante
lo sefalado por el INSABI, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo Especifico suscrito
con la UNOPS, el INSABI estaria a cargo de la distribucién de los medicamentos y material de
curacion hasta su destino final (operadores logisticos), por lo que debid dar seguimiento a la
entrega de los medicamentos por parte de los proveedores a los operadores logisticos y asi
conocer los avances de las entregas.

Por su parte, con el andlisis de los convenios de conciliacidn se identificaron 128 claves de
medicamentos oncolégicos adjudicados por un total de 5,621,199 piezas, que al compararse
con la informacién proporcionada por 31 IPP a peticidon expresa de la Auditoria Superior de la
Federacidn, consistente en bases de datos en formato Excel de las entregas de medicamentos
oncoldgicos derivadas de la compra UNOPS, se determind que, al 31 de diciembre de 2021,
se recibieron 127 claves de medicamentos oncolégicos por un total de 643,945 piezas,
representando el 11.5% del total adjudicado en cantidad de piezas del medicamento
oncoldgico. Adicionalmente, al comparar la cantidad de claves oncoldgicas y piezas
entregadas contra lo demandado de dicho grupo de medicamentos el 30 de noviembre de
2020 por 194 claves, se observd que solo se hicieron entregas por el 5.1%, del total
demandado por el Sector Salud en 2021, en incumplimiento del articulo I, parrafo segundo y
numeral 5 del articulo Il Costo de Recuperacién y Alcance del Proyecto de Implementacion y
parrafo tercero del numeral 6.1.2 del Apéndice | e inciso B penultimo rengldon del Apéndice Il
del Acuerdo Especifico entre el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) y la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), para la Ejecucion del Proyecto de
Implementacion denominado Adquisicion de Medicamentos y Material de Curacion; del
articulo 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH); del apartado Salud para toda la poblacién del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
y del numeral 6 Objetivos prioritarios del Programa Sectorial de Salud 2020-2024; séptimo,
fraccion |, del Estatuto organico del INSABI.

Como resultado de lo anterior, se identificd que el INSABI no tuvo las previsiones necesarias
como entidad consolidadora para la organizacién de la distribucién de los medicamentos
oncoldgicos adjudicados por la UNOPS a finales del 2020 y principios del 2021 hasta su destino
final (operadores logisticos), ya que los operadores logisticos y las IPP desconocian, o en su
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caso, no fueron comunicados de las adquisiciones efectuadas, asi como de la existencia de
procedimientos de distribucion, entrega y recepcién, ademas de que no se contd con un
sistema de emisién de o6rdenes de remisidn que permitiera la comunicacién entre los
proveedores adjudicados, los operadores logisticos y las IPP, en incumplimiento del articulo
1, parrafo segundo de la LFPRH; y del numeral 5, del articulo lll Costo de Recuperacion y
Alcance del Proyecto de Implementacidn y parrafo tercero del numeral 6.1.2 del Apéndice | e
inciso B penultimo rengldn del Apéndice Il del “Acuerdo Especifico entre el Instituto de Salud
para el Bienestar (INSABI) de los Estados Unidos Mexicanos y la Oficina de las Naciones Unidas
de Servicios para Proyectos (UNOPS), para la ejecucion del proyecto de implementacion
denominado “Adquisicion de medicamentos y material de curacion”.

Cabe sefalar que respecto de lo observado en el parrafo anterior, en la auditoria 132
"Adquisicién Consolidada de Medicamentos y Material de Curacion" de la Cuenta Publica
2021, practicada también al Instituto de Salud para el Bienestar, se emitié la Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria nim. 2021-9-12U00-19-0132-08-007, motivo
por el cual no se emite accion en el presente informe.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacién, mediante oficio de fecha 26 de diciembre de 2022, el Director
General del INSABI instruyé a la titular de Unidad de la Coordinacién Nacional de
Abastecimiento de Medicamentos y Equipamiento Médico para que, en lo sucesivo, cuando
se lleve a cabo un procedimiento de adquisicion consolidado mediante un organismo
intergubernamental internacional, se documenten las modificaciones necesarias a las
demandas de los bienes de las Instituciones Publicas Participantes; asimismo, que se dé
seguimiento al nimero de bienes adquiridos y distribuidos hasta su destino final (Operadores
Logisticos). Ademas, de que la informacidn reportada en los diversos medios (pagina de
internet institucional, informes de actividades y evaluacién) sea coincidente; por lo anterior,
se atiende parcialmente lo observado.

2021-9-12U00-19-2035-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud para el Bienestar
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no supervisaron que se efectuara el seguimiento de la entrega de los medicamentos
oncoldgicos adquiridos por conducto del Proyecto de Implementacion realizado por la Oficina
de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS por sus siglas en inglés) de los
proveedores a los operadores logisticos, y asi conocer los avances de las entregas, ya que por
medio de los convenios de conciliacién suscritos entre dicho instituto y las Instituciones
Pudblicas Participantes se identificé la adjudicacidon de 128 claves por un total de 5,621,199
piezas que, al compararse contra la informacidn proporcionada por 31 IPP, se determind que,
al 31 de diciembre de 2021, se habian recibido 127 claves de medicamentos oncolégicos por
un total de 643,945 piezas, representando el 11.5% del total adjudicado en cantidad de
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medicamento oncolégico. Adicionalmente, al comparar la cantidad de claves oncolégicas y
piezas entregadas contra la demanda inicial de dicho grupo de medicamentos por 194 claves
del 30 de noviembre de 2020, sélo se hicieron entregas por el 5.1% del total demandado, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1,
parrafo segundo; de la Ley General de Salud, Articulos 2, fraccidon V, y 27, fraccién VIl y del
Acuerdo Especifico entre el INSABI y la UNOPS para la ejecucién del Proyecto de
implementacidon denominado Adquisicion de Medicamentos y Material de Curacién de fecha
31 de julio de 2020, articulo |, parrafo segundo, y numeral 5, del articulo lll Costo de
Recuperacién y Alcance del Proyecto de Implementacién, 6.1.2, parrafo tercero del Apéndice
| e inciso B), penultimo renglén del Apéndice Il; del apartado Salud para toda la poblacion del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, y del Estatuto Organico del Instituto de Salud para el
Bienestar, articulo séptimo, fraccion I.

10. Se conocid que para llevar a cabo la adquisicidn de los medicamentos oncoldgicos que
la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS por sus siglas en inglés)
no pudo adquirir, el INSABI suscribié cinco Acuerdos de Consolidacion con diversas
Instituciones Publicas Participantes (IPP), de los cuales se selecciond, para su revision, el
Acuerdo de Consolidacidn de medicamentos oncoldgicos y cardiovasculares para el ejercicio
fiscal 2021, suscrito el 22 de marzo de 2021, mediante el cual, el INSABIy 27 IPP manifestaron
su acuerdo para coordinarse y adquirir de forma consolidada 34 claves de medicamentos
oncolégicos y cardiovasculares. Asimismo, del Acuerdo referido se constaté que el INSABI
realizé tres procedimientos de adjudicacién directa consolidada que fueron seleccionados
para su revisidn, y con los que se adjudicaron 27 claves de medicamentos oncolégicos, las
cuales estan consideradas en el Compendio Nacional de Insumos para la Salud (CNIS) emitido
por el Consejo de Salubridad General, y que fueron susceptibles para estar contempladas
dentro de los procesos de contratacion publica.

Sobre el particular, se comprobd que con oficios de fecha 2 de marzo de 2021, el Director
General del INSABI instruyé al titular de la Unidad de Coordinacion Nacional de
Abastecimiento de Medicamentos y Equipamiento Médico (UCNAMEM) para que organizara
y coordinara las acciones correspondientes a la planeacidn, programacion, presupuestacién
e integracién de la demanda, asi como las que en términos de la normatividad aplicable deban
realizarse con respecto a la investigaciéon de mercado para la adquisicién de medicamentos
oncoldgicos y cardiovasculares de 34 claves; lo anterior, como resultado de que mediante
comunicado de fecha 1 de marzo del 2021, se hizo del conocimiento del INSABI los listados
de claves de medicamentos y material de curacidon que, de conformidad con las evaluaciones
realizadas, no recibieron ofertas en los diferentes procesos de compra que se llevaron a cabo
por la UNOPS, por lo que, con oficio de fecha 3 de marzo de 2021, el titular de la UCNAMEM
designé al Coordinador de Abasto del INSABI para organizar y coordinar las acciones
correspondientes para la integracion de la demanda, asi como para convocar a los entes
publicos a la suscripcién del Acuerdo de Consolidacidn, y la elaboracién de los anexos técnicos
y especificaciones relativos a la adquisicidn consolidada de medicamentos oncoldgicos y
cardiovasculares.
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I.  Con la revisidon de la documentacidn proporcionada por el INSABI correspondiente a 27
IPP, para el procedimiento de “Contratacién Consolidada de Medicamentos Oncoldgicos y
Cardiovasculares para el ejercicio 2021”, se determinaron las deficiencias siguientes:

a) No se proporcioné evidencia documental mediante la cual el INSABI les inform¢é a 22 IPP
sobre la instrumentacién para la adquisicion de medicamentos oncoldgicos para el
ejercicio 2021, la cual se llevaria a cabo mediante compra consolidada de acuerdo con la
demanda requerida por las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, en incumplimiento del articulo 57 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (RLAASSP),y del numeral 10, parrafo
primero, de los Lineamientos para coordinar y llevar a cabo los procedimientos de
contratacion consolidada para la adquisicién o arrendamiento de bienes muebles o la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 12 de marzo de 2021 (LINEAMIENTOS).

b) De 5 IPP no se presentaron los oficios mediante los cuales dieron respuesta al INSABI de
la ratificacidn de la demanda, ni se proporciond evidencia de la documentacién requerida
por el INSABI para participar en la compra, en incumplimiento del articulo 24 de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP); del articulo 57 del
RLAASSP, y del numeral 10, primer parrafo, de los LINEAMIENTOS.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacidon, mediante un oficio de fecha 26 de diciembre de 2022, el Director
General del INSABI instruyé a los titulares de las unidades de Administracién y Finanzas, y de
la Coordinacién Nacional de Abastecimiento de Medicamentos y Equipamiento Médico, para
que, en lo sucesivo, cuando se lleve a cabo un procedimiento de adquisicién consolidado, y
antes de suscribir los instrumentos juridicos que se deriven, se cuente con la documentacion
establecida durante las diferentes etapas de los procedimientos de contratacién, tales como
oficios de comunicacién entre el instituto y las IPP, oficios de ratificacién de la demanda,
constancias de existencia, requisiciones de bienes y servicios, oficios de designacidn y cartas
de ausencia de conflicto de interés. Asimismo, que los Programas Anuales de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de las IPP contengan la totalidad de los bienes, y que se cuente
con el modelo de contrato y de la fianza correspondiente; por lo anterior, se atiende
parcialmente lo observado.

II.  Asimismo, de acuerdo con la revision de las Bases y Requisitos para el procedimiento de
Contratacién Consolidada de Medicamentos Oncoldgicos y Cardiovasculares (Anexo
Técnico), se observé lo siguiente:

a) No se proporciond la documentacién con los requisitos de participacién y descripcion
técnica de los bienes o servicios objeto de la contratacion por parte de 27 IPP, a excepcion
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), por
lo que se desconoce cdmo se consolidé la descripcidn técnica, los requisitos de
participacion, las penas convencionales y deductivas, asi como las condiciones para la
procedencia del pago, descritas en el documento “Bases y Requisitos para el
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c)

b)

procedimiento de Contratacién Consolidada de medicamentos oncoldgicos y
cardiovasculares" (Anexo Técnico). Lo anterior en incumplimiento del numeral 10, inciso
g), de los Lineamientos para coordinar y llevar a cabo los procedimientos de contratacién
consolidada para la adquisicidon o arrendamiento de bienes muebles o la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de
marzo de 2021, y de las Clausulas Cuarta, fraccion Il, y Quinta, fraccién |, del Acuerdo para
la Adquisicion de Medicamentos del Compendio Nacional de Insumos para la Salud,
mediante procedimiento al que se denominard “Contratacion consolidada de
medicamentos oncoldgicos y cardiovasculares para el ejercicio fiscal 2021” de fecha 22
de marzo de 2021 (ACUERDO).

No se menciond la totalidad de las areas requirentes; asimismo, en las citadas bases se
identificaron a 2 instituciones (Comision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud
y Hospitales de Alta Especialidad (CCINSHAE), y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON), las cuales no suscribieron
el Acuerdo para la Adquisicién de Medicamentos del Compendio Nacional de Insumos
para la Salud, mediante procedimiento al que se denominard “Contratacién consolidada
de medicamentos oncoldgicos y cardiovasculares para el ejercicio fiscal 2021”, por lo que
no fueron participantes del citado procedimiento de compra consolidada.

No se proporciond evidencia documental mediante la cual se compruebe que las IPP y el
INSABI, de manera conjunta, determinaron el criterio de evaluacién sefialado en el
documento “Bases y Requisitos para el procedimiento de Contratacidn Consolidada de
medicamentos oncoldgicos y cardiovasculares" (Anexo Técnico), en incumplimiento de la
cladusula cuarta, fraccion IV, del ACUERDO.

Con la revisidon de la investigacion de mercado de las adjudicaciones directas AA-
012M7B998-E12-2021; AA-012M7B998-E18-2021 y AA-012M7B998-E34-2021, objeto de
revision, se constatd que el INSABI emitio 49 oficios de solicitud de cotizacidn a los posibles
oferentes, de cuyo analisis se identificaron las inconsistencias siguientes:

En 48 casos, los oficios de solicitud de cotizacidon no ostentaron la fecha de recepcién de
los posibles oferentes; asimismo, en los oficios de solicitud de cotizacidn se sefialé, como
fecha limite de entrega de la informacién, el 30 de marzo de 2021; sin embargo, en un
caso se establecié, como fecha limite de entrega, el 26 de marzo de 2021, en
incumplimiento del articulo 26, parrafo quinto, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Del resultado de ofertas proporcionadas por los proveedores cotizados, no sefalaron la
totalidad de las IPP con las distribuciones de las claves de medicamentos y sus cantidades
susceptibles de adjudicar, en incumplimiento del articulo 24 de Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP).

En la Investigacion de mercado se menciond que el INSABI “...incluyd en el ACUERDO bajo
su tutela presupuestal a 25 Hospitales y Entidades Federativas, asi como algunos Organos
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Administrativos Desconcentrados y Hospitales adscritos a la Secretaria de Salud”; sin
embargo, en el Acuerdo referido no se sefala la inclusién de dichas instituciones,
hospitales u érganos.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacion, mediante cuatro oficios de fecha 9 de enero de 2023, el Director
General del INSABI instruyé al titular de la Coordinacién Nacional de Abastecimiento de
Medicamentos y Equipamiento Médico, para que, en lo sucesivo, cuando se lleve a cabo un
procedimiento de adquisicién consolidado de medicamentos oncolégicos se suscriban con
oportunidad los instrumentos juridicos con las IPP, y se cuente con la documentacién
establecida durante las diferentes etapas de los procedimientos de contratacion; con los
requisitos de participacién y con la que acredite la descripcién técnica de los insumos, asi
como con la que sustente los requerimientos informativos técnicos y documentales
requeridos a las IPP y la que demuestre que participd en conjunto con las IPP en la
determinacion del criterio de evaluacidn; asimismo, que la notificacién de adjudicacion se
realice en tiempo y forma; por lo anterior, se atiende parcialmente lo observado.

2021-9-12U00-19-2035-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud para el Bienestar
o0 su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no supervisaron que del Acuerdo para el procedimiento de "Contratacion
Consolidada de Medicamentos Oncoldgicos y Cardiovasculares para el ejercicio 2021" se
contara con la documentacién requerida para efectuar dicho procedimiento, toda vez que no
se contd con lo siguiente: evidencia documental mediante la cual se les informé a 22
Instituciones Publicas Participantes sobre la instrumentacién de la citada contratacién; de 5
Instituciones Publicas Participantes no se contd con los oficios mediante los cuales dieron
respuesta de la ratificaciéon de la demanda y con la documentacién requerida por el instituto
para participar en la compra; ni con los requisitos de participacion y descripcion técnica de
los bienes o servicios objeto de la contratacién por parte de 27 Instituciones Publicas
Participantes; tampoco se contd con evidencia documental mediante la cual se compruebe
que las Instituciones Publicas Participantes y el instituto, de manera conjunta, determinaron
el criterio de evaluacién sefialado en el Anexo Técnico y no se verificd que 48 oficios de
solicitud de cotizacion contaran con la fecha de recepcién de los posibles oferentes; asimismo,
en dichos oficios se sefald, como fecha limite de entrega de la informacion, el 30 de marzo
de 2021, sin embargo, en un caso se establecid, como fecha limite de entrega, el 26 de marzo
de 2021. Del resultado de ofertas proporcionadas por los proveedores cotizados, no
sefialaron la totalidad de las Instituciones Publicas Participantes con la distribucion de las
claves de medicamentos y sus cantidades susceptibles de adjudicar, en incumplimiento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 24 y 26, parrafo
quinto; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulo 57; de los Lineamientos para coordinar y llevar a cabo los procedimientos de
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contratacién consolidada para la adquisicion o arrendamiento de bienes muebles o Ia
prestacion de servicios de cualquier naturaleza, numeral 10, parrafo primero, inciso g; y del
Acuerdo para la Adquisicién de Medicamentos del Compendio Nacional de Insumos para la
Salud, mediante procedimiento al que se denominard "Contratacién consolidada de
medicamentos oncolégicos y cardiovasculares para el ejercicio fiscal 2021" de fecha 22 de
marzo de 2021, Clausulas Cuarta, fracciones Il y IV, y Quinta, fraccion I.

11. Con el andlisis de las Justificaciones y Dictamenes de Excepcidn a la Licitacién Publica
proporcionados por el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) para la Adquisicién de
Medicamentos Oncoldgicos de las adjudicaciones directas AA-012M7B998-E12-2021, AA-
012M7B998-E18-2021 y el AA-012M7B998-E34-2021, objeto de revisidn, se determinaron las
inconsistencias siguientes:

1. Enlas justificaciones no se proporcioné evidencia documental con la que se acredité que,
de manera conjunta, el INSABI y las Instituciones Publicas Participantes (IPP) efectuaron
el procedimiento de contratacién consolidado, asi como el criterio de evaluacién que se
estableceria en el mismo, en incumplimiento del articulo 13, fraccién Il, del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones Arrendamiento y Servicios del Sector Publico (RLAASSP); del
numeral 11 de los Lineamientos para coordinar y llevar a cabo los procedimientos de
contratacion consolidada para la adquisicién o arrendamiento de bienes muebles o la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 12 de marzo de 2021, y de las cldusulas segunda, cuarta, fracciéon IV, y
quinta, fraccién lll, del Acuerdo para la Adquisicién de Medicamentos del Compendio
Nacional de Insumos para la Salud, mediante procedimiento al que se denominara
“Contratacion consolidada de medicamentos oncoldgicos y cardiovasculares para el
ejercicio fiscal 2021” de fecha 22 de marzo de 2021.

2. En 2 justificaciones se sefiald que se efectud una nueva investigacion de mercado en
razén de lo siguiente: “..diversos proveedores remitieron escritos a este instituto,
informando en términos generales la posibilidad de estar en condiciones de abastecer la
demanda de algunas claves que no fueron adjudicadas en ese procedimiento, explicando
las diferentes circunstancias y la dificultad que se les presentaron, mismas que les
impidieron atender con oportunidad la demanda requerida por el INSABI”; sin embargo,
no se proporcionaron los citados escritos, en incumplimiento del articulo 24 de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), y del numeral 4,
parrafo tercero, de las Politicas Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de Salud.

Con la revision de los oficios de notificaciéon de adjudicacion de proveedores emitidos por el
INSABI relacionados con los procedimientos de contratacion objeto de revision, se
determinaron las deficiencias siguientes:

1. Con oficio de fecha 24 de mayo de 2021, el INSABI notificé a un proveedor el resultado
de la segunda fase de contratacién consolidada de la adjudicacién directa con nimero
AA-012M7B998-E34-2021, 24 dias naturales posteriores al plazo. Adicionalmente, se
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notificaron aclaraciones y correcciones a dicho oficio con fecha del 28 de mayo de 2021,
por lo que la notificacidén se efectud 28 dias naturales posteriores al dictamen, lo que
generd un atraso para surtir la demanda adjudicada, toda vez que, de acuerdo con lo
sefalado en la justificacion, se habia considerado viable la adjudicacién de 5 claves de
medicamentos oncoldgicos para hacer frente a las necesidades de las IPP y poder atender
de manera urgente el abasto de los medicamentos, en incumplimiento de los articulos 24
y 40, parrafo segundo, de la LAASSP, y del articulo 71, fraccién VII, del RLAASSP.

2. EI INSABI comunicé a las IPP las aclaraciones y correcciones a los oficios de notificacidn
correspondientes al resultado de las citadas adjudicaciones directas consolidadas de 1 a
182 dias posteriores a la notificacion del proveedor respectivo en incumplimiento de la
cldusula cuarta, fraccion XV, del Acuerdo para la Adquisicion de Medicamentos del
Compendio Nacional de Insumos para la Salud, mediante procedimiento al que se
denominard “Contratacion consolidada de medicamentos oncoldgicos y cardiovasculares
para el ejercicio fiscal 2021” de fecha 22 de marzo de 2021.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacidn, mediante oficio de fecha 9 de enero de 2023, el Director General
del INSABI instruyd al titular de Unidad de la Coordinacién Nacional de Abastecimiento de
Medicamentos y Equipamiento Médico, y al Coordinador de Asuntos Juridicos, para que, en
lo sucesivo, cuando se lleve a cabo un procedimiento de adquisicion consolidado de
medicamentos oncoldgicos, y antes de suscribir los instrumentos juridicos correspondientes,
se cuente con la documentacidon establecida durante las diferentes etapas de los
procedimientos de contratacién, tales como evidencia documental en la que se determina de
manera conjunta entre dicho instituto y las IPP el procedimiento de contratacion consolidado;
criterio de evaluacién; registros sanitarios vigentes; oficios de notificacion de adjudicacidn,
de aclaraciones y/o correcciones realizadas en tiempo y forma, incluyendo anexos; datos de
los contactos con los servidores publicos responsables en las IPP, documentacion requerida
para la formalizacién de los contratos o pedidos; una vez presentada la justificacién y el
dictamen de adjudicacidn, contar con las aclaraciones y correcciones realizadas a los oficios,
asi como con la totalidad de los oficios de notificacion de adjudicacién, de aclaraciones y
correcciones; asimismo, se incluyan los anexos sefialados, se indiquen los datos de contacto
de los servidores publicos responsables en las Instituciones Publicas Participantes, asi como
la documentacidn requerida para la formalizacion de los contratos y pedidos; por lo anterior,
se atiende parcialmente lo observado.

2021-9-12U00-19-2035-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud para el Bienestar
0 su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no supervisaron contar con la documentacion que sustentd los procedimientos de
adjudicacion directa AA-012M7B998-E12-2021, AA-012M7B998-E18-2021 y AA-012M7B998-
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E34-2021, toda vez que no proporcionaron la evidencia documental con la que se determiné
de manera conjunta, con las Instituciones Publicas Participantes (IPP), el procedimiento de
contratacién consolidado, asi como el criterio de evaluacidn que se estableceria en el mismo;
los escritos de diversos proveedores con los que se sustenté la realizacion de la segunda
investigacion de mercado realizada por dicho instituto sefalada en dos justificaciones.
Tampoco verificaron que las notificaciones a los proveedores y a las IPP se hicieran en tiempo
y forma, toda vez que, de un procedimiento de adjudicacion, se notificé al proveedor
adjudicado 24 dias naturales posteriores a la fecha de suscripcién del dictamen de
adjudicacion, y las aclaraciones y correcciones se notificaron 28 dias naturales posteriores al
dictamen, lo que generd atraso para surtir la demanda adjudicada de 5 claves de
medicamentos oncoldgicos; asimismo, se notificaron las aclaraciones y correcciones a los
oficios de notificacion del resultado de las tres adjudicaciones directas entre 1 y 182 dias
posteriores a la notificacién del proveedor respectivo, en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 24, 40, parrafo
segundo, y 46; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, articulos 13, fraccion ll, 71, fraccién VII, y 84, parrafo tercero; del Acuerdo para
la Adquisicion de Medicamentos del Compendio Nacional de Insumos para la Salud, mediante
procedimiento al que se denominard "Contratacién consolidada de medicamentos
oncolégicos y cardiovasculares para el ejercicio fiscal 2021" de fecha 22 de marzo de 2021,
Clausulas Segunda, Cuarta, fracciones IV y XV, y Quinta, fraccion lll; de los Lineamientos para
coordinar y llevar a cabo los procedimientos de contratacidn consolidada para la adquisicion
o arrendamiento de bienes muebles o la prestacidon de servicios de cualquier naturaleza,
numeral 11; y del Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, numeral
4.2.4.1.3.- Notificar la adjudicacion del contrato y solicitar documentacién al proveedor
adjudicado, y de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de Salud, Numeral 4, parrafo tercero..

12. Con oficio de fecha 15 de marzo de 2021, la Oficial Mayor de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) determind que el INSABI llevaria a cabo los procedimientos de
contratacidn consolidada, en términos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico (LAASSP), de su Reglamento y de otras disposiciones aplicables para la
contratacidon de servicios médicos y aquellos necesarios para asegurar el suministro y
distribucion de medicamentos e insumos para la salud que sean requeridos por la
Administracion Publica Federal (APF), por lo que, con fecha 5 de abril de 2021, se suscribié el
Acuerdo de Consolidacién para la Contratacion del Servicio Integral de Logistica, Recepcidn,
Almacenamiento, Distribucidn y Recoleccién de Medicamentos y Material de Curacion, en los
que se consideraron los medicamentos oncoldgicos, mediante el cual, el INSABI y 30
dependencias y entidades participantes manifestaron su acuerdo para coordinarse en la
contratacién de los servicios; como resultado de dicho acuerdo, el INSABI realizé el
procedimiento de contratacidn nimero AA-012M7B995-E28-2021 para la adjudicacién de 18
partidas y 9 zonas geograficas, teniendo como base la demanda de las 31 Instituciones
Publicas Participantes (IPP) que suscribieron el citado Acuerdo. Al respecto, se efectud el
analisis de las etapas efectuadas del citado procedimiento, de lo que se determinaron las
deficiencias siguientes:
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De la documentacién remitida del 14 al 19 de abril de 2021 por las IPP, 26 casos no
contaron con la fecha de recepcién por parte del INSABI, y en 5 casos, la fecha de
recepcién era el 29 de julio de 2021, es decir, 50 dias posteriores a la notificacién de
adjudicacion de los proveedores del servicio (10 de mayo de 2021); en incumplimiento
del articulo 24 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(LAASSP); asi como del apartado I, numeral 10, parrafo Ultimo, de los Lineamientos para
coordinar y llevar a cabo los procedimientos de contratacién consolidada para la
adquisicion o arrendamiento de bienes muebles o la prestacion de servicios de cualquier
naturaleza, publicados en el Diario Oficial de la Federacidon el 12 de marzo de 2021
(LINEAMIENTOS).

En 31 casos no se proporcionaron los requisitos de participacién y descripcién técnica del
servicio por contratar, en incumplimiento del articulo 24 de la LAASSP; asi como del
apartado Il, numeral 10, inciso g), de los LINEAMIENTOS, y de la cldusula quinta, fraccion
I, del “Acuerdo de Consolidacién para la Contratacion Integral de Logistica, Recepcion,
Almacenamiento, Distribucién y Recoleccion de Medicamentos y Material de Curacion,
para el ejercicio fiscal 2021” (ACUERDO).

En 2 casos no se proporciond evidencia documental de la constancia de que se incluyg,
en su respectivo Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, sus
necesidades de bienes, arrendamientos y servicios susceptibles de ser contratados de
forma consolidada.

El Anexo Técnico del referido Acuerdo de Contratacidon, en el cual se detallaron los
requisitos de participacion y descripcidn técnica de los servicios objeto de contratacidn,
se suscribid en el mes de marzo de 2021; sin embargo, la documentacién presentada por
las IPP fue del 14 de abril al 29 de julio de 2021, por lo que se desconoce cdmo se obtuvo
la informacién sefialada en el Anexo Técnico; en incumplimiento del articulo 24 de la
LAASSP; asi como del apartado Il, numeral 10, parrafo primer, inciso g), de los
LINEAMIENTOS.

En 6 oficios de peticion de oferta no se presentd evidencia de su recepcién, en
incumplimiento del articulo 24 de la LAASSP, y del articulo 30, parrafo cuarto, del
Reglamento de la LAASSP (RLAASSP).

De 4 peticiones de oferta no se anexd el listado con los datos y documentacion para
formular las cotizaciones, en incumplimiento de los articulos 24 y 40, parrafo segundo, de
la LAASSP; y del articulo 30, parrafo primero, del RLAASSP, y del macroproceso numeral
4.2.4 “Adjudicacion Directa”, 4.2.4.1 “Elementos del subproceso”, 4.2.4.1.1 “Verificar
acreditamiento de excepcién”, “Aspectos generales a considerar”, vifieta séptima,
parrafo séptimo, del Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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10.

11.

12.

13.

No se proporciond evidencia documental de que las IPP revisaron y aprobaron las
solicitudes de cotizacidon emitidas por el INSABI, en incumplimiento del articulo 13,
fraccién lll, del RLAASSP, y de la Clausula Primera, parrafo segundo, del ACUERDO.

En la investigacion de mercado se sefald que la consulta se realizé en CompraNet, en el
portal de compras del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), asi como mediante la
consulta a 3 Asociaciones y una Camara; como resultado de la citada investigacién se
identificd a 11 posibles oferentes de los que 8 de éstos no se contd con evidencia
documental de la fuente de informacién mediante la cual el INSABI los determind, en
incumplimiento del articulo 24 de la LAASSP, y del articulo 28, Fraccién IIl, del RLAASSP.

Se observé que la fecha de suscripcidn de la investigacion de mercado fue el 13 de abril
de 2021, y la fecha de la documentacién remitida al INSABI para la integracién de dicha
investigacion fue del 14 de abril al 29 de julio de 2021, lo cual no es coincidente, en
incumplimiento del articulo 24 de la LAASSP, y de la cldusula cuarta, fracciéon V, del
ACUERDO.

De la cotizacién presentada por los Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México, S.A
de C.V. (BIRMEX), no se proporcionaron los documentos solicitados, tales como la
propuesta técnica, la carta de cumplimiento de normas, la licencia sanitaria y/o aviso de
funcionamiento, la documentacién relacionada con el responsable sanitario y la carta
compromiso en la que manifieste que contard con los seguros que consideren la
reposicidn al 100.0% de los bienes a su resguardo ante cualquier eventualidad, entre
otros.

De las cotizaciones presentadas por dos proveedores adjudicados no se proporcioné la
manifestacién del origen del servicio (nacional o pais de importacion) y la nacionalidad de
los posibles proveedores, asi como el porcentaje de la garantia de cumplimiento, en
contravencion de los articulos 24 y 41, dltimo parrafo, de la LAASSP; asi como de los
oficios con numeros INSABI-UCNAMEM-CA-51-2021 de fecha 5 de abril de 2021.

No se proporcioné evidencia de que, de manera conjunta entre el INSABI y las IPP, se
determinara, con base en la investigacidn de mercado, el procedimiento de contratacidn
asi como el criterio de evaluacion, el cual no se sefialé6 en la justificacién, en
incumplimiento de las clausulas, cuarta, fraccion 1V, y quinta, fraccién I, del ACUERDO.

No se proporciond evidencia documental del calculo realizado para determinar los
montos minimo y maximo estimados, los cuales tampoco se sefalaron en la investigacion
de mercado, en incumplimiento del articulo 71, fraccién V, del RLAASSP.

No obstante lo sefialado anteriormente, el INSABI concluyd que los 8 proveedores oferentes
cumplieron técnicamente con lo solicitado y que se cotizaron, entre todos ellos, 18 partidas
de las 9 zonas estimadas para el servicio.
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Por su parte, con la revision de los oficios de notificacién de la adjudicacién del citado servicio
integral para la elaboracién y formalizacidon de los contratos respectivos, emitidos por el
INSABI a las IPP, se determind lo siguiente:

a) De un total de 31 IPP solo se proporcionaron 7 oficios de notificacidon de adjudicacion,
por lo que no se proporciond evidencia de las notificaciones a 24 IPP, incluido el INSABI,
en incumplimiento de la cldusula cuarta, fraccion XV, del ACUERDO.

b) Mediante Acta Circunstanciada suscrita, la Coordinacidon de Abasto y la Direccion de
Recursos Materiales del INSABI manifestaron que los oficios de notificacion de
adjudicacion a los proveedores adjudicados se emitieron con fecha 10 de mayo de
2021, y que los oficios para las IPP notificandoles el resultado del proceso de
adjudicacion fueron emitidos con fecha 11 de mayo de 2021; asimismo, que con fecha
12 de mayo de 2021 se emitieron aclaraciones, las cuales fueron notificadas con la
misma fecha a los proveedores. Sin embargo, la notificacidn a las IPP se realizd de la
siguiente forma: el 13 de mayo de 2021, al INSABI; el 3 de junio de 2021, a las IPP bajo
la coordinaciéon de la Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud vy
Hospitales de Alta Especialidad (CCINSHAE); y con fecha 18 de agosto de 2021, al
OADPyRS, “..lo anterior debido a una confusion interna, en el despacho de los
documentos”, por lo que conforme a las fechas de los 8 oficios proporcionados con los
gue se notificd a las IPP y al CCINSHAE, hubo retrasos desde la fecha de comunicacién
de la notificacién efectuada a los proveedores adjudicados entre 9 y 100 dias naturales,
en incumplimiento de la cldusula cuarta, fraccién XV, del ACUERDO, y del numeral 12,
tercer parrafo, de los LINEAMIENTOS.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacion, mediante oficios de fechas 9 y 10 de enero de 2023, el Director
General del INSABI instruyé al titular de la Unidad de la Coordinacidn Nacional de
Abastecimiento de Medicamentos y Equipamiento Médico, y éste, a su vez, instruyé a los
coordinadores de Abasto, y de Optimizacidn y Procesos del Abasto, para que, en lo sucesivo,
cuando se lleve a cabo un procedimiento de adquisicién consolidado para la contratacion del
servicio integral de Logistica, Recepcién, Almacenamiento, Distribucidon y Recoleccién de
Medicamentos, se cuente con la documentacién que sustente lo siguiente: requerimientos
informativos técnicos y documentales requeridos a las IPP; que toda la documentacién
remitida por las IPP para participar en la contratacion consolidada cuente con la fecha de
recepcion por parte del instituto; que se efectue la participacion de las IPP en la elaboracién
de la investigacién de mercado, y la que permite corroborar que los Programas Anuales de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de las IPP contengan la totalidad de los servicios
sefialados, y que se cuente con la documentacién establecida durante las diferentes etapas
de los procedimientos de contratacidn, asi como la que sustente la determinacion conjunta
entre el INSABI y las IPP del procedimiento de consolidacidon, y ademas, que los instrumentos
juridicos se suscriban con oportunidad. De igual forma, que se cuente con la documentacién
que acredite que los oferentes ofrecieron las mejores condiciones para el Estado, con el
calculo realizado para determinar los montos minimos y maximos estimados; que los oficios
de notificacidn se realicen con oportunidad una vez presentada la justificacion, el dictamen
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de adjudicacién y las aclaraciones y/o correcciones realizadas a dichos oficios; por lo anterior,
se atiende parcialmente lo observado.

2021-9-12U00-19-2035-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud para el Bienestar
0 su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidon, no supervisaron que en el procedimiento de contratacién efectuado para la
adjudicacion directa consolidada del Servicio Integral de Logistica, Recepcion,
Almacenamiento, Distribucién y Recoleccién de Medicamentos de Curacién, para el ejercicio
2021, se contara con la totalidad de la documentacidon establecida durante las diferentes
etapas, toda vez que no se proporcioné evidencia de que se le solicitéd informacién técnicay
documental a las 31 Instituciones Publicas Participantes (IPP) previo a la elaboracién del
Anexo Técnico; de 26 IPP, la documentacién remitida para su participacion no presenté fecha
de recepcion y en 5 IPP fue recibida hasta 50 dias posteriores a la fecha de notificacién de
adjudicacion a los proveedores; de 31 IPP no se proporcionaron los requisitos de participacion
y descripcién técnica del servicio a contratar; de 31 IPP, la documentacién para la integracién
del Anexo Técnico del Acuerdo de contratacién fue proporcionada posteriormente a la
suscripcién del citado Anexo. Ademads, de los oficios de peticién de oferta a los posibles
proveedores, en 6 casos no se presentd evidencia de su recepcion; en 4 casos, las peticiones
de oferta no se anexaron el listado de datos y la documentacidn requerida para formular las
cotizaciones, y no se proporcioné evidencia documental de que las IPP hayan aprobado las
solicitudes de cotizacién. Adicionalmente, no supervisaron que la investigacion de mercado
contara con evidencia documental de la fuente de informacidn mediante la cual el INSABI
determind a 8 posibles oferentes; por su parte, la documentacion de las IPP para la
integracidn de dicha investigacién de mercado fue remitida posteriormente a la suscripcién
de la citada investigacién; de 2 proveedores adjudicados no se proporciond la manifestacion
del origen del servicio (nacional o pais de importacidn) y la nacionalidad de los posibles
proveedores, asi como el porcentaje de garantia de cumplimiento, todo ello en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 24, 40, parrafo segundo, 41, ultimo parrafo; del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 13, fraccion lll, 28,
fraccion lll, y 30, parrafo primero y cuarto; de los Lineamientos para coordinar y llevar a cabo
los procedimientos de contratacién consolidada para la adquisicién o arrendamiento de
bienes muebles o la prestacidn de servicios de cualquier naturaleza Numerales 10, parrafo
primero, inciso g), y ultimo parrafo, 12, tercer parrafo; del Acuerdo de Consolidacion para la
Contratacidén Integral de Logistica, Recepcion, Almacenamiento, Distribucién y Recoleccion
de Medicamentos y Material de Curacidn, para el ejercicio fiscal 2021, Cldusula Cuarta,
fracciones IV, V y XV, y Cldusula Quinta, fracciones | y lll; del Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, numerales 4.2.4 Adjudicacion Directa, 4.2.4.1 Elementos del subproceso, 4.2.4.1.1
Verificar acreditamiento de excepcion, Aspectos generales a considerar, vifieta séptima,
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parrafo séptimo, y del oficio nimero INSABI-UCNAMEM-CA-51-2021 de fecha 5 de abril de
2021.

2021-9-12U00-19-2035-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud para el Bienestar
0 su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, no verificaron que en el procedimiento de Contratacion del Servicio Integral de
Logistica, Recepcién, Almacenamiento, Distribucion y Recoleccion de Medicamentos de
Curacion, para el ejercicio 2021, celebrado entre el Instituto de Salud para el Bienestar y las
Instituciones Publicas Participantes, se determinara, con base en la investigacion de mercado,
el procedimiento de contratacion y el criterio de evaluacién; asimismo, en la justificacidn no
se sefiald dicho criterio. Tampoco se supervisé que se contara con el cdlculo realizado para
determinar los montos minimo y mdximo estimados, los cuales no se sefalaron en la
investigacion de mercado; asimismo, ocho oficios de notificacion de adjudicaciéon fueron
enviados a los proveedores con un retraso de entre 9 y 100 dias naturales, y no se
proporcionaron los oficios de notificacion a 24 IPP de la adjudicacién de los proveedores, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1,
parrafo segundo; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 24 y 46, parrafo primero,; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 71, fraccién V; del Acuerdo de
Consolidacidon para la Contratacién Integral de Logistica, Recepcién, Almacenamiento,
Distribucion y Recoleccién de Medicamentos y Material de Curacién, para el ejercicio fiscal
2021, Clausula Cuarta, fracciones IV y XI, y Clausula Quinta, fraccién Ill; y de los Lineamientos
para coordinar y llevar a cabo los procedimientos de contratacién consolidada para la
adquisicion o arrendamiento de bienes muebles o la prestacién de servicios de cualquier
naturaleza, Numeral 12, tercer parrafo.

13. De los recursos reportados como ejercidos por el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) del proyecto de implementaciéon denominado “Adquisicion de medicamentos y
material de curacién” efectuada por la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS por sus siglas en inglés), asi como de las contrataciones efectuadas por las
Instituciones Publicas Participantes (IPP), Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Hospital
Infantil de México Federico Gémez (HIMFG), y el Instituto Nacional de Cancerologia (INCAN),
derivadas de los procedimientos de adjudicacion consolidados realizados por el INSABI para
la compra de medicamentos oncoldgicos y servicios de operador logistico por un monto total
de 6,884,753.6 miles de pesos, se selecciond, para su revision, el monto total ejercido por las
IPP citadas por 3,158,667.8 miles de pesos, como se muestra a continuacién:
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ADQUISICION DE MEDICAMENTO ONCOLOGICO
(Miles de pesos)

Entidad Fiscalizada Entidad Consolidadora Universo Muestra %

Seleccionada

UNOPS 3,895,184.2 1,542,531.8 39.6
IMSS INSABI 445,466.4 183,959.1 41.3
Operador Logistico 281,701.1 279,227.0 99.1
Total IMSS 4,622,351.7 2,005,717.9 434
UNOPS 1,725,695.1 720,922.9 41.8
ISSSTE INSABI 3,308.0 3,308.0 100.0
Operador Logistico 312,669.8 312,669.8 100.0
Total ISSSTE 2,041,672.9 1,036,900.7 50.8
UNOPS 200,522.3 110,394.4 55.1

INCAN
INSABI 15,328.9 3,417.1 22.3
Total INCAN 215,851.2 113,811.5 52.7
UNOPS 4,505.8 1,865.7 41.4

HIMFG
INSABI 372.0 372.0 100.0
Total HIMFG 4,877.8 2,237.7 453
Total general 6,884,753.6 3,158,667.8 45.9

FUENTE: Cuentas por Liquidar Certificadas y Contra recibos proporcionadas por el IMSS, ISSSTE, HIMFG e INCAN.

Lo anterior, con el fin de corroborar la entrega de medicamentos oncolégicos adquiridos por
la UNOPS, asi como la suscripcidn de los contratos, la entrega y el pago por parte de las IPP
respecto de los bienes y servicios adjudicados por el INSABI, ya que se acordd que cada IPP
seria responsable de la formalizacién de sus respectivos contratos y pedidos, de incorporarlos
en el sistema CompraNet, de verificar la ejecucion de dichos contratos, de realizar los pagos
y de integrar el expediente generado.

14. Se constatd que el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), para el ejercicio 2021,
contd con su estructura organica autorizada el 30 de marzo de 2021, asi como con su
Reglamento Interior y con su Manual de Organizacidon autorizado; no obstante, el Reglamento
Interior se encuentra desactualizado debido a que no contempla la estructura organica
autorizada en especifico, a la Direccidon de Administracidn. Sobre el particular, la Coordinacion
de Legislacién y Consulta del IMSS remitié copia del acta del Honorable Consejo Técnico del
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IMSS de fecha 28 de abril de 2021 en la cual se aprobaron las modificaciones a las estructuras
organicas conforme a los movimientos organizacionales del instituto, y se presenté el
cronograma de trabajo para la actualizacion de su Reglamento Interior, el cual establece,
como fecha para su difusidn, la ultima semana del mes de Junio de 2023. En relacidon con los
manuales de Organizacién Especificos y de Procedimientos actualizados de las direcciones de
Administracién y de Finanzas, vigentes en 2021, se conocid que fueron autorizados vy
difundidos entre su personal mediante la intranet institucional.

Cabe sefialar que, en vinculacién con lo observado al Reglamento Interior del IMSS, en la
auditoria 132 "Adquisicion Consolidada de Medicamentos y Material de Curaciéon" de la
Cuenta Publica 2021, practicada también a dicho Instituto, se emitié la Recomendacion
numero 2021-1-19GYR-19-132-01-001, motivo por el cual no se emite accidn alguna en el
presente informe.

Por otra parte, se constatd que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) comunicé
a las dependencias de la Administracion Publica Federal sus presupuestos de egresos y sus
calendarios para el ejercicio fiscal 2021, lo cual se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) el 17 de diciembre de 2020, de lo que se comprobd que a la Unidad Administrativa GYR
“Instituto Mexicano del Seguro Social” se le asignd un presupuesto original de 901,687,110.2
miles de pesos, dentro del cual se encuentran las asignaciones de recursos a las partidas
presupuestales 25301 "Medicinas y productos farmacéuticos" y 33903 “Servicios Integrales”.

Se comprobd que el presupuesto autorizado al IMSS por los referidos 901,687,110.2 miles de
pesos tuvo ampliaciones por 122,339,977.5 miles de pesos y reducciones por 112,092,262.4
miles de pesos, de lo que resultdé un presupuesto modificado por 911,934,825.3 miles de
pesos y un presupuesto ejercido por 911,850,455.9 miles de pesos; respecto de la diferencia
de 84,369.4 miles de pesos, se comprobd que correspondié a variaciones en los recursos
ejercidos en los capitulos 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”,
5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, y 6000 “Inversiéon Publica”, los cuales se
reportaron en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion
Econdmica y por Objeto del Gasto de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal como Adeudos
del Gobierno Federal. Asimismo, se comprobé que las adecuaciones presupuestarias se
tramitaron, registraron y autorizaron en cumplimiento de la norma. Cabe sefialar que las
cifras reportadas en el Estado del Ejercicio del Presupuesto (EEP) coinciden con las de la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal correspondientes al ejercicio 2021.

Asimismo, se seleccionaron, para su revision, los recursos por 4,622,351.7 miles de pesos de
las partidas presupuestales 25301 y 33903 que exclusivamente se ejercieron en las compras
consolidadas de medicamentos oncoldgicos realizadas por la Oficina de las Naciones Unidas
de Servicios para Proyectos (UNOPS por sus siglas en inglés) y por el Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI), asi como a la contratacion consolidada del servicio integral de logistica,
recepcion, almacenamiento, distribucion y recoleccién de bienes terapéuticos de las que se
revisdé una muestra de 2,005,717.9 miles de pesos, que representé el 36.0 % del presupuesto
ejercido de las citadas partidas en dichos conceptos , como se sefiala a continuacion:
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INTEGRACION DE LA MUESTRA REVISADA DE LOS RECURSOS EJERCIDOS
EN LA COMPRA Y DISTRIBUCION DE MEDICAMENTOS ONCOLOGICOS 2021
(Miles de pesos)

Partida Concepto Universo Muestra %
Presupuestal revisada
25301 Medicinas y productos  4,340,650.6 1,726,490.9 39.8

farmacéuticos

33903 Servicios Integrales 281,701.1 279,227.0 99.1

Total 4,622,351.7 2,005,717.9

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto 2021.

Al respecto, la citada muestra de 2,005,717.9 miles de pesos se integré por un monto de
1,542,531.8 miles de pesos derivado de las compras de medicamentos oncoldgicos
efectuadas por la UNOPS, y 183,959.1 miles de pesos de las adquisiciones derivadas de las
adjudicaciones directas consolidadas efectuadas por el INSABI, asi como de 279,227.0 miles
de pesos correspondientes a los pagos efectuados al operador logistico por el servicio de
integral para la administracién y operacion de la cadena de suministro de medicamentos,
material de curacién e insumos para la salud, que también considera los medicamentos
oncoldgicos.

15. Se comprobd que el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) reporté como recursos
ejercidos un monto de 20,658,400.9 miles de pesos en la partida 25301 “Medicinas y
productos farmacéuticos”, cuyo beneficiario fue el Fondo de Salud para el Bienestar
(FONSABI) a cargo del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), como resultado de la
compra consolidada realizada por la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS por sus siglas en inglés) relacionada con el proyecto de “Adquisicion
Consolidada de Medicamentos y Material de Curacién” formalizado con el INSABI, los cuales
incluyen un monto por 3,895,184.2 miles de pesos por concepto de pagos de medicamentos
oncoldgicos; al respecto, de la informacion y documentacion proporcionada por el IMSS, se
determind lo siguiente:

a) De la Demanda Agregada:

No se proporciond evidencia de la invitacidn por parte del INSABI al IMSS para participar en
los procedimientos de contratacién consolidados que realizaria la UNOPS, asi como de su
aceptacion; asimismo, con la Minuta de fecha 24 de junio de 2020, la Coordinacién Técnica
del IMSS registré en la plataforma Ambiente para la Administracion y Manejo de Atenciones
de Salud (AAMATES) la demanda de 156 claves de medicamentos oncoldgicos 2021 del IMSS.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacion, el titular de la Unidad de Administracion del IMSS, mediante oficio
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de fecha 10 de enero de 2023, instruyd a los titulares de las coordinaciones de Control de
Abasto, y Técnica de Planeacidn, para que, en lo sucesivo, cuando se participe en
procedimientos de contratacidén consolidados, se acredite documentalmente la comunicacién
establecida durante las diferentes etapas de los procedimientos de contratacién, antes de
suscribir los instrumentos juridicos correspondientes. Por su parte, mediante oficio de fecha
6 de diciembre de 2022, la Coordinadora de Recursos Materiales y Servicios Generales del
INSABI instruyé al Director de Procedimiento de Contratacién para que, cuando se lleve a
cabo un procedimiento de adquisicién consolidado, se cuente con la documentacidn
correspondiente a cada una de las etapas de la contratacidon consolidada; por lo anterior, se
atiende el punto observado.

b) Del Convenio de Colaboracién:

El IMSS suscribié con el INSABI un Convenio de Colaboracién con fecha 16 de marzo 2021y
vigencia al 30 de septiembre de 2024, con el fin de establecer las bases de colaboraciéon y
fortalecer la disponibilidad de medicamentos y otros insumos esenciales necesarios para la
prestacion de los servicios de salud a su cargo en los procedimientos de adquisicién de
medicamentos, vacunas y demas insumos para la salud que el INSABI convenga con la UNOPS.
Asimismo, se establecid la integracion de la demanda agregada, los mecanismos de
financiamiento, los costos directos e indirectos, y la distribucién y entrega de los insumos,
entre otros; sin embargo, el convenio citado se suscribié en marzo de 2021 mientras que la
demanda agregada fue solicitada desde el mes de noviembre de 2020; ademads, no se
establecié la fecha y el calendario de entrega de las demandas agregadas proporcionada por
el IMSS y la suficiencia de recursos correspondiente.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencidn de la Auditoria
Superior de la Federacién, mediante oficio de fecha 10 de enero de 2023, el titular de la
Unidad de Administracidon del IMSS instruyé a los titulares de las Coordinaciones de Control
de Abasto, y Técnica de Analisis y Seguimiento de Procesos, para que en los convenios de
colaboracidn que se suscriban derivados de las adquisiciones consolidadas se establezca la
fechay el calendario de entrega de las demandas de bienes, asi como el documento que haga
constar que se cuenta con la suficiencia presupuestaria. Por su parte, mediante oficio de fecha
26 de diciembre de 2022, el Director General del INSABI instruyd al titular de la Unidad de la
Coordinacion Nacional de Abastecimiento de Medicamentos y Equipamiento Médico para
que, en lo sucesivo, cuando se lleve a cabo un procedimiento de adquisicién consolidado se
suscriban, con oportunidad, los instrumentos juridicos con las Instituciones Publicas
Participantes (IPP); asimismo, que en dichos instrumentos juridicos se establezca el plazo o
fecha de entrega de las demandas de los bienes, asi como la descripcion de los mismos, los
calendarios de entrega y el documento con el que se sustente la suficiencia presupuestaria;
por lo anterior, se atiende el punto observado.

c) Del Primer Anexo de Ejecucidn:

Con la revision realizada de la demanda de 156 claves por 6,935,511 piezas de medicamentos
oncoldgicos por 4,649,729.8 miles de pesos, y una vez aplicados los criterios de exclusion,
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tales como claves con importe menor a un millén de pesos, y claves sin oferta y sin
adjudicaciones anteriores, el IMSS suscribié el Primer Anexo de Ejecucién del Convenio de
Colaboracién con el INSABI, de fecha 30 de marzo de 2021, en el que se establecié que la
demanda de medicamentos por adquirirse mediante el Acuerdo Especifico UNOPS para el
ejercicio fiscal 2021, seria de un estimado de 109 claves de medicamentos oncoldgicos con
3,113,577 piezas por 4,104,689.3 miles de pesos (sin considerar los costos directos e
indirectos), los cuales se cubririan con recursos provenientes del IMSS; en dicho anexo
también se ratificaron las declaraciones efectuadas en el Convenio de Colaboracion, y se
validé la demanda de medicamentos y material de curacién, los montos por otros costos
directos e indirectos, asi como el monto y plazo para la entrega de los mismos. Ademas, en el
citado anexo se establecié que la entrega de recursos por parte del IMSS al INSABI mediante
el FONSABI, seria por la cantidad de 9,800,400.9 miles de pesos a mas tardar el 6 de abril de
2021, y los restantes 11,650,000.0 miles de pesos de acuerdo con el calendario de
desembolsos.

d) De la Conciliaciéon de Requerimientos Adjudicados:

El IMSS suscribié con el INSABI la Conciliacion de Requerimientos con fecha 21 de octubre de
2021, en la cual se establecié que se adjudicarian 104 claves de medicamentos oncoldgicos
por 4,169,089 piezas por 3,895,184.2 miles de pesos, de las 109 claves estimadas que se
sefalaron en el Primer Anexo de Ejecucién del Acuerdo Especifico UNOPS 2021; también se
establecié el resultado de la conciliacién respecto de las claves, volumenes y precios de
adquisicion de los requerimientos de medicamentos y material de curacion adjudicados por
la UNOPS, asi como los costos directos totales asociados a la adquisicién de dichos
requerimientos adjudicados, y los costos indirectos totales (fijos y variables) originados por la
misma razén que debian sumarse al costo de adquisicidon, ademas de un saldo a favor del
IMSS por 682,153.6 miles de pesos. Al respecto con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacidn, con fecha 2 de diciembre de 2022, el INSABI realizé el reintegro del
referido saldo a favor del IMSS por los 682,153.6 miles de pesos sefalados (407 dias
posteriores a la suscripcion de la conciliacidon de requerimientos, por lo que no se realizé con
oportunidad).

Cabe sefalar que en vinculacidn con lo observado en el punto anterior, en la auditoria 132
"Adquisicién Consolidada de Medicamentos y Material de Curacion" de la Cuenta Publica
2021, practicada también al Instituto de Salud para el Bienestar, se emitié la Promocion de
Responsabilidades Administrativas Sancionatorias nimero 2021-9-12U00-19-0132-08-006,
motivo por el cual no se emite accidn alguna en el presente informe.

Por otra parte, como resultado del analisis de la citada conciliacion, no se acredité la
notificaciéon por parte del INSABI al IMSS respecto de los medicamentos oncoldgicos que se
adjudicaron por parte de la UNOPS, antes de la suscripcién de la Conciliacion de
Requerimientos, en incumplimiento de los articulos 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y 2, fracciéon V, y 27, fracciéon VIII, primer parrafo,
de la Ley General de Salud.
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Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervenciéon de la Auditoria
Superior de la Federacion, mediante oficio de fecha 10 de enero de 2023, el titular de la
Unidad de Administracion del IMSS instruyé a los titulares de las Coordinaciones de Control
de Abasto, y Técnica de Andlisis y Seguimiento de Procesos, para que, en lo sucesivo, cuando
se participe en procedimientos de contratacion consolidados, se cuente con la
documentacidon que acredite las altas y bajas de los bienes requeridos en los diferentes
instrumentos juridicos suscritos en los procesos ejecutados. Por su parte, el Director General
del INSABI, mediante oficio de fecha 26 de diciembre de 2022, instruyé al titular de la Unidad
de la Coordinacidn Nacional de Abastecimiento de Medicamentos y Equipamiento Médico
para que, en lo sucesivo, cuando se lleve a cabo un procedimiento de adquisicidn consolidado
se cuente con la documentacién que acredite que se cumplié con los plazos establecidos para
el reintegro de recursos a las Instituciones Publicas Participantes por concepto de los saldos
a favor derivados de las conciliaciones en la entrega de medicamentos; asimismo, que la
notificacién de adjudicacion se lleve a cabo en tiempo y forma; por lo anterior, se atiende
parcialmente lo observado.

e) De las Entregas de Medicamentos Oncoldgicos:

Se comprobé que la entrega de medicamentos oncoldgicos por parte del proveedor al IMSS
fue a partir del 29 de abril de 2021; asimismo, se conocid que los servicios que se requirieron
para la distribucién y entrega en sus respectivos almacenes correspondieron a la prestacién
del servicio integral para la administracidon y operacién de la cadena de suministro contratado
por el IMSS.

De las 104 claves referidas en la Conciliacion de Requerimientos que serian adjudicadas, se
seleccionaron, para su revision, 10 claves por un total de 114,294 piezas por 1,542,531.8 miles
de pesos, de las cuales, al 31 de diciembre de 2021, el IMSS acreditd que se entregaron 58,456
piezas (51.1% del total), y de las 55,838 piezas restantes por 586,283.5 miles de pesos, no se
proporcioné evidencia de las acciones efectuadas por el IMSS ante el INSABI respecto de su
entrega, en incumplimiento de los articulos 2, fraccidn V, y 27, fraccion VIII, primer parrafo,
de la Ley General de Salud.

Al respecto, mediante oficio de fecha 10 de enero de 2023, el Titular de la Unidad de
Administracion del IMSS instruyd a los Titulares de las Coordinaciones de Control de Abasto
y Técnica de Andlisis y Seguimiento de Procesos para que, en lo sucesivo, se cuente con la
documentacion que acredite la entrega de medicamentos en las Unidades Médicas de Alta
Especialidad (UMAE) y en los Organos de Operacién Administrativa Desconcentrada (OOAD),
por parte de los operadores logisticos, por lo que esta parte de la recomendacién se da por
atendida.

Como resultado de todo lo anterior, se concluye que de la demanda inicial del IMSS de 156
claves de medicamentos oncoldgicos por 6,935,511 piezas del mes de noviembre de 2020, se
ratificaron 109 claves por 3,113,577 piezas mediante el Primer Anexo de Ejecucién; sin
embargo, Unicamente se adjudicaron 104 claves por 4,169,089 piezas segun la Conciliacion
de Requerimientos del 21 de octubre de 2021, las cuales correspondieron al 60.1% de las
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6,935,511 piezas de la demanda inicial, por lo que la UNOPS no realizé la adjudicacién de 52
claves requeridas por el IMSS.

2021-9-19GYR-19-2035-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no proporcionaron la documentacidon que acredite las acciones
efectuadas por el instituto ante el Instituto de Salud para el Bienestar respecto de la falta de
entrega de 55,838 piezas de medicamentos oncoldgicos que no fueron entregadas al Instituto
Mexicano del Seguro Social por parte de los proveedores adjudicados por la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo y de la Ley General
de Salud, articulos 2, fraccién V, y 27, fraccidon VIII.

16. Se verificd que el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) realizé procedimientos
de contratacién consolidados de medicamentos oncoldgicos con la finalidad de cubrir la
demanda de dichos bienes solicitada por las Instituciones Publicas Participantes (IPP), los
cuales no se atendieron mediante la compra consolidada efectuada por la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS por sus siglas en inglés); sobre el
particular, se comprobd que el INSABI, el 22 de marzo de 2021, suscribidé el Acuerdo de
Consolidacion con el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) a fin de establecer las bases
conforme a las cuales el INSABI, como entidad consolidadora, llevaria a cabo las acciones
necesarias para la contratacién consolidada de medicamentos oncoldgicos vy
cardiovasculares, de la que derivaron tres procedimientos de adjudicacién directa; al
respecto, se constatd que de las 156 claves de medicamentos oncoldgicos que el IMSS tenia
como demanda inicial para el ejercicio 2021, 82 claves fueron adjudicadas a través de la
compra consolidada efectuada por la UNOPS; 6 claves, por las adjudicaciones de INSABI, 18
por la UNOPS e IMSS, 4 por la UNOPS e INSABI, y 2 por el INSABI e IMSS, mientras que de las
44 claves restantes el IMSS no informo si llevé a cabo su contratacion para cubrir la demanda
de medicamentos, en incumplimiento del articulo 1, segundo parrafo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), y de los articulos 2, fraccién V, y 27,
fraccion VI, de la Ley General de Salud.

Respecto de la informacién y documentacion especifica relativa a la citada compra
consolidada, se comprobd que el IMSS, mediante oficio de fecha 14 de junio de 2021, remitio
la documentacidn siguiente: designacién de sus representantes; cartas de ausencia de
conflicto de intereses; programa anual de adquisiciones 2021; constancias de existencias y
requisicion de bienes y servicios; suficiencia presupuestal; oficio de la designacién de los
administradores del contrato; ratificacion de la demanda, y modelo de contrato y la fianza.
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Asimismo, con los oficios de fechas 5 y 30 de marzo, 29 de junio y 26 de julio de 2021, la
Coordinadora de Recursos Materiales y Servicios Generales del INSABI comunicé al IMSS los
proveedores que resultaron adjudicados para atender los requerimientos a fin de celebrar
sus respectivos contratos, asi como verificar la ejecucién y cumplimiento de éstos. Al
respecto, el IMSS formalizé 5 contratos y sus convenios modificatorios, con 5 proveedores
adjudicados, con los que se adquirieron 22 claves de medicamentos oncoldgicos, los que
ejercieron recursos por 183,959.1 miles de pesos en el ejercicio 2021, los cuales se
seleccionaron para su revisién, como se describe a continuacién:

MUESTRA REVISADA DE LOS CONTRATOS ABIERTOS DE ADQUISICION DE MEDICAMENTOS ONCOLOGICOS FORMALIZADOS POR
EL IMSS DERIVADOS DE LA ADQUISICION CONSOLIDADA EFECTUADA POR EL INSABI

(Miles de pesos)

Contrato
; Piezas Importe
p d Nam. Cl Numero de ) ) .
roveedor um. Llave contrato Minimo al Fecha de Vigencia del Importe Piezas
Minimo al Méximo . suscripcion contrato Pagado recibidas
Maximo
010.000.1760.00 47,800 al 119,519
010.000.1764.00 15,840 al 39,600
010.000.1765.00 30,437 al 76,092
010.000.1767.00 13,490 al 33,724
010.000.1768.00 48,219 al 120,547
010.000.1770.00 5,674 al 14,183
010.000.1774.00 21,712 al 54,280
010.000.1775.00 46,108 al 115,269 . 05/04/2021 al
. U210068 09/06/2021
Medimex del
010.000.1776.00 19,572a148,930  126,555.8 al 31/12/2021
Norte, S.A. de 46,752.8 210,042
316.386.3
C.V. 010.000.3003.00 17,433 al 43,581

010.000.3012.00

010.000.3046.00

010.000.4228.00

010.000.4230.00

010.000.4431.00

010.000.5458.00

11,250 al 28,800

133,638 al 334,950

13,374 al 33,433

6,912 al 17,280

74,456 al 186,139

26,175 al 65,438

Convenio
06/10/2021
Modificatorio 1

Modificacién en

cantidad
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Contrato
; Piezas Importe
. Numero de
Proveedor Num. Clave contrato Minimo al Fecha de Vigencia del Importe Piezas
Minimo al Méximo . suscripcion contrato Pagado recibidas
Maximo
Convenio 05/04/2021 al
21/12/2021
Modificatorio 2 31/03/2022
Alvartis
6,283.7 al 30/04/2021 al
Pharma, S.A. 010.000.5439.00 U210070 1,400 al 3,500 15/06/2021 6,814.5 1,519
15,709.2 31/12/2021
de C.V.
Landsteiner
14,611.1 al 29/06/2021 al
Pharma, S.A. 010.000.5432.00 U210191 11,069 al 27,676 08/07/2021 36,503.5 27,668
36,532.3 31/12/2021
de C.V.
38,834.8 al 02/07/2021 al
U210234 5,400 al 13,500 13/07/2021
97,087.1 31/12/2021
Convenio Modificacion en
02/11/2021
Pfizer, S.A. de Modificatorio 1 cantidad
010.000.5423.00 78,788.1 13,160
Cv. Convenio 02/07/2021 al
21/12/2021
Modificatorio 2 31/03/2022
Convenio Modificacion
14/03/2022
Modificatorio 3 lugar de entrega
010.000.5457.00 1,860 al 4,648
26/07/2021 al
010000554800 V210274 2,063 al 5,156 04/08/2021 31/12/2021
010 000 5658 00 630al 1,575
Sanofi Aventis
Convenio 37,643.6 al 26/07/2021 al
de México, S.A. 21/12/2021 15,100.2 4,408
Modificatorio 1 94,093.4 31/03/2022
de C.V.
Convenio 26/07/2021 al
Modificatorio 2 31/12/2022
Convenio Modificacién en
Modificatorio 3 cantidad
Total 183,959.1 256,797

FUENTE:

*

Contratos y Cuentas por Liquidar Certificadas
Cifra valuada en pesos al Tipo de Cambio 19.7970 del 9 de junio de 2021, fecha de suscripcion del contrato.
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Sobre el particular, se constatd que para la formalizaciéon de los contratos referidos, los
proveedores adjudicados entregaron su documentacion legal y administrativa; asimismo, con
la revisién de los contratos suscritos por el IMSS se verificd que éstos cumplieron con la
normativa. Ademas, se proporciond la documentacién que sustentd la formalizacién de los
contratos y sus convenios modificatorios, asi como la entrega de los bienes a las Unidades
Médicas de Alta Especialidad (UMAE) y a los Organos de Operacién Administrativa
Desconcentrada (OOAD), y el pago de los medicamentos oncoldgicos.

2021-9-19GYR-19-2035-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no contaron con la documentacidn que acredite cémo se cubrio
la demanda de 44 claves de medicamentos oncoldgicos, los cuales se encontraban
relacionados en la demanda inicial de medicamentos de dicho Instituto requeridos para el
ejercicio 2021, derivadas de la compra consolidada de medicamentos realizada por el
Instituto de Salud para el Bienestar, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo y de la Ley General de Salud, articulo
27, fraccién VIII.

17. Se constatd que durante el ejercicio 2021, para el servicio integral de logistica,
recepcion, almacenamiento, distribucién y recoleccion de bienes terapéuticos (incluidos los
medicamentos oncoldgicos), el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) conté con 5
contratos plurianuales formalizados con 5 proveedores durante el periodo del 14 de abril de
2020 al 31 de marzo de 2022, asi como con sus respectivos convenios modificatorios. Al
respecto, se conocio que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) fue la encargada
de llevar a cabo el procedimiento de contratacién consolidado para el Sistema de Salud para
el ejercicio 2020, y que con fecha 11 de febrero de 2020 se suscribié el Acuerdo para llevar a
cabo la contratacién consolidada del “Servicio Integral de Logistica, Recepcion,
Almacenamiento, Distribucidon y Recoleccién de Bienes Terapéuticos Grupos 010, 020, 030,
040, 060, 070, 080 y demas insumos para la Salud”, de lo que el IMSS solicité una ampliacién
de los contratos que se encontraban vigentes al 31 de marzo del 2021, de lo que se obtuvo
una respuesta en sentido positivo. Dicho servicio integral fue utilizado para la distribucién de
medicamentos oncoldgicos adquiridos por la Oficina de las Naciones Unidas (UNOPS por sus
siglas en inglés), por el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) y por el propio IMSS,
mediante los contratos y sus respectivos convenios modificatorios que se sefalan a
continuacién:
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MUESTRA REVISADA DE LOS CONTRATOS DE SERVICIO INTEGRAL DE LOGISTICA, RECEPCION, ALMACENAMIENTO,
DISTRIBUCION Y RECOLECCION DE BIENES TERAPEUTICOS FORMALIZADOS POR EL IMSS 2021

(Miles de pesos)

Contrato
Importe
Proveedor Fecha de Vigencia del Importe
Numero Minimo al
Logistico suscripcion contrato Pagado
Maximo
Médica Farma DC20S307 150,476.2 al 14/04/2020 30/03/2020 al 95,276.3
Arcar, S.A. de C.V. 376,190.4 31/12/2020
Convenio 29/12/2020 30/03/2020 al
Modificatorio 1 31/03/2021
Convenio 24/03/2021 30/03/2020 al
Modificatorio 2 30/06/2021
Convenio 17/06/2021 30/03/2020 al
Modificatorio 3 31/12/2021
Convenio 31/12/2021 30/03/2020 al
Modificatorio 4 31/03/2022
Convenio 31/03/2022 30/03/2020 al
Modificatorio 5 15/05/2022
Vantage Servicios DC20S309 114,852.6 al 14/04/2020 30/03/2020 al 77,169.3
Integrales de 287,131.6 31/12/2022
Salud, S.A. de C.V.
Convenio 29/12/2020 30/03/2020 al
Modificatorio 1 31/03/2021
Convenio 24/03/2021 30/03/2020 al
Modificatorio 2 30/06/2021
Convenio 17/06/2021 30/03/2020 al
Modificatorio 3 31/12/2021
Convenio 31/12/2021 30/03/2020 al
Modificatorio 4 31/03/2022
Convenio 31/03/2022 30/03/2020 al
Modificatorio 5 15/05/2022
GNK Logistica, S.A. DC20S310 49,435.6 al 14/04/2020 30/03/2020 al 23,522.5
de C.V. 123,589.1 31/12/2022
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Contrato
Importe
Proveedor Fecha de Vigencia del Importe
Numero Minimo al
Logistico suscripcion contrato Pagado
Maximo
Convenio 29/12/2020 30/03/2020 al
Modificatorio 1 31/03/2021
Convenio 24/03/2021 30/03/2020 al
Modificatorio 2 30/06/2021
Convenio 17/06/2021 30/03/2020 al
Modificatorio 3 31/12/2021
Convenio 31/12/2021 30/03/2020 al
Modificatorio 4 31/03/2022
Convenio 31/03/2022 30/03/2020 al
Modificatorio 5 15/05/2022
ILS, Integradora DC20S311 123,917.2 al 14/04/2020 30/03/2020 al 44,589.5
Logistica en Salud, 309,793.0 15/05/2022
S.A.de C.V.
Convenio 31/12/2020 30/03/2020 al
Modificatorio 1 31/03/2021
Convenio 24/03/2021 30/03/2020 al
Modificatorio 2 30/06/2021
Convenio 17/06/2021 30/03/2020 al
Modificatorio 3 31/12/2021
Convenio 31/12/2021 30/03/2020 al
Modificatorio 4 31/03/2022
Convenio 31/03/2022 30/03/2020 al
Modificatorio 5 15/05/2022
Levic, S.A. de C.V. DC20S312 90,046.0 al 14/04/2020 30/03/2020 al 38,669.4
225,115.0 15/05/2022
Convenio 31/12/2020 30/03/2020 al
Modificatorio 1 31/03/2021
Convenio 24/03/2021 30/03/2020 al
Modificatorio 2 30/06/2021
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Contrato
Importe
Proveedor Fecha de Vigencia del Importe
Numero Minimo al
Logistico suscripcion contrato Pagado
Maximo
Convenio 11/06/2021 30/03/2020 al
Modificatorio 3 31/12/2021
Convenio 31/12/2021 30/03/2020 al
Modificatorio 4 31/03/2022
Convenio 31/03/2022 30/03/2020 al
Modificatorio 5 15/05/2022
Total 279,227.0

Fuente: Contratos de prestacion de Servicios y Convenios Modificatorios y Contra Recibos proporcionados por el IMSS.

Sobre el particular, se constatd que para la formalizacién de los contratos referidos, los
proveedores adjudicados entregaron su documentacion legal y administrativa; asimismo, con
la revision de los contratos suscritos, se verificd que éstos cumplieron con la normativa y que
se presentaron las pdlizas de garantia de cumplimiento en tiempo y forma. Ademads, con el
analisis de la documentacién que avald los pagos de los recursos ejercidos en los citados
contratos por 279,227.0 miles de pesos, se comprobd que el IMSS emitié los Contra Recibos
correspondientes, y que se contd con el comprobante de carga del proveedor y con la
verificacion del Comprobante Fiscal Digital por Internet ante el Servicio de Administracién
Tributaria, ademas de las opiniones de cumplimiento de obligaciones en materia de seguridad
social, de obligaciones fiscales y de aportaciones patronales.

18. Con la revisidon efectuada al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), se proporcionaron los manuales de Procedimientos de las
areas relacionadas con las operaciones de la Subdireccion de Almacenes, y de la Subdireccion
de Contaduria de la Direccién Normativa de Administracion y Finanzas, aprobados en 2021,
asi como los correspondientes al drea de Tesoreria de la Direccién Normativa de Inversiones
y Recaudacidn; sin embargo, los manuales de Procedimientos de la Direccion Normativa de
Administracion y Finanzas correspondientes a la Coordinacién Administrativa no fueron
proporcionados. Adicionalmente, se remitieron Diagramas de Procesos que contienen las
actividades que se realizan en el dmbito de competencia de la Subdireccion de
infraestructura; sin embargo, dichos diagramas se encuentran desactualizados.

Cabe seialar que, en vinculacién con lo observado anteriormente, en la auditoria 132
"Adquisicién Consolidada de Medicamentos y Material de Curacidon" de la Cuenta Publica
2021, practicada también al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
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Estado (ISSSTE), se emitio la Recomendacién nimero 2021-1-19GYN-19-0132-01-001, motivo
por el cual no se emite accién alguna en el presente informe.

Por otra parte, se constatod que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) comunicé
a las dependencias de la Administracion Publica Federal sus presupuestos de egresos y sus
calendarios para el ejercicio fiscal 2021, y de lo que se comprobé que a la unidad responsable
GYN “Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado” (ISSSTE) se le
autorizé un presupuesto original de 373,525,286.4 miles de pesos, dentro de los cuales se
encuentran las asignaciones de recursos de las partidas objeto de revisién, siendo éstas la
25301 "Medicinas y productos farmacéuticos", la 33903 “Servicios profesionales, cientificos
y técnicos integrales”, y para el caso de la 46101 “Aportaciones a Fideicomisos Publicos”, a
ésta no se le autorizaron recursos.

Se comprobd que el presupuesto autorizado al ISSSTE por los referidos 373,525,286.4 miles
de pesos tuvo reducciones por 1,164,354.9 miles de pesos, de lo que resulté un presupuesto
modificado por 372,360,931.5 miles de pesos, asi como un presupuesto ejercido por
367,727,963.1 miles de pesos y economias por 7,001,896.2 miles de pesos, sin que se
proporcionara la documentacidn que acredite los 2,368,927.8 miles de pesos reportados de
mas como economias respecto del presupuesto ejercido, en incumplimiento del articulo 52,
parrafo primero, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental denominados “Revelacién Suficiente” y “Registro e
Integracién Presupuestaria”.

Por su parte, se comprobd que las adecuaciones presupuestarias se tramitaron, registraron y
autorizaron mediante el Médulo de Adecuaciones Presupuestarias de Entidades (MAPE) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; ademas, las cifras reportadas en el Estado del
Ejercicio del Presupuesto (EEP) coinciden con las de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
correspondientes al ejercicio 2021.

Asimismo, se seleccionaron, para su revision, los recursos por 2,041,672.9 miles de pesos de
las referidas partidas presupuestales 25301, 33903 y 46101 que exclusivamente se ejercieron
en las compras consolidadas de medicamentos oncoldgicos efectuadas por la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS por sus siglas en inglés) y por el Instituto
de Salud para el Bienestar (INSABI), asi como la contratacidon consolidada del servicio de
integral para la administracion y operacion de la cadena de suministro de dicho medicamento,
de las que se revisé una muestra de 1,036,900.7 miles de pesos que representé el 50.8% del
presupuesto ejercido antes referido de las citadas partidas, como se sefiala a continuacion:
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INTEGRACION DE LA MUESTRA REVISADA DE LOS RECURSOS EJERCIDOS EN LA COMPRA Y
DISTRIBUCION DE MEDICAMENTOS ONCOLOGICOS
(Miles de pesos)

Partida Muestra
Concepto Universo %
Presupuestal revisada
Medicinas y productos
25301 3,308.0 3,308.0 100.0

farmacéuticos
33903 Servicios Integrales 312,669.8 312,669.8 100.0

Aportaciones a Fideicomisos
46101 1,725,695.1 720,922.9 39.6
Publicos

Total 2,041,672.9 1,036,900.7 50.8

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto 2021.

Cabe precisar que la citada muestra de 1,036,900.7 miles de pesos se integré por un monto
de 720,922.9 miles de pesos derivado de las compras de medicamentos oncoldgicos
efectuadas por la UNOPS, y por 3,308.0 miles de pesos de las adquisiciones de las
adjudicaciones directas consolidadas efectuadas por el INSABI, asi como de 312,669.8 miles
de pesos correspondientes a los pagos efectuados al operador logistico por el servicio de
integral para la administracién y operacion de la cadena de suministro de medicamentos,
material de curacién e insumos para la salud, que consideran medicamentos oncoldgicos.

Por otra parte, es importante mencionar que el ISSSTE emitié 13 Cuentas por Liquidar
Certificadas (CLC) por 2,041,672.9 miles de pesos con cargo en las partidas antes referidas, de
las que 2 de éstas, por 1,725,695.1 miles de pesos, relativas a la partida 46101,
correspondieron a las transferencias efectuadas al Fondo de Salud para el Bienestar
(FONSABI) por concepto del pago de las compras de medicamentos oncoldgicos efectuadas
por la UNOPS; 4, con cargo en la partida 25301 por 3,308.0 miles de pesos derivado de las
adquisiciones de las adjudicaciones directas consolidadas efectuadas por el INSABI, y 7, por
312,669.8 miles de pesos, con cargo en la partida 33903 correspondientes a los pagos
efectuados al operador logistico por el servicio de integral para la administracion y operacion
de la cadena de suministro de medicamentos, material de curacién e insumos para la salud,
que consideran los medicamentos oncolégicos.

Cabe seialar que, en vinculacidn con lo observado anteriormente, en la auditoria 132
"Adquisicién Consolidada de Medicamentos y Material de Curaciéon" de la Cuenta Publica
2021, practicada también al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), se emitié la Recomendacidon nimero 2021-1-19GYN-19-0132-01-002 y la
Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria nim. 2021-9-19GYN-19-0132-
08-001, motivo por el cual no se emite accion alguna en el presente informe.
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19. Se comprobd que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE) reportd, como recursos ejercidos, un monto de 6,850,772.9 miles de pesos
en la partida 46101 “Aportaciones a Fideicomisos Publicos”, de los que emitié dos Cuentas
por Liquidar Certificadas de fechas 6 y 7 de mayo de 2021, cuyo beneficiario fue el Fondo de
Salud para el Bienestar (FONSABI) a cargo del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI),
como resultado de la compra consolidada realizada por la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS por sus siglas en inglés) relacionada con el proyecto de
“Adquisicion Consolidada de Medicamentos y Material de Curacion” formalizado con el
INSABI, los cuales incluyen un monto de 1,725,695.1 miles de pesos por concepto de pagos
de medicamentos oncoldgicos; al respecto, de la informacion y documentacion
proporcionada por el ISSSTE, se determiné lo siguiente:

a) De la Demanda Agregada:

No se proporciond evidencia de la invitacién por parte del INSABI al ISSSTE para participar en
los procedimientos de contratacién consolidados que realizaria la UNOPS; asimismo, con el
oficio de fecha 18 de noviembre de 2020, la Subdirectora de Abasto de Insumos Médicos del
ISSSTE remitié al Coordinador de Abasto del INSABI la demanda de 122 claves de
medicamentos oncolégicos 2021 del ISSSTE, asi como el calendario propuesto de entregas y
el oficio de suficiencia presupuestal.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacidn, mediante oficio de fecha 6 de diciembre de 2022, la Coordinadora
de Recursos Materiales y Servicios Generales del INSABI instruyé al Director de Procedimiento
de Contratacion para que cuando se lleve a cabo un procedimiento de adquisicidn
consolidado se cuente con la documentacién correspondiente a cada una de las etapas de la
contratacidn consolidada; por lo anterior, se atiende parcialmente lo observado.

b) Del Convenio de Colaboracién:

El ISSSTE suscribié con el INSABI un Convenio de Colaboracién con fecha 16 de marzo 2021y
con vigencia al 30 de septiembre de 2024, con el fin de establecer las bases de colaboracidn
y fortalecer la disponibilidad de medicamentos y otros insumos esenciales necesarios para la
prestacion de los servicios de salud a su cargo en los procedimientos de adquisicion de
medicamentos, vacunas y demas insumos para la salud que el INSABI convenga con la UNOPS.
Asimismo, se establecid la integracion de la demanda agregada, los mecanismos de
financiamiento, los costos directos e indirectos, y la distribucidén y entrega de los insumos,
entre otros; sin embargo, el convenio citado se suscribié en marzo de 2021 mientras que la
demanda agregada fue solicitada desde el mes de noviembre de 2020; ademads, no se
establecid la fecha de entrega de las demandas agregadas proporcionadas por el ISSSTE, asi
como los calendarios propuestos de entregas y la suficiencia de recursos correspondiente. Al
respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacién, mediante oficio de fecha 6 de enero de 2023, la Directora
Normativa de Administracién y Finanzas del ISSSTE instruyé a los subdirectores de
Infraestructura, y de Programacién y Presupuesto, asi como a la Coordinacion Administrativa,
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para que, en lo sucesivo, cuando se lleve a cabo un procedimiento de adquisicién consolidado,
se suscriban, con oportunidad, los instrumentos juridicos con las Instituciones Publicas
Participantes (IPP); asimismo, que en dichos instrumentos juridicos se establezca el plazo o
fecha de entrega de las demandas de los bienes, asi como la descripcidon de los mismos, los
calendarios de entrega y el documento con el que se sustente la suficiencia presupuestaria.
Por su parte, el Director General del INSABI, mediante oficio de fecha 26 de diciembre de
2022, instruyd al titular de Unidad de la Coordinacion Nacional de Abastecimiento de
Medicamentos y Equipamiento Médico para que, en lo sucesivo, cuando se lleve a cabo un
procedimiento de adquisicidn consolidado, se suscriban con oportunidad los instrumentos
juridicos con las Instituciones Publicas Participantes (IPP); asimismo, que en dichos
instrumentos juridicos se establezca el plazo o fecha de entrega de las demandas de los
bienes, asi como la descripcion de los mismos, los calendarios de entrega y el documento con
el que se sustente la suficiencia presupuestaria; por lo anterior, se atiende lo observado.

c) Del Primer Anexo de Ejecucidn:

Con la revision realizada de la demanda de claves de medicamentos oncoldgicos solicitada
por el ISSSTE en noviembre de 2020 por las 122 claves con 1,104,022 piezas por 1,876,700.0
miles de pesos, y una vez aplicados los criterios de exclusidn, tales como claves con importe
menor de un millén de pesos, y claves sin oferta y sin adjudicaciones anteriores, el ISSSTE
suscribié el Primer Anexo de Ejecucién del Convenio de Colaboracion con el INSABI, de fecha
21 de abril de 2021, en el que se establecid que la demanda de medicamentos por adquirirse
mediante el Acuerdo Especifico UNOPS para el ejercicio fiscal 2021, seria de un estimado total
de 87 claves de medicamentos oncoldgicos con 528,424 piezas por 1,718,809.7 miles de pesos
(sin considerar los costos directos e indirectos), los cuales se cubririan con recursos
provenientes del ISSSTE; en dicho anexo también se ratificaron las declaraciones efectuadas
en el Convenio de Colaboracién, y se validé la demanda de medicamentos oncolégicos, los
montos por otros costos directos e indirectos, asi como el monto y plazo para la entrega de
los mismos. Ademas, en el citado anexo se establecié que para la entrega de recursos por
parte del ISSSTE al INSABI mediante el FONSABI, seria por la cantidad de 1,870,755.0 miles de
pesos a mas tardar el 23 de abril de 2021, mientras que los restantes 6,180,181.4 miles de
pesos, a mas tardar el 30 de abril de 2021; sin embargo, éstos fueron transferidos 13 y 7 dias
naturales después del plazo concedido.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacién, mediante oficio de fecha 6 de enero de 2023, la Directora
Normativa de Administracion y Finanzas del ISSSTE instruyé a los subdirectores de
Infraestructura, y de Programacién y Presupuesto, asi como a la Coordinacion Administrativa,
para que, en lo sucesivo, cuando se participe en procedimientos de contratacion
consolidados, se entreguen los recursos comprometidos para la adquisicion consolidada en
el plazo establecido en los instrumentos juridicos formalizados para tal efecto; por lo anterior,
se atiende lo observado en este punto.
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d) De la Conciliacidn de Requerimientos:

El ISSSTE suscribid con el INSABI la Conciliacién de Requerimientos con fecha 21 de octubre
de 2021, en la cual se establecié que se adjudicarian 86 claves de medicamentos oncoldgicos
con 764,836 piezas por 1,725,695.1 miles de pesos, de las 87 claves estimadas que se
sefalaron en el Primer Anexo de Ejecucién del Acuerdo Especifico UNOPS 2021; también se
establecié el resultado de la conciliacidn respecto de las claves, voliumenes y precios de
adquisicion de los requerimientos de medicamentos oncolégicos adjudicados por la UNOPS,
los costos directos totales asociados a la adquisicion de dichos requerimientos adjudicados,
asi como los costos indirectos totales (fijos y variables) originados por la misma razén que
debian sumarse al costo de adquisicidon, ademas del saldo a favor que correspondié al ISSSTE
por 1,200,163.5 miles de pesos.

Ademads, no se acreditd la notificacion por parte del INSABI al ISSSTE respecto de los
medicamentos oncoldgicos que se adjudicaron por parte de la UNOPS, previo a la suscripcion
de la Conciliacién de Requerimientos, en incumplimiento del articulo 1, parrafo segundo, de
la LFPRH.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacién, mediante oficio de fecha 6 de enero de 2023, la Directora
Normativa de Administracién y Finanzas del ISSSTE instruyé a los subdirectores de
Infraestructura, y de Programacién y Presupuesto, para que, en lo sucesivo, se integre la
totalidad de bienes que se requiere en la ratificacién de la demanda incluida en los
instrumentos juridicos formalizados para tal efecto; asimismo, que se cuente con la
documentacion que acredite el aumento y/o disminucién del nimero de claves de insumos
para la salud que se establezca en los instrumentos juridicos formalizados con motivo de las
compras consolidadas de dichos insumos. Por su parte, el Director General del INSABI,
mediante un oficio de fecha 9 de enero de 2023, instruyd al titular de Unidad de la
Coordinacion Nacional de Abastecimiento de Medicamentos y Equipamiento Médico para
que, en lo sucesivo, cuando se lleve a cabo un procedimiento de adquisicidon consolidado de
medicamentos oncoldgicos, la notificacién de la adjudicacidn se lleve a cabo en tiempo y
forma; por lo anterior, se atiende parcialmente lo observado.

Cabe sefialar que en vinculacién con lo observado anteriormente, en la auditoria 132
"Adquisicién Consolidada de Medicamentos y Material de Curacion" de la Cuenta Publica
2021, practicada también al Instituto de Salud para el Bienestar, se emitieron la
Recomendacién num. 2021-1-12U00-19-0132-01-007 y la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria nim. 2021-9-12U00-19-0132-08-006.

e) De las Entregas de Medicamentos Oncoldgicos:

Se comprobd que la entrega de medicamentos oncoldgicos por parte del proveedor al ISSSTE
fue a partir del 9 de febrero de 2021; asimismo, de conformidad con lo establecido en el
Convenio de Colaboracidn con fecha 16 de marzo 2021, la entrega de los medicamentos se
realizaria de conformidad con los criterios y requisitos que daria a conocer el INSABI al ISSSTE;
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sin embargo, mediante nota informativa del 29 de agosto de 2022, suscrita por el Jefe de la
Coordinacion del Centro Nacional de Distribucion (CENADI) del ISSSTE, se informdé que la
Jefatura a su cargo llevo a cabo la recepcion de los insumos para la salud de acuerdo con la
normatividad vigente del ISSSTE, toda vez que, a esa fecha, no se le habia instruido la
utilizacion de criterios distintos o requisitos por parte del INSABI para la entrega de los
medicamentos y demds insumos para la salud.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervenciéon de la Auditoria
Superior de la Federacién, mediante oficio de fecha 26 de diciembre de 2022, el Director
General del INSABI instruyé al titular de Unidad de la Coordinacién Nacional de
Abastecimiento de Medicamentos y Equipamiento Médico para que, en lo sucesivo, cuando
se lleve a cabo un procedimiento de adquisicién consolidado se establezca la forma en que se
realizard la entrega y distribucion de los bienes; por lo anterior, se atiende lo observado en
este punto.

Cabe sefialar que en vinculacién con lo observado, en la auditoria 132 "Adquisicion
Consolidada de Medicamentos y Material de Curacién" de la Cuenta Publica 2021, practicada
también al Instituto de Salud para el Bienestar, se emitié la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria nim. 2021-9-12U00-19-0132-08-004.

Con base en todo lo anterior, se concluye que de la demanda inicial del ISSSTE, de 122 claves
con 1,104,022 piezas de medicamentos oncoldgicos del mes de noviembre de 2020, se
ratificaron 87 claves por 528,424 piezas mediante el Primer Anexo de Ejecucidn; sin embargo,
Unicamente se adjudicaron 86 claves por 764,836 piezas segln la Conciliacién de
Requerimientos, las cuales correspondieron al 69.3% de la demanda inicial, por lo que la
UNOPS no realizé la adjudicacion de 36 claves requeridas por el ISSSTE.

20. Respecto de los bienes adjudicados por la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos (UNOPS por sus siglas en inglés) a la institucidn participante Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), correspondiente a 86
claves de medicamentos oncoldgicos con 764,836 piezas, se seleccionaron, para su revision
documental, la entrega y recepcion de 9 claves por un total de 17,370 piezas por 720,922.9
miles de pesos; de la documentacién con la que se acredité la entrega de los bienes se
determind lo siguiente:

a) Del comparativo del calendario propuesto de entregas proporcionado por el ISSSTE al
Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) mediante el oficio del 18 de noviembre de
2020 contra las entradas en el almacén del Centro Nacional de Distribucién (CENADI)
del ISSSTE amparadas con las remisiones de contratos correspondientes a las 9 claves
revisadas, se constatd que, al 31 de diciembre de 2021, sélo se proporciond evidencia
de la entrega de 16,114 piezas por 684,143.4 miles de pesos (92.8% segun lo
programado en la Conciliacion de Requerimientos); de las restantes 1,256 piezas
pendientes de entrega no se proporciond evidencia de las acciones efectuadas por el
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ISSSTE ante el INSABI, en incumplimiento de los articulos 2, fraccidon V, y 27, fraccidn
VI, de la Ley General de Salud.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacién, mediante oficio de fecha 6 de enero de 2023, la
Directora Normativa de Administracion y Finanzas del ISSSTE instruyé a los
subdirectores de Infraestructura y de Insumos Médicos, para que, en lo sucesivo, se
cuente con la documentacidn que sustente que se adquirié la totalidad de los bienes
requeridos; por lo anterior, se atiende parcialmente lo observado.

b) Mediante nota informativa sin fecha de elaboracidn, la Jefatura de Servicios del Sistema
de Control y Regulacién de Abasto del ISSSTE informé que la UNOPS fungié como ente
comprador y administrador de los contratos, y por ello, emitié sus propias érdenes de
suministro para las claves adjudicadas, indicando el periodo en el cual el proveedor
debia entregar los insumos a la institucion, por lo que dicha Jefatura de Servicios carecia
de la informacién; como resultado de ello, solicitd, a partir de agosto de 2021, que la
UNOPS les indicara la manera en que pudiera hacer de conocimiento las drdenes de
suministro que generaba con la finalidad de realizar las acciones necesarias para
mantener el abasto; como resultado de esta gestion, les proporcionaron una liga
personalizada para obtener acceso a la plataforma de 6rdenes de suministro de la
UNOPS, lo que se contrapone con lo informado por la Jefatura de Servicios de
Coordinacion del CENADI, la cual sefaléd que no contd con acceso al visualizador de
O6rdenes de suministro de la UNOPS durante el ejercicio 2021, ni recibieron
notificaciones de entregas por parte de los proveedores previo a la entrega de
medicamentos e insumos médicos, incluyendo los medicamentos oncoldgicos;
asimismo, no contaron con programas de entregas, por lo que desconocian las claves
de medicamentos asi como las cantidades y las fechas en las que las entregarian los
proveedores.

2021-9-19GYN-19-2035-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidon, no supervisaron la entrega de la
totalidad de las piezas correspondientes a 9 claves de medicamentos oncoldgicos que
debieron entregarse a mas tardar el 31 de diciembre de 2021 como consecuencia de la
compra consolidada del Instituto de Salud para el Bienestar, efectuada mediante la Oficina
de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, toda vez que, a dicha fecha, sélo se
acredit6 la entrega de 16,114 piezas, y tampoco acreditaron las acciones efectuadas ante el
Instituto de Salud para el Bienestar respecto de las 1,256 piezas pendientes de entrega, en
incumplimiento de la Ley General de Salud, articulos 2, fraccion V, y 27, fraccién VIIL.
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21. ElInstituto de Salud para el Bienestar (INSABI) realizé procedimientos de contratacion
consolidados de medicamentos oncoldgicos con la finalidad de cubrir la demanda solicitada
por las Instituciones Publicas Participantes (IPP) que no se atendid con la compra consolidada
efectuada por la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS por sus
siglas en inglés); sobre el particular, se comprobd que el 22 de marzo de 2021, el INSABI
suscribié el Acuerdo de Consolidacion con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), a fin de establecer las bases conforme a las cuales el INSABI,
como entidad consolidadora, llevaria a cabo las acciones necesarias para la contratacidon
consolidada de medicamentos oncolégicos y cardiovasculares de lo cual derivaron tres
procedimientos de adjudicacion directa; al respecto, se constatd que de las 36 claves de
medicamentos oncoldgicos que no fueron adjudicadas por la UNOPS, como se sefiala en el
resultado 19 de este informe, el INSABI considerd 21 claves en la contratacion consolidada;
sin embargo, respecto de la diferencia de 15 claves, el ISSSTE no proporciond la
documentaciéon que acredite como se cubrid dicha demanda, en incumplimiento del articulo
1, segundo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH),
y de los articulos 2, fraccién V, y 27, fraccién VIII, de la Ley General de Salud.

Respecto de la informacion y documentacién especifica de la citada compra consolidada, se
comprobd que el ISSSTE, mediante oficio de fecha 7 de abril de 2021, remitié al INSABI lo
siguiente: la designacion de representantes; las cartas de ausencia de conflicto de intereses;
el programa anual de adquisiciones 2021; la constancia de existencias; la requisicion de bienes
y servicios; la suficiencia presupuestal, y la ratificaciéon de la demanda; sin embargo, no se
presentd la descripcion técnica, los requisitos de participacion, y los requisitos de pago vy las
garantias.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencidn de la Auditoria
Superior de la Federacidon, mediante un oficio de fecha 6 de enero de 2023, la Directora
Normativa de Administracion y Finanzas del ISSSTE instruyé a los subdirectores de
Infraestructura y de Insumos Médicos, para que, en lo sucesivo, se cuente con la
documentacion que sustente como se adquirié la totalidad de los bienes requeridos. Ademas,
que se cuente con la documentacion que acredite la entrega de la documentacion solicitada
para participar en los procedimientos de adjudicacién consolidada, como son la descripcién
técnica, los requisitos de participacion y de pago, y las garantias; por lo anterior, se atiende
parcialmente lo observado.

Asimismo, con los oficios de fechas 5 abril, y 3y 28 de mayo de 2021, la Directora de Recursos
Materiales y Servicios Generales del INSABI comunicé al Director Normativo de
Administracion y Finanzas del ISSSTE, los proveedores que resultaron adjudicados para
atender los requerimientos a fin de celebrar sus respectivos contratos y verificar la ejecucion
y cumplimiento de éstos. Adicionalmente, mediante oficios de fecha 12 abril, y 3y 28 de mayo
de 2021, se informaron las aclaraciones y correcciones a las notificaciones referidas. Al
respecto, el ISSSTE formalizé 4 contratos y 2 convenios modificatorios (aumento de vigencia),
los que ejercieron recursos por 3,308.0 miles de pesos en el ejercicio 2021, los cuales se
seleccionaron para su revisién, como se describe a continuacion:
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MUESTRA REVISADA DE LOS CONTRATOS ABIERTOS DE ADQUISICION DE MEDICAMENTOS ONCOLOGICOS FORMALIZADOS POR
EL ISSSTE DERIVADOS DE LA ADQUISICION CONSOLIDADA EFECTUADA POR EL INSABI 2021
(Miles de pesos)

Contrato
Piezas  Importe
. . P Fecha de Fecha de Diasde Importe Piezas
. Minimo Minimo - .
Proveedor Nam. Clave Numero Vigencia ., notificacion desface Pagado recibidas
al al suscripcion
Maximo Maximo
Glenmark 010.000.5435.00 210025 ME 3,200 a 1,792.0 03-06-2021 al 03-06-2021 05-04-2021 44 dias 1,843.2 3,310
Pharmaceuticals 8,000 a 4,480 31-12-2021
México, S.A. de C.V.
ME 37521 31-12-2021 al
31-03-2022
Ulsa Tech, S.A. de 010.000.4432.00 210026 ME 1,568a 360.6a 03-06-2021al 03-06-2021  05-04-2021 44 dias 774.4 3,149
C.V. 3,920 901.6 31-12-2021
010.000.5459.00 308 a 69.3a 180
768 172.8
010.000.4435.00 962240 27.0a 104
67.4
Pharma Tycsa, S.A. de  010.000.4233.00 210055 ME 135a 222.7a 17-06-2021al  22-06-2021  30-04-2021 38 dias 97.8 67
C.V. 336 554.4 31-12-2021
ME 39921 31-12-2021 al
31-03-2022
Novag Infancia, S.A.  010.000.1773.00 210208 ME 1,095a 214.6a 16-06-2021al 29-07-2021 24-05-2021 51 dias 592.6 1,647
de C.V. 2,736 536.3 31-12-2021
010.000.1752.00 1,033a 229.3a 1,420
2,582 573.1
010.000.3022.00 480 a 170.5a 0
1,200 426.2
Total 3,308.0 9,877

FUENTE: Contratos y Cuentas por Liquidar Certificadas

Sobre el particular, se constaté que para la formalizacion de los contratos referidos, los
proveedores adjudicados entregaron su documentacion legal y administrativa requerida; sin
embargo, se determinaron las inconsistencias siguientes:
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a) Los 4 contratos (210025 ME, 210026 ME, 210055 ME y 210208 ME) se suscribieron
entre 38 y 51 dias posteriores al plazo maximo a partir de la notificacion de la
adjudicacion correspondiente, en incumplimiento del articulo 1, parrafo segundo, de
la LFPRH, y del articulo 84, cuarto parrafo, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP).

b) De los 4 contratos no se proporcionaron los registros sanitarios y/o constancia de la
Comisidn Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) respecto de
las claves contratadas, ni las manifestaciones de cumplimiento de las Normas
Oficiales Mexicanas, de las Normas Internacionales y de las Normas de Referencia o
Especificaciones, asi como la Constancia de Inscripcién al Registro Unico de
Proveedores y Contratistas, en incumplimiento del articulo 1, parrafo segundo, de la
LFPRH; del articulo 24, 46, parrafo primero y 48 de la LAASSP; del numeral 5.11 del
Acuerdo 34.1330.2012 de la Junta Directiva, relativo a la aprobacién de las Politicas,
Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
ISSSTE, y de los numerales 3 y 8 de los Requisitos que deben contener la proposicion
técnica y econdmica de las empresas participantes, sefialadas en las Bases y
Requisitos para el Procedimiento de Contratacion de Medicamentos Oncoldgicos y
Cardiovasculares, suscritos por el Coordinador de Abasto del INSABI, Instituto
designado como entidad consolidadora en el procedimiento denominado
“Contratacion Consolidada de Medicamentos Oncolégicos y Cardiovasculares para el
ejercicio fiscal 2021”.

c) Delos 4 contratos no se contd con la acreditacidn legal de la existencia y personalidad
del proveedor contratante, en contravencidn del articulo 45, fraccion IV, de la
LAASSP.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacion, mediante un oficio de fecha 6 de enero de 2023, la Directora
Normativa de Administracidn y Finanzas del ISSSTE instruyé al Subdirector de Abasto de
Insumos Médicos para que, en lo sucesivo, la suscripcion de los contratos se realice dentro
del plazo establecido y que en los mismos se sefalen los datos relativos a la informacion legal
de la existencia y personalidad del proveedor contratante; por lo anterior, se atiende
parcialmente lo observado.

Sobre el particular, de la muestra seleccionada de 8 claves de medicamentos oncoldgicos
revisados, se comprobd que el ISSSTE emitié 7 érdenes de surtimiento a los proveedores, las
cuales se entregaron en el almacén del Centro Nacional de Distribucién (CENADI) mediante
13 remisiones de contratos por un total de 9,877 piezas durante el ejercicio 2021, las cuales
sefialaron los datos relativos a la clave y descripcidn del insumo, unidades, lotes, fechas de
fabricacion y fechas de caducidad. Respecto de una clave, se proporcionaron las 6rdenes de
surtimiento realizadas durante el primer trimestre del ejercicio 2022 toda vez que derivaron
de la suscripcion del Convenio Modificatorio nimero ME 60321 con el que se amplid la
vigencia al 31 de marzo de 2022.
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Por otra parte, en el procedimiento de contratacién consolidada se comprobd que en las
Bases y Requisitos para el Procedimiento de Contratacion referido se establecié que las IPP
podrian solicitar medicamentos oncoldgicos prioritarios a partir del mes de abril de 2021,
conforme a las necesidades; sin embargo, el ISSSTE los requirié a los proveedores a partir del
23 de junio de 2021, y éstos los comenzaron a surtir hasta el 6 de julio de 2021; al respecto,
el ISSSTE sefald que se debid a que “...a nivel mundial, en el aiio 2021 hubo escasez de éstos
(medicamentos oncoldgicos), derivado de la pandemia, y que el Instituto pudo hacer frente a
esta escasez al contar con un stock de dichos insumos, lo que permitiéd continuar con la
entrega del producto y por lo tanto con los tratamientos de los pacientes”. No obstante lo
sefialado por la entidad fiscalizada, se considera que el ISSSTE debid iniciar su requerimiento
de los medicamentos citados a partir del mes de abril de 2021 y asi cumplir con uno de los
objetivos de participar en la contratacion consolidada, en especifico, en la adquisicién de los
medicamentos oncoldgicos con claves prioritarias, en incumplimiento del numeral 7, de las
Bases y Requisitos para el Procedimiento de Contratacién de Medicamentos Oncoldgico y
Cardio Vasculares.

2021-9-19GYN-19-2035-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidn, no supervisaron que de los
medicamentos oncolégicos adquiridos mediante la compra efectuada por el Instituto de Salud
para el Bienestar se cubrié la demanda de 15 claves de medicamentos oncoldgicos; tampoco
previeron iniciar los requerimientos de compra de medicamentos oncoldgicos prioritarios de
forma oportuna, toda vez que la realizaron a partir de junio de 2021, cuando debieron iniciar
en el mes de abril de 2021, de acuerdo con las Bases y Requisitos para el Procedimiento de
Contratacién de Medicamentos Oncoldgicos y Cardiovasculares, en incumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo; de la Ley
General de Salud, articulos 2, fraccién V, y 27, fraccion VIII, y de las Bases y Requisitos para el
Procedimiento de Contrataciéon de Medicamentos Oncoldgicos y Cardiovasculares, Numeral
7 "Plazos y Lugares de Entrega de los Bienes".

2021-9-19GYN-19-2035-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, no supervisaron que los
contratos 210025 ME, 210026 ME, 210055 ME y 210208 ME, derivados del procedimiento de
adquisicion consolidada de medicamentos realizada por el Instituto de Salud para el
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Bienestar, se suscribieran en el plazo maximo a partir de la notificacidn de la adjudicacién
correspondiente; tampoco se contd con los registros sanitarios y/o constancia de la Comisién
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios de las claves contratadas ni con las
manifestaciones de cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas, de las Normas
Internacionales, y de las Normas de Referencia o Especificaciones, asi como la Constancia de
Inscripcién al Registro Unico de Proveedores y Contratistas, y la acreditacion legal de la
existencia y personalidad del proveedor contratante, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo; de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 24, 46, parrafo
primero y 48, y del Acuerdo para la Adquisicién de Medicamentos del Compendio Nacional
de Insumos para la Salud, mediante procedimiento al que se denominara "Contratacion
consolidada de medicamentos oncoldgicos y cardiovasculares para el ejercicio fiscal 2021" de
fecha 22 de marzo de 2021, Clausula Quinta, fraccién I.

22. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
suscribié con el proveedor Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V., con fecha 1 de enero de 2021,
el Contrato Plurianual abierto nimero AD-CS-DNAF-SRMS-001/2021 del cual se ejercieron
312,669.8 miles de pesos relativo al “Servicio Integral para la Administracidon y Operacion de
la Cadena de Suministro de Medicamento, Material de Curacién e Insumos para la Salud
(MMCIS), desde un Centro Nacional de Distribucion (CENADI) hacia las Unidades Médicas
Usuarias (UMU’S) del Instituto”, cuya vigencia se establecio del 1 de enero de 2021 al 30 de
junio de 2022, la cual inicié con el procedimiento de transicion en el que se precisé que el
proveedor del servicio saliente, tenia como plazo maximo, 90 dias naturales posteriores a la
fecha de conclusion de la vigencia de su contrato para realizar la entrega de la totalidad de
los inventarios propiedad del ISSSTE, mismo plazo con el que contd el proveedor adjudicado
para concluir las gestiones de transicion e iniciar la distribucidn de los insumos para la salud.
Asimismo, se dispuso el precio unitario por pieza y, para el ejercicio 2021, se dispuso un
importe minimo de 459,819.4 miles de pesos y un importe maximo de 1,149,548.4 miles de
pesos. Cabe sefialar que este servicio fue utilizado para la distribucién de medicamentos
oncoldgicos adquiridos por la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS por sus siglas en inglés), por el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) y por el
ISSSTE. Adicionalmente, se suscribid el Primer Convenio Modificatorio al citado contrato el 8
de diciembre de 2021 con el fin de ampliar los criterios y/o factores de penalizacién y
sanciones por incumplimiento parcial o deficiente del servicio.

Asimismo, de acuerdo con la justificacion para llevar a cabo el procedimiento de adjudicacién
directa para la contratacién del servicio integral referido, se conocid que se solicitd la
cotizacion del servicio a siete proveedores que pudieran prestar el servicio integral para
efectos de un contrato plurianual 2021 a 2022, de los que, cuatro de ellos no ofertaron; dos
respondieron negativamente, y Unicamente ofertd el proveedor que resulté adjudicado;
asimismo, de la informacién histérica se identificé un contrato en el que se establecié un
precio mayor que el adjudicado. Por su parte, del referido contrato y su convenio
modificatorio se constatd que se efectuaron pagos en 2021 por un importe total de 312,669.8
miles de pesos, los que se sustentaron en 17 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) por 332,014.4 miles de pesos, 10 Notas de Crédito por 10,409.0 miles de pesos por la
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restitucion de insumos médicos (remisiones generadas de forma indebida y reposicion de
insumos por siniestros y dafios en la operacion), asi como 7 Notas de Débito por 8,935.7 miles
de pesos generadas por penalizaciones de entregas extemporaneas. Ademas, se proporciond
los oficios de remisién de documentacidn de servicios prestados por el proveedor, oficios de
control de remisiones electrénicas verificadas para pago, oficios de solicitud de aplicacién de
penalizaciones y oficios de solicitud de pago por cada Cuenta por Liquidar Certificada que fue
emitida, en cumplimiento de la norma.

23. Se comprobd que el Instituto Nacional de Cancerologia (INCAN) establecié las bases
de organizacion, asi como las funciones de las unidades administrativas que lo conforman
mediante su Estatuto Orgdnico actualizado el 3 de agosto de 2021, inscrito en el Registro
Publico de Organismos Descentralizados (REPODE) y difundido en su normateca institucional.
Respecto del Manual de Organizacion Especifico (MOE), vigente en 2021, no se encuentra
actualizado ya que hace referencia a las denominaciones anteriores de las direcciones
Médica, y de Administracion y Finanzas, establecidas en la estructura del Estatuto Organico
actualizado en agosto de 2021. Al respecto, mediante nota informativa de fecha 11 de enero
de 2023, el Subdirector de Planeacién y la Jefa de Departamento de Analisis Organizacional y
Desarrollo de Procesos del INCAN enviaron la minuta de la reunidn de fecha 3 de enero de
2023 realizada entre personal del INCAN y la Direccion de Disefio y Desarrollo Organizacional
de la Secretaria de Salud, en la cual se acordd que el INCAN enviard nuevamente su MOE para
su revisiéon. Respecto de los manuales de Organizacién de las subdirecciones de Medicina
Interna, de Recursos Materiales, y de Contabilidad y Finanzas, asi como de los departamentos
de Adquisiciones y de Control Presupuestal, areas involucradas con el objeto de la revisidn,
se comprobd que se encuentran vigentes y fueron aprobados por los servidores publicos
facultados. También, se proporcionaron los procedimientos relacionados con el objeto de la
revision.

Por otra parte, el INCAN cuenta con su Comité de Control y Desempefio Institucional
(COCODI) siendo el Presidente su Director General; al respecto, se comprobd que en las
sesiones del 2021 se contemplaron asuntos relacionados con el objeto de la auditoria,
consistentes en el monto transferido al Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI) para el
pago de las compras adquiridas, por conducto de la UNOPS, de medicamentos y material de
curacion por 302,939.9 miles de pesos. Asimismo, se informd que en relacion con el abasto
de la UNOPS, los insumos son entregados mediante un operador logistico, y la entrega ha sido
muy lenta; de igual forma, la calendarizacion, que desde un inicio se les envid, no es la
correcta, ya que se tenia planeado que se recibieran insumos en el primer semestre de 2021
y se empezaron a recibir hasta el segundo semestre de dicho afio, y las cantidades que
llegaron no fueron en funcidn de las necesidades que tenia el INCAN; también sefialaron que
para el caso de los proveedores adjudicados por el INSABI, muchos de ellos han sido foraneos
y se ha dificultado la formalizacion de los contratos; asimismo, de los primeros proveedores
que el INSABI adjudicé, los insumos los traen del extranjero, lo que dificultd su entrega debido
a que tienen que pasar tramites aduanales para que puedan ingresar al pais. Al respecto, en
dichas sesiones se concluyd que en Asuntos Generales se trataria que la Direccién General,
con el apoyo de la Direccion de Administracién y Finanzas, informara en cada sesién del
COCODI, las claves solicitadas a la UNOPS y al INSABI con los montos respectivos, asi como el
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porcentaje total de surtimiento y el monto de lo que el INCAN compra, lo cual se realizé en la
siguiente sesidn.

Por lo anterior, se concluye que se detectaron debilidades en el control interno ya que el MOE
no se encuentra actualizado.

Por otra parte, se constatod que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) comunicé
a las dependencias de la Administracion Publica Federal sus presupuestos de egresos y sus
calendarios para el ejercicio fiscal 2021, lo cual se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 17 de diciembre de 2020, y de lo que se comprobd que a la unidad responsable NBV
“Instituto Nacional de Cancerologia” (INCAN) se le autorizd un presupuesto original de
1,494,462.5 miles de pesos, dentro del cual se encuentra la asignacién de recursos de la
partida presupuestaria 25301 "Medicinas y productos farmacéuticos", y para el caso de la
partida 46101 “Aportaciones a Fideicomisos Publicos”, a ésta no se le autorizaron recursos;
asimismo, el presupuesto autorizado tuvo ampliaciones por 2,211,691.0 miles de pesos y
reducciones por 1,518,778.2 miles de pesos, de lo que resultd un presupuesto modificado y
ejercido por 2,187,375.3 miles de pesos; por su parte, se constatd que las adecuaciones
presupuestarias se tramitaron, registraron y autorizaron de conformidad con la normativa.
Cabe sefalar que las cifras reportadas en el Estado del Ejercicio del Presupuesto (EEP)
coinciden con las de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal correspondientes al ejercicio
2021.

Se seleccionaron, para su revisién, recursos por 215,851.2 miles de pesos de las partidas
presupuestales 25301 y 46101 con los que se efectuaron erogaciones correspondientes a las
compras consolidadas de medicamentos y material de curacion efectuadas por la Oficina de
las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS por sus siglas en inglés) y por el
Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), de las que se revisé una muestra de 113,811.5
miles de pesos que representd el 52.7% del presupuesto ejercido antes sefialado, como se
sefiala a continuacidn:

INTEGRACION DE LA MUESTRA REVISADA RECURSOS EJERCIDOS POR EL INCAN EN LA
COMPRA CONSOLIDADA DE MEDICAMENTOS ONCOLOGICOS 2021
(Miles de pesos)

Partida Concepto Universo  Muestra %
Presupuestal revisada
25301 Medicinas y productos  15,328.9 3,417.1 22.3

farmacéuticos

46101 Aportaciones a Fideicomisos 200,522.3 110,394.4 55.1

Publicos

Total 215,851.2 113,811.5 52.7

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto 2021.
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Cabe precisar que la citada muestra de 113,811.5 miles de pesos se integrd por un monto de
110,394.4 miles de pesos como resultado de las compras de medicamentos oncolégicos
efectuadas por la UNOPS, y por 3,417.1 miles de pesos de las adquisiciones de las
adjudicaciones directas consolidadas efectuadas por el INSABI.

Es importante también mencionar que el INCAN emitié 13 Cuentas por Liquidar Certificadas
(CLC) por 215,851.2 miles de pesos con cargo en las partidas antes referidas, de las que, una
de ellas por 200,522.3 miles de pesos, correspondieron a la partida 46101 relativas a las
transferencias efectuadas al Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI) por concepto del
pago de las compras de medicamentos oncolégicos efectuadas por la UNOPS; y 12, con cargo
en la partida 25301, por 15,328.9 miles de pesos, correspondieron a las adquisiciones de las
adjudicaciones directas consolidadas efectuadas por el INSABI.

2021-1-12NBV-19-2035-01-001 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Cancerologia actualice su Manual de Organizacién Especifico
de conformidad con la estructura organica actualizada, y que éste se publique y se difunda
entre su personal y en los medios oficiales correspondientes.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

24. Se comprobo que el Instituto Nacional de Cancerologia (INCAN) reportd, como recursos
ejercidos, un monto por 302,939.9 miles de pesos en la partida 46101 “Aportaciones a
Fideicomisos Publicos” de los que emitié una Cuenta por Liquidar Certificada de fecha 27 de
mayo de 2021, cuyo beneficiario fue el Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI) a cargo
del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), como resultado de la compra consolidada
realizada por la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS por sus
siglas en inglés) relacionada con el proyecto de “Adquisicion Consolidada de Medicamentosy
Material de Curacion” formalizado con el INSABI, los cuales incluyen un monto de 200,522.3
miles de pesos por concepto de pagos de medicamentos oncoldgicos. Al respecto, de la
informacidn y documentacidn proporcionada por el INCAN, se determiné lo siguiente:

a) De la Demanda Agregada:

No se proporciond evidencia de la invitacidn por parte del INSABI al INCAN para participar en
los procedimientos de contratacién consolidados que realizaria la UNOPS, asi como de su
aceptacion; asimismo, el INCAN proporciond un archivo electrénico de su demanda de
medicamentos, asi como el calendario propuesto de entregas, en el que se observo que dicho
instituto solicitd 133 claves de medicamentos oncoldgicos con 270,439 piezas por 468,055.8
miles de pesos.

70



Grupo Funcional Desarrollo Social

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervenciéon de la Auditoria
Superior de la Federacién, mediante oficio de fecha 11 de enero de 2023, la Directora de
Administracién y Finanzas del INCAN instruyé a las Subdireccién de Recursos Materiales y a
la Jefatura de Departamento de Adquisiciones para que, en lo sucesivo, se acredite
documentalmente la comunicacidon establecida durante las diferentes etapas de los
procedimientos de contratacién consolidados. Por su parte, la Coordinadora de Recursos
Materiales y Servicios Generales del INSABI, mediante un oficio de fecha 8 de diciembre de
2022, instruyo al Director de Procedimientos de Contratacidn para que cuando se lleve a cabo
un procedimiento de adquisicion consolidado se cuente con la documentacion
correspondiente a cada una de las etapas de la contratacién consolidada; por lo anterior, se
atiende el punto observado.

b) Del Convenio de Colaboracion:

El INCAN suscribié con el INSABI un Convenio de Colaboracion con fecha 16 de marzo 2021y
vigencia al 30 de septiembre de 2024, con el fin de establecer las bases de colaboracién y
fortalecer la disponibilidad de medicamentos y otros insumos esenciales necesarios para la
prestacion de los servicios de salud a su cargo en los procedimientos de adquisicién de
medicamentos, vacunas y demas insumos para la salud que el INSABI convenga con la UNOPS.
Asimismo, en dicho convenio se establecid la integracion de la demanda agregada, los
mecanismos de financiamiento, los costos directos e indirectos, y la distribucion y entrega de
los insumos, entre otros; sin embargo, el convenio citado se suscribié en marzo de 2021 vy la
demanda agregada desde el mes de noviembre de 2020, ademas de que no se establecid la
fecha de entrega de la demanda agregada proporcionada por el INCAN asi como los
calendarios propuestos de entregas y la suficiencia de recursos correspondiente.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencidn de la Auditoria
Superior de la Federacion, mediante un oficio de fecha 26 de diciembre de 2022, el Director
General del INSABI instruyé a la titular de Unidad de la Coordinacién Nacional de
Abastecimiento de Medicamentos y Equipamiento Médico para que, en lo sucesivo, cuando
se lleve a cabo un procedimiento de adquisicidn consolidado, se suscriban con oportunidad
los instrumentos juridicos con las Instituciones Publicas Participantes (IPP); asimismo, que en
dichos instrumentos juridicos se establezca el plazo o fecha de entrega de las demandas de
los bienes, asi como la descripcién de los mismos, los calendarios de entrega, y el documento
con el que se sustente la suficiencia presupuestaria; por lo anterior, se atiende parcialmente
el punto observado.

c) Del Primer Anexo de Ejecucion:

De la revision realizada a la demanda de claves de medicamentos oncoldgicos solicitada por
el INCAN en noviembre de 2020 con las 133 claves por 270,439 piezas, y una vez aplicados los
criterios de exclusion, tales como claves con importe menor de un millén de pesos, y claves
sin oferta y sin adjudicaciones anteriores, se conocié que el INCAN suscribio el Primer Anexo
de Ejecucion del Convenio de Colaboracién con el INSABI, de fecha 23 de abril de 2021, en el
que se establecié que la demanda de medicamentos por adquirirse mediante el Acuerdo

71



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Especifico UNOPS para el ejercicio fiscal 2021, seria de un estimado total de 57 claves de
medicamentos oncoldgicos con 17,787 piezas por 208,157.4 miles de pesos (sin considerar
los costos directos e indirectos), los cuales se cubririan con recursos provenientes del INCAN;
en dicho anexo también se ratificaron las declaraciones efectuadas en el Convenio de
Colaboracién y se validé la demanda de medicamentos y material de curacién, los montos
por otros costos directos e indirectos, asi como el monto y plazo para la entrega de los
mismos. Ademas, en el citado anexo se establecid que la entrega de recursos por parte del
INCAN al INSABI mediante el FONSABI, por la demanda total, seria por la cantidad estimada
de 302,939.9 miles de pesos (293,026.6 miles de pesos de la demanda de medicamentos y
material de curacién, y 9,913.3 miles de pesos de costos directos e indirectos), los cuales se
cubririan con recursos provenientes del INCAN a mas tardar el 6 de mayo de 2021; sin
embargo, éstos fueron transferidos 21 dias naturales después del plazo concedido.

d) Del Convenio de Conciliaciéon de Requerimientos:

El INCAN suscribié con el INSABI un Convenio de Conciliacion de Requerimientos con fecha
21 de octubre de 2021 en el cual se establecié que se adjudicarian 99 claves de medicamentos
oncoldgicos con 158,879 piezas por 200,522.3 miles de pesos, de las 57 claves estimadas con
17,787 piezas por 208,157.4 miles de pesos que se sefialaron en el Primer Anexo de Ejecucién
del Acuerdo Especifico UNOPS 2021; también se establecid el resultado de la conciliacion
respecto de las claves, volumenes y precios de adquisiciéon de los requerimientos de
medicamentos y material de curacién adjudicados por la UNOPS, asi como los costos directos
totales asociados a la adquisicion de dichos requerimientos adjudicados, y los costos
indirectos totales (fijos y variables) originados por la misma razén que debian sumarse al costo
de adquisicidn, y de igual forma el saldo a favor o en contra que correspondiera al INCAN.
Ademads, no se acreditd la notificacion por parte del INSABI al INCAN respecto de los
medicamentos oncoldgicos que se adjudicaron por parte de la UNOPS, previo a la suscripciéon
de la Conciliacién de Requerimientos, en incumplimiento del articulo 1, parrafo segundo, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencidn de la Auditoria
Superior de la Federacién, mediante un oficio de fecha 9 de enero de 2023, el Director General
del INSABI instruyd a la titular de Unidad de la Coordinacidon Nacional de Abastecimiento de
Medicamentos y Equipamiento Médico para que, en lo sucesivo, cuando se lleve a cabo un
procedimiento de adquisicién consolidado de medicamentos oncoldgicos, la notificacion de
adjudicacion se lleve a cabo en tiempo y forma; por lo anterior, se atiende parcialmente la
observacién.

Cabe sefialar que en vinculacién con lo observado anteriormente, en la auditoria 132
"Adquisicién Consolidada de Medicamentos y Material de Curacidon" de la Cuenta Publica
2021, practicada también al Instituto de Salud para el Bienestar, se emitieron la
Recomendacién num. 2021-1-12U00-19-0132-01-007 y la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria nim. 2021-9-12U00-19-0132-08-006.
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e) De las Entregas de Medicamentos Oncoldgicos:

Se comprobd que la entrega de medicamentos y material de curacién por parte del proveedor
al INCAN fue a partir del 15 de junio de 2021, de conformidad con los criterios y requisitos
qgue le dio a conocer el INSABI al INCAN. De los bienes adjudicados por la UNOPS,
correspondientes a las 99 claves de medicamentos oncoldgicos con 158,879 piezas por
200,522.3 miles de pesos, se seleccionaron, para su revisién documental de la entrega y
recepcioén, 10 claves con un total de 7,414 piezas por 110,394.4 miles de pesos, de las cuales,
del comparativo entre el Convenio de Conciliacién contra las entradas al 31 de diciembre de
2021 en su almacén amparadas con las remisiones del operador logistico, se observé que de
las 7,414 piezas programadas para entregar durante el periodo de enero a diciembre de 2021,
solo se acreditd la entrega de 5,646 piezas en 2021, y 1,450 piezas se entregaron en 2022; no
obstante, no se proporciond evidencia de cdmo se atendié la demanda de las restantes 318
piezas, en incumplimiento de lo establecido en los articulos 2, fraccion V, y 27, fraccién VI,
de la Ley General de Salud, y en la cldusula 6.1.2, segundo, y tercer parrafo, del Apéndice |, e
inciso B, penultima renglén del Apéndice Il, del Acuerdo Especifico entre el INSABIy la UNOPS
para la ejecucion del Proyecto de implementacion denominado Adquisicion de
Medicamentos y Material de Curacién de fecha 31 de julio de 2020.

Con base en todo lo anterior, se concluye que de la demanda inicial del INCAN de 133 claves
con 270,439 piezas de medicamentos oncoldgicos del mes de noviembre de 2020, se
ratificaron 57 claves mediante el Primer Anexo de Ejecucidon con 17,787 piezas y se
adjudicaron 99 claves con 158,879 piezas, segun el Convenio de Conciliacion de
Requerimientos, las cuales correspondieron al 58.7% de las 270,439 piezas de la demanda
inicial, por lo que la UNOPS no realizé la adjudicacion de 34 claves requeridas por el INCAN.

2021-1-12NBV-19-2035-01-002 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Cancerologia fortalezca sus mecanismos de control y
supervisién que aseguren que, en lo sucesivo, cuando participe en procedimientos de
contratacidn consolidados, se acredite que en los convenios de colaboracidn que se suscriban
derivados de las adquisiciones consolidadas, se establezca la fecha de entrega de los bienes
requeridos, asi como el documento que haga constar que se cuenta con la suficiencia
presupuestaria correspondiente. Asimismo, que se entreguen los recursos comprometidos
para la adquisicion consolidada en el plazo establecido en los instrumentos juridicos
formalizados para tal efecto. Ademas, que se cuente con la documentacion que justifique las
altas y bajas de los medicamentos requeridos en los diferentes instrumentos juridicos
suscritos en los procesos ejecutados, asi como la que sustente cémo se adquirid la totalidad
de los bienes requeridos.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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2021-9-12NBV-19-2035-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Cancerologia
0 su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidén, no verificaron que se contara con la evidencia de la entrega de 318 piezas
correspondientes a las compras consolidadas de medicamentos realizadas por la Oficina de
las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS por sus siglas en inglés), en
incumplimiento de la Ley General de Salud, articulos 2, fraccién V, y 27, fraccién VI, y del
Acuerdo Especifico entre el INSABI y la UNOPS para la ejecucién del Proyecto de
implementaciéon denominado Adquisicion de Medicamentos y Material de Curacidn de fecha
31 de julio de 2020, Clausula 6.1.2, parrafos segundo y tercero, del Apéndice |, e inciso B,
pentultimo rengldn del Apéndice Il.

25. El Instituto de Salud para Bienestar realizd procedimientos de contratacién
consolidados de medicamentos y material de curacién con la finalidad de cubrir la demanda
de medicamentos y material de curacidn solicitada por las Instituciones Publicas Participantes
(IPP) que no se atendieron con la compra consolidada efectuada por la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS por sus siglas en inglés); sobre el particular, se
comprobd que el INSABI suscribid, el 22 de marzo de 2021, el Acuerdo para la Adquisicién de
Medicamentos del Compendio Nacional de Insumos para la Salud, mediante el procedimiento
“Contratacion Consolidada de Medicamentos Oncoldgicos y Cardiovasculares para el ejercicio
fiscal 2021” con 27 IPP, entre las que se encontraba el Instituto Nacional de Cancerologia
(INCAN), a fin de establecer las bases conforme a las cuales el INSABI, como entidad
consolidadora, llevaria a cabo las acciones necesarias para la contratacién consolidada de
medicamentos oncoldgicos y cardiovasculares para el ejercicio 2021. Al respecto, se constatd
que de las 34 claves de medicamentos oncoldgicos de la demanda inicial que no fueron
adjudicadas por la UNOPS, 25 se consideraron en las contrataciones consolidadas del INSABI,
2 se adjudicaron por el INCAN, 2 por el INSABI e INCAN, 3 no se obtuvieron por el desabasto
causado por la pandemia del virus SARS-Cov2 y 2 fueron sustituidas por otras.

Respecto de la informacion y documentacién especifica de la citada compra consolidada, se
comprobd que el INCAN, mediante oficio de fecha 29 de marzo de 2021, remitié al INSABI lo
siguiente: la designacion de representantes; las cartas de ausencia de conflicto de intereses;
el programa anual de adquisiciones 2021; la constancia de existencias y requisicion de bienes
y servicios; la suficiencia presupuestal, y la ratificacidon de la demanda; sin embargo, el INCAN
no proporciond la documentacidn que acredite que le proporciond al INSABI la descripcidn
técnica, y los requisitos de participacion, de pago y de garantias, en incumplimiento del
articulo 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
y de las cldusulas Cuarta y Quinta del Acuerdo para la Adquisicion de Medicamentos del
Compendio Nacional de Insumos para la Salud, mediante procedimiento al que se
denominard “Contratacion Consolidada de Medicamentos Oncoldgicos y Cardiovasculares
para el ejercicio fiscal 2021".

74



Grupo Funcional Desarrollo Social

Asimismo, con los oficios de fechas 23 de abril y 28 de mayo de 2021, la Directora General de
Coordinacion de Hospitales Federales de Referencia y la Directora de Recursos Materiales de
la Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad
(CCINSHAE), comunicaron al Director General y a la Directora de Administracidon del INCAN,
los proveedores que resultaron adjudicados para atender los requerimientos, a fin de celebrar
sus respectivos pedidos, asi como verificar la ejecucidon y cumplimiento de éstos. Al respecto,
el INCAN formalizé 4 pedidos, de los cuales, 3 de ellos, ejercieron recursos por 3,417.1 miles
de pesos, en el ejercicio 2021, los que se seleccionaron para su revision, como se describe a

continuacion:

MUESTRA DE LOS PEDIDOS DE ADQUISICION DE MEDICAMENTOS ONCOLOGICOS FORMALIZADOS POR EL INCAN DERIVADOS DE LA ADQUISICION

CONSOLIDADA EFECTUADA POR EL INSABI 2021
(Miles de pesos)

Pedido
g Cantidad Piezas
Proveedor . .
Claves . . Fecha de Vigencia del Importe recibidas
Ndmero Piezas Importe
Suscripcion contrato Pagado
Medimex del Norte, S.A. 05/04/2021 al
15 INSABI-ONCO/2021-1 93,012 25,122.7 20/04/2021
de C.V. 31/12/2021 3333 18,174.0
05/04/2021 al
Ulsa Tech, S.A. de C.V. 3 INSABI-ONCO/2021-2 13,582 3,1489 20/04/2021
31/12/2021 104.6 10,022.0
Glenmark
05/04/2021 al
Pharmaceuticals México, 1 INSABI-ONCO/2021-3 10,800 6,048.0 20/04/2021
31/12/2021 2,979.2 5,320.0
S.A.de C.V.
Novag Infancia, S.A. de 24/05/2021 al
3 INSABI-ONCO/2021-4 1,318 587.9 08/06/2021 0.0 0.0
C.V. 31/12/2021
Total 22 118,712 34,907.5 3,417.1 33,516

FUENTE: Pedidos, Cuentas por Liquidar Certificadas y Notas de Entrada.

Cabe sefialar que del pedido formalizado nimero INSABI-ONCO/2021-4 con el proveedor
Novag Infancia, S.A. de C.V., por 587.9 miles de pesos, del cual se requirieron 3 claves por un
total de 1,318 piezas, no se ejercieron recursos en 2021; mediante nota informativa de fecha
20 de septiembre de 2022, el Subdirector de Medicina Interna y la Encargada de Farmacia del
INCAN informaron que, mediante correo electrénico del 16 de julio de 2021, se le notifico al
proveedor la orden de surtimiento, y de la que éste confirmd su recepcién el 19 de julio de
2021; cabe seialar que dichos bienes debieron entregarse de conformidad con el plazo
establecido de 15 dias naturales posteriores a la fecha de notificacion de la orden de
surtimiento (31 de julio de 2021); sin embargo, el INCAN, mediante correo electrénico del 3
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de diciembre de 2021 (125 dias naturales posteriores al vencimiento de la entrega de los
medicamentos), dio seguimiento a la orden referida, en virtud de que, a dicha fecha, no se
habian recibido los medicamentos requeridos. Asimismo, mediante oficio de fecha 9 de
diciembre de 2021, el Subdirector de Medicina Interna solicité al proveedor la ampliacién de
la vigencia del pedido al 31 de marzo de 2022, asi como del 20.0% del monto en todas las
partidas adjudicadas; sin embargo, debido a la falta de su respuesta, no se realizaron dichas
modificaciones. Al respecto, con oficio de fecha 3 de enero de 2023, el Subdirector de
Medicina Interna solicitd al Subdirector de Recursos Materiales del INCAN realizar el cobro de
la fianza de cumplimiento del pedido referido, y con oficios de fecha 9 de enero de 2023, el
Subdirector de Recursos Materiales notificd a la Subdireccion de Asuntos Juridicos hacer
efectiva la garantia de cumplimiento presentada; asimismo, notificé al proveedor el
incumplimiento de las érdenes de surtimiento, solicitando presentar los argumentos que
considere procedentes al respecto; sin embargo, a la fecha de la auditoria, no se ha realizado
la rescisidn de dicho pedido, en incumplimiento del articulo 54 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), y de las cldusulas Sexta "Rescisiéon
Administrativa del Pedido", segundo y octavo pdrrafo, y Décima “Pena Convencional y
Deductivas” del pedido nimero INSABI-ONCO/2021-4.

Por otra parte, con la revision de la documentacion de los procedimientos de contratacion,
se determinaron las inconsistencias siguientes:

a) De los pedidos abiertos nimeros INSABI-ONCO/2021-1 e INSABI-ONCO/2021-2, la
requisicion de compra de bienes de consumo se elabordé el 7 de mayo de 2021, esto es,
13 dias habiles posteriores a la fecha de formalizacion del pedido (20 de abril de 2021).
Asimismo, la Constancia de Existencias fue elaborada el 12 de mayo de 2021, es decir,
16 dias habiles posteriores a la formalizacion del pedido citado.

b) Del pedido INSABI-ONCO/2021-3 se contd con la Requisicion de Compra de Bienes de
Consumo y con la Constancia de Existencias, elaboradas el 12 de mayo de 2021, esto
es, 16 dias habiles posteriores a la fecha de formalizacién del pedido del 20 de abril de
2021.

Lo sefialado en los incisos a) y b) incumplieron lo sefialado en el numeral 4.2.1.1.9 del Acuerdo
por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Asimismo, para la formalizacién de los pedidos referidos, los proveedores adjudicados
entregaron su documentacién legal y administrativa. Ademas, se corrobord que el INCAN
efectud pagos por un importe total de 3,417.1 miles de pesos, los cuales se sustentaron en 9
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), de los que 8 se pagaron con un retraso
de entre 32 y 130 dias naturales posteriores a la fecha establecida en el pedido; asimismo, no
se contd con evidencia documental del reporte firmado de conformidad, ni de la
manifestacion de que la entrega de los medicamentos oncolégicos se realizé en los términos
convenidos y que procedia el pago correspondiente, en incumplimiento de los articulos 51 de
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la LAASSP y 84, parrafo ultimo, del RLAASSP, y de las cldusulas Segunda "Monto, Forma y
Lugar de Pago" y Tercera "Administracion y Vigilancia del Pedido", de los pedidos referidos.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervenciéon de la Auditoria
Superior de la Federacién, mediante oficio de fecha 20 de enero de 2023, la Directora de
Administracién y Finanzas del INCAN instruyé a las Subdireccién de Recursos Materiales y a
la Jefatura de Departamento de Adquisiciones para que, en lo sucesivo, se cuente con la
documentacion correspondiente a la descripcidn técnica, con los requisitos de participacion,
con los requisitos de pago y con las garantias, y en los casos en que no se entreguen en tiempo
los bienes por parte de los proveedores adjudicados, se cuente con la documentacién que
acredite la aplicaciéon de penas convencionales, o en su caso, la rescision de los pedidos
suscritos, y que previo a la formalizacién de los contratos y/o pedidos, se elaboren las
requisiciones de compra de bienes de consumo vy las constancias de existencias; asimismo,
que antes del pago de los bienes, se cuente con la totalidad de la documentacién requerida,
y que se realicen los pagos en tiempo; por lo anterior, se atiende parcialmente lo observado
en este punto.

Por otra parte, de las 22 claves con 118,712 piezas por 3,417.1 miles de pesos, éstas fueron
adquiridas en 2021 derivadas de la compra consolidada efectuada por el Instituto de Salud
para el Bienestar (INSABI), de lo que se comprobd que el Instituto Nacional de Cancerologia
(INCAN) emitié 11 drdenes de surtimiento a los proveedores por 56,530 piezas, las cuales
incluyen las 527 piezas del pedido nimero INSABI-ONCO/2021-4 antes referido y de las que
Unicamente se entregaron 33,516 piezas durante el 2021 en el almacén del INCAN; de las
restantes 22,487 piezas que no fueron entregadas, no se proporcioné informaciéon que
acredite la aplicacidn de penas convencionales por 751.8 miles de pesos, y se desconoce si el
INCAN cubrid dichas necesidades, en incumplimiento del articulo 1, segundo parrafo, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de los articulos 24, 53, parrafo
primero, y 53 Bis, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
del articulo 97 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y de la cldusula Décima "Pena Convencional y Deductivas", de los pedidos
ndmeros INSABI-ONCO/2021-1, y INSABI-ONCO/2021-2.

Adicionalmente, respecto de las restantes 62,182 piezas de 18 claves (118,712 — 56,530), que
no fueron solicitadas por el INCAN a los proveedores adjudicados, no se proporciond la
documentacion que justifique los motivos por los cuales no se requirio a los proveedores la
entrega de dichos medicamentos oncoldgicos correspondientes a los pedidos numeros
INSABI-ONCO/2021-1, INSABI-ONCO/2021-2, INSABI-ONCO/2021-3 y INSABI-ONCO/2021-4,
en incumplimiento del articulo 1, segundo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Cancerologia, numeral 20
Supervisién y control para la recepcion de bienes y servicios, y de los pedidos nimeros INSABI-
ONCO/2021-1, INSABI-ONCO/2021-2, INSABI-ONCO/2021-3 y INSABI-ONCO/2021-4,
apartado “Tiempo de entrega de los pedidos”.
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Por otra parte, con el fin de verificar los controles respecto del manejo de los medicamentos
oncolégicos en el almacén del INCAN, se realizé una visita en la cual se constaté el
cumplimiento de los procesos de recepcion y registro de medicamentos oncoldgicos
realizados por el drea de farmacia, de lo que se determind que se cuenta con el Sistema de
Informacidén de Gestién Administrativa y Financiera (SIGAF) en el que se registran las
entradas, transferencias entre farmacias y se generan las érdenes de suministro.

Se comprobd que, el 8 de septiembre de 2021, se formalizé el Contrato de Servicio Integral
de Logistica, Recepcidn, Almacenamiento, Distribucién y Recoleccion de Bienes Terapéuticos
nimero INCAN-AD-SRM-SERV-084-2021 con Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de
Meéxico, S.A. de C.V. (BIRMEX), del que se conocié que, en el ejercicio 2021, no se ejercieron
recursos con cargo al INCAN ya que no se reportaron pagos a dicho contrato.

2021-9-12NBV-19-2035-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Cancerologia
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no supervisaron que en la participacion de las adjudicaciones directas efectuadas por
el Instituto de Salud para el Bienestar se entregara la documentacién que acreditara que le
proporciond la descripcion técnica, los requisitos de participacién, de pago y de las garantias;
tampoco, verificaron que se aplicara el total de la fianza de cumplimiento, o en su caso, que
acreditara la rescision del pedido nimero INSABI-ONCO/2021-4, ya que el proveedor no
realizo la entrega de los medicamentos adjudicados; ademas, no verificaron que la requisicion
de compra de bienes de consumo y las constancias de existencias de los pedidos nimeros
INSABI-ONCO/2021-1 e INSABI-ONCO/2021-2 se elaboraran oportunamente, ya que se
realizaron entre 13 y 16 dias habiles posteriores a la firma del pedido, respectivamente, y del
pedido nimero INSAB-ONCO/2021-3, se realizaron con 16 dias habiles posteriores; ademas,
no supervisaron que de 3 pedidos nimeros INSABI-ONCO/2021-1, INSABI-ONCO/2021-2 y
INSABI-ONCO/2021-3, 8 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet se pagaron con un
retraso de entre 32 y 130 dias naturales posteriores a la fecha establecida en el pedido y no
contaron con el reporte firmado de conformidad, ni la manifestacion de que la entrega de los
medicamentos se realizé en los términos convenidos y que procedia el pago correspondiente,
en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
1, parrafo segundo; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo 54; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, 84, parrafo ultimo, y del Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, numeral 4.2.1.1.9; del Acuerdo para la Adquisicion de Medicamentos del Compendio
Nacional de Insumos para la Salud, mediante procedimiento al que se denominard
"Contratacion Consolidada de Medicamentos Oncolégicos y Cardiovasculares para el ejercicio
fiscal 2021", clausulas Cuarta y Quinta; de las cldusulas Segunda "Monto, Forma y Lugar de
Pago", y Tercera "Administracion y Vigilancia del Pedido", de los pedidos INSABI-ONCO/2021-
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1, INSABI-ONCO/2021-2 y INSABI-ONCO/2021-3, y de las cladusulas Sexta, parrafos segundo y
octavo "Rescisién Administrativa del Pedido" y Décima "Pena Convencional y Deductivas", del
pedido nimero INSABI-ONCO/2021-4.

2021-9-12NBV-19-2035-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Cancerologia
0 su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no supervisaron que se requiriera a los proveedores adjudicados la entrega de 62,182
piezas correspondientes a 18 claves de medicamentos oncoldgicos correspondientes a la
adjudicacion consolidada efectuada por el Instituto de Salud para el Bienestar, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1,
parrafo segundo; de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Cancerologia, numeral 20, "Supervisidon
y control para la recepciéon de bienes y servicios", y de los pedidos ndmeros INSABI-
ONCO/2021-1, INSABI-ONCO/2021-2, INSABI-ONCO/2021-3 y INSABI-ONCO/2021-4,
apartado "Tiempo de entrega de los pedidos".

2021-1-12NBV-19-2035-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 751,811.95 pesos (setecientos cincuenta y un mil ochocientos once pesos 95/100
M.N.), por la falta de documentacién que acredite la aplicacién de penas convencionales a
dos proveedores derivadas de los contratos nimeros INSABI-ONCO/2021-1 e INSABI-
ONCO0/2021-2 correspondientes a la compra consolidada de medicamentos oncoldgicos, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1,
parrafo segundo; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 24, 53, parrafo primero, y 53 Bis; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 97, y de los pedidos nimeros INSABI-
ONCO/2021-1 y INSABI-ONCO/2021-2, Cldusula Décima "Pena Convencional y Deductivas".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de supervision en la aplicacion de penas convencionales derivadas de la compra
consolidada de medicamentos y material de curacion.

26. Se comprobé que el Hospital Infantil de México Federico Gdmez (HIMFG) establecid
las bases de organizacién asi como las funciones de las unidades administrativas que lo
conforman mediante su Estatuto Organico actualizado el 3 de noviembre de 2021, inscrito en
el Registro Publico de Organismos Descentralizados (REPODE) y difundido en su normateca
institucional. Respecto de los manuales de Organizacion Especificos (MOE) de la Direccién de
Administracion, de las subdirecciones de Recursos Financieros y de Recursos Materiales, y de
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los departamentos de Almacenes y el de Compras Gubernamentales Farmacéuticas, areas
responsables del objeto de la revisidn, se constaté que fueron aprobados y publicados en el
portal de la normateca interna del HIMFG. Ademas, de los manuales de Procedimientos
vigentes para 2021, se proporcionaron las Guias de Operacidon de los departamentos de
Almacenes y de Compras Gubernamentales Farmacéuticas.

Por otra parte, se constatd que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) comunicé
a las dependencias de la Administracidon Publica Federal sus presupuestos de Egresos de la
Federacidn y sus calendarios para el ejercicio fiscal 2021, lo cual se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el 17 de diciembre de 2020, y de lo que se comprobd que a la unidad
responsable NBG “Hospital Infantil de México Federico Gomez” se le autorizé un presupuesto
original de 1,680,392.9 miles de pesos, dentro del cual se encuentra la asignacion de recursos
de la partida presupuestaria 25301 "Medicinas y productos farmacéuticos", y para el caso de
la partida 46101 “Aportaciones a Fideicomisos Publicos”, a ésta no se le autorizaron recursos;
asimismo, el presupuesto autorizado tuvo ampliaciones por 1,370,767.6 miles de pesos y
reducciones por 920,176.2 miles de pesos, de lo que resulté un presupuesto modificado y
ejercido por 2,130,984.3 miles de pesos; asimismo, se comprobd que las adecuaciones
presupuestarias se tramitaron, registraron y autorizaron mediante el Moddulo de
Adecuaciones Presupuestarias de Entidades (MAPE) de la SHCP. Cabe sefialar también que las
cifras reportadas en el Estado del Ejercicio del Presupuesto (EEP) coinciden con las de la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal correspondientes al ejercicio 2021.

Asimismo, se seleccionaron, para su revision, los recursos por 4,877.8 miles de pesos de las
partidas presupuestales 25301 "Medicinas y productos farmacéuticos", y 46101
“Aportaciones a Fideicomisos Publicos”, con los que se efectuaron las erogaciones
correspondientes a las compras consolidadas de medicamentos oncoldgicos efectuadas por
la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS por sus siglas en inglés)
y por el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), de las que se revisé una muestra de
2,237.7 miles de pesos que representd el 45.3% del presupuesto ejercido antes sefialado,
como se sefala a continuacion:

INTEGRACION DE LA MUESTRA REVISADA DE LOS RECURSOS EJERCIDOS POR EL HIMFG
EN COMPRAS CONSOLIDADAS

(Miles de pesos)

Partida Concepto Universo Muestra %
Presupuestal revisada
25301 Medicinas % productos 372.0 372.0 100.0

farmacéuticos

46101 Aportaciones a Fideicomisos 4,505.8 1,865.7 41.4

Publicos

Total 4,877.8 2,237.7 45.3

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto 2021.
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Cabe precisar que la citada muestra de 2,237.7 miles de pesos se integrd por un monto de
1,865.7 miles de pesos derivado de las compras de medicamentos oncoldgicos efectuadas por
la UNOPS, y por 372.0 miles de pesos de las adquisiciones de las adjudicaciones directas
consolidadas efectuadas por el INSABI.

Es importante mencionar también que el HIMFG emitié 5 Cuentas por Liquidar Certificadas
(CLC) por 4,877.8 miles de pesos con cargo en las partidas antes referidas, de las que una de
ellas, por 4,505.8 miles de pesos, correspondieron a la partida 46101 relativos a las
transferencias efectuadas al Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI) por concepto del
pago de las compras de medicamentos oncoldgicos efectuadas por la UNOPS, y 4, con cargo
en la partida 25301, por 372.0 miles de pesos, correspondientes a las adquisiciones de las
adjudicaciones directas consolidadas efectuadas por el INSABI.

Adicionalmente, se verificd que en las notas a los estados financieros de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal del HIMFG, en el apartado c) Notas de Gestién Administrativa, inciso
H), en el numeral 17, se reportd que el INSABI aporté al HIMFG 78,937.9 miles de pesos; sin
embargo, no se proporcioné la documentacién que acredite que dichos recursos fueron
aportados por el INSABI mediante una adecuacién liquida para el HIMFG, toda vez que se
identificaron adecuaciones presupuestarias por dicho monto provenientes de la reduccién a
la partida 33901 a fin de aumentar los recursos de la partida 46101 con la cual se realizé el
pago de los medicamentos oncoldgicos, en incumplimiento de los articulos 52 y 53, fraccién
I, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacion, mediante un oficio de fecha 20 de enero de 2023, el Director de
Administracion del HIMFG instruyd al Subdirector de Recursos Financieros para que, en lo
sucesivo, se verifique que las cifras reportadas en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal se
correspondan con la documentacidn que acredite dichos recursos, o en su caso, se solicite la
correccion correspondiente; por lo anterior, se atiende parcialmente lo observado.

2021-9-12NBG-19-2035-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Hospital Infantil de México Federico
Goémez o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no supervisaron que lo reportado en las notas a los estados
financieros de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal cuente con la documentacidn soporte,
toda vez que se registrd que el Instituto de Salud para el Bienestar aportd a dicho hospital
78,937.9 miles de pesos; sin embargo, no se proporciond la documentacién que lo acredite,
toda vez que se identificaron adecuaciones presupuestarias por dicho monto provenientes
de la reduccién a la partida 33901 "Subcontratacién de servicios con terceros" a fin de
aumentar los recursos de la partida 46101 "Aportaciones a fideicomisos publicos" con la cual
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se realizo el pago de los medicamentos oncoldgicos, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 52 y 53, fraccién Il.

27. Se comprobd que el Hospital Infantil de México Federico Gomez (HIMFG) reportd,
como recursos ejercidos, un monto de 71,756.4 miles de pesos en la partida 46101
“Aportaciones a Fideicomisos Publicos”, cuyo beneficiario fue el Fondo de Salud para el
Bienestar (FONSABI) a cargo del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), como resultado
de la compra consolidada realizada por la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS por sus siglas en inglés) relacionada con el proyecto de “Adquisicién
Consolidada de Medicamentos y Material de Curacién” formalizado con el INSABI, los cuales
incluyen un monto de 4,505.8 miles de pesos por concepto de pagos de medicamentos
oncoldgicos; al respecto, de la informacion y documentacién proporcionada por el HIMFG, se
determind lo siguiente:

a) De la Demanda Agregada:

No se proporciond evidencia de la invitacion por parte del INSABI al HIMFG para participar en
los procedimientos de contratacién consolidados que realizaria la UNOPS, asi como de su
aceptacion; asimismo, con correo electréonico del 5 de agosto de 2020, el Subdirector de
Recursos Materiales del HIMFG remitié a la Comision Coordinadora de Institutos Nacionales
de Salud y Hospitales de Alta Especialidad (CCINSHAE) la demanda de 46 medicamentos
oncoldgicos.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacidn, mediante oficio de fecha 3 de enero de 2023, el Director General
del HIMFG instruyd al Director de Administracidn para que, en lo sucesivo, cuando se participe
en los procedimientos de contratacidn consolidados, se incluya, en los expedientes
correspondientes, la evidencia documental de la comunicacidn establecida durante las
diferentes etapas de los procedimientos de contratacidn, antes de suscribir los instrumentos
juridicos que se deriven. Por su parte, la Coordinadora de Recursos Materiales y Servicios
Generales del INSABI, mediante oficio de fecha 8 de diciembre de 2022, instruyd al Director
de Procedimientos de Contratacidn para que cuando se lleve a cabo un procedimiento de
adquisicion consolidado, se cuente con la documentacidn correspondiente a cada una de las
etapas de la contratacion consolidada; por lo anterior, se atiende el punto observado.

b) Del Convenio de Colaboracién:

El HIMFG suscribié con el INSABI un Convenio de Colaboracién con fecha 16 de marzo 2021y
vigencia al 30 de septiembre de 2024, con el fin de establecer las bases de colaboracién a que
se sujeta el HIMFG y fortalecer la disponibilidad de medicamentos y otros insumos esenciales
necesarios para la prestacién de los servicios de salud a su cargo en los procedimientos de
adquisicion de medicamentos, vacunas y demds insumos para la salud que el INSABI convenga
con la UNOPS. Asimismo, se establecié la integracién de la demanda agregada, los
mecanismos de financiamiento, los costos directos e indirectos, y la distribucién y entrega de
los insumos, entre otros; sin embargo, el convenio citado se suscribié en marzo de 2021, y la
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demanda agregada fue solicitada desde el mes de noviembre de 2020, ademas de que no se
establecié la fecha de entrega de las demandas agregadas proporcionadas por el HIMFG, asi
como los calendarios propuestos de entregas y la suficiencia de recursos correspondiente.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacién, mediante oficio de fecha 3 de enero de 2023, el Director General
del HIMFG instruy¢ al Director de Administracién para que, en lo sucesivo, en los convenios
de colaboracion que se suscriban y los instrumentos juridicos correspondientes derivados de
las adquisiciones consolidadas, se establezca la fecha y el calendario de la entrega de las
demandas de los bienes, asi como el documento que haga constar que se cuenta con la
suficiencia presupuestaria correspondiente. Por su parte, el Director General del INSABI,
mediante oficio de fecha 26 de diciembre de 2022, instruyé al titular de Unidad de la
Coordinacion Nacional de Abastecimiento de Medicamentos y Equipamiento Médico para
que, en lo sucesivo, cuando se lleve a cabo un procedimiento de adquisicidon consolidado, se
suscriban, con oportunidad, los instrumentos juridicos con las Instituciones Publicas
Participantes (IPP); asimismo, que en dichos instrumentos juridicos se establezca el plazo o
fecha, y el calendario de entrega de las demandas de los bienes, asi como la descripcién de
los mismos y el documento con el que se sustente la suficiencia presupuestaria respectiva;
por lo anterior, se atiende el punto observado.

c) Del Primer Anexo de Ejecucién:

Con la revision realizada de la demanda de claves de medicamentos oncoldgicos solicitada
por el HIMFG en noviembre de 2020 con 46 claves por 46,294 piezas, y una vez aplicados los
criterios de exclusion, tales como claves con importe menor de un millédn de pesos, y claves
sin oferta y sin adjudicaciones anteriores, el HIMFG suscribié el Primer Anexo de Ejecucién
con el INSABI de fecha 23 de abril de 2021, en el que se establecid que la demanda de
medicamentos por adquirir mediante el Acuerdo Especifico UNOPS para el ejercicio fiscal
2021, seria un estimado total de 26 claves de medicamentos oncoldgicos con 9,921 piezas por
10,732.1 miles de pesos (sin considerar los costos directos e indirectos), los cuales se cubririan
con recursos provenientes del HIMFG; en dicho anexo también se ratificaron las declaraciones
efectuadas en el Convenio de Colaboracién y se validé la demanda de medicamentos y
material de curacidn, los montos por otros costos directos e indirectos, asi como el monto y
plazo para la entrega de los mismos. Ademas, en el citado anexo se establecié que para la
entrega de recursos por parte del HIMFG al INSABI por conducto del FONSABI, seria por la
cantidad de 192,839.4 miles de pesos a mas tardar el 6 de mayo de 2021; sin embargo, éstos
fueron transferidos 8 dias naturales después del plazo concedido.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacidn, mediante oficio de fecha 3 de enero de 2023, el Director General
del HIMFG instruyé al Director de Administracidn para que, en lo sucesivo, se verifique que
se entreguen los recursos comprometidos para la adquisiciéon consolidada en el plazo
establecido en los instrumentos juridicos formalizados para tal efecto; por lo anterior, se
atiende lo observado en este punto.
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d) De la Conciliacion de Requerimientos:

El HIMFG suscribid con el INSABI la Conciliaciéon de Requerimientos con fecha 21 de octubre
de 2021 en la cual se establecié que se adjudicarian 20 claves de medicamentos oncoldgicos
con 16,149 piezas por 4,505.8 miles de pesos, de las 26 claves estimadas que se sefialaron en
el primer Anexo de Ejecucion del Acuerdo Especific6 UNOPS 2021; también se establecid el
resultado de la conciliacion respecto de las claves, volumenes y precios de adquisicion de los
requerimientos de medicamentos y material de curacién adjudicados por la UNOPS, los
costos directos totales asociados a la adquisicion de dichos requerimientos adjudicados, asi
como los costos indirectos totales (fijos y variables) originados por la misma razén que debian
sumarse al costo de adquisicién, y de igual forma, el saldo a favor por 121,083.0 miles de
pesos reintegrados por el INSABI en tiempo.

Por otra parte, no se acreditd la notificacion del INSABI al HIMFG respecto de los
medicamentos oncoldgicos que se adjudicaron por parte de la UNOPS, previo a la suscripcion
de la Conciliacién de Requerimientos, en incumplimiento de los articulos 2, fraccion V, y 27,
fraccion VI, de la Ley General de Salud.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacidn, mediante oficio de fecha 9 de enero de 2023, el Director General
del INSABI instruyd al titular de Unidad de la Coordinacién Nacional de Abastecimiento de
Medicamentos y Equipamiento Médico para que, en lo sucesivo, cuando se lleve a cabo un
procedimiento de adquisicién consolidado de medicamentos oncoldgicos, la notificacion de
adjudicacion se lleve a cabo en tiempo y forma; por lo anterior, se atiende parcialmente lo
observado en este punto.

Cabe seialar que en vinculacién con lo observado, en la auditoria 132 "Adquisicion
Consolidada de Medicamentos y Material de Curacién" de la Cuenta Publica 2021, practicada
también al Instituto de Salud para el Bienestar, se emitieron la Recomendacién nim. 2021-1-
12U00-19-0132-01-007 y la Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
num. 2021-9-12U00-19-0132-08-006.

e) De las entregas de medicamentos oncoldgicos:

Se comprobd que la entrega de medicamentos y material de curacion por parte del proveedor
al HIMFG fue a partir del 14 de junio de 2021; asimismo, de conformidad con lo establecido
en el Convenio de Colaboracién con fecha 16 de marzo 2021, la entrega de los bienes se
realizd de acuerdo con los criterios y requisitos dados a conocer por el INSABI al HIMFG.
Ademads, de los bienes adjudicados por la UNOPS correspondientes a 20 claves de
medicamentos oncoldgicos con 16,149 piezas, se constatd que, al 31 de diciembre de 2021,
solo se entregaron 4,517 piezas por 1,865.7 miles de pesos, correspondientes al 28.0%
respecto a las piezas establecidas en la Conciliacién de Requerimientos; de las restantes
11,632 piezas, el citado Hospital no proporciond informacién que sustentara su entrega, o en
su caso, las acciones efectuadas ante el INSABI respecto de las piezas pendientes de entrega,
en incumplimiento del articulo 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y
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Responsabilidad Hacendaria; la Clausula Quinta “Distribucidn y entrega de los insumos” del
Convenio de Colaboracién suscrito entre el INSABI y el HIMFG; del numeral 211 del ACUERDO
por el que se modifica el diverso por el que se establecen las disposiciones en Materia de
Recursos Materiales y Servicios Generales; y del procedimiento 1 "Procedimiento para la
Recepcion y Revision Documental de Bienes e Insumos Médicos y Administrativos"” de la Guia
de Operacion del Departamento de Almacenes.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervenciéon de la Auditoria
Superior de la Federacién, mediante oficio de fecha 3 de enero de 2023, el Director General
del HIMFG instruyd al Director de Administracién del HIMFG para que, en lo sucesivo, se
cuente con la evidencia documental que ampare la entrega y recepcion de los medicamentos
oncoldgicos y que ésta contenga el sello del drea encargada de su recepcién a entera
satisfaccion, asi como la fecha de entrega que acredite el registro contable de los bienes
adquiridos; por lo anterior, se atiende parcialmente, lo observado.

Adicionalmente, como resultado del comparativo entre el calendario propuesto de entregas
proporcionado por el HIMFG al INSABI mediante el oficio del 18 de noviembre de 2020, contra
las entradas al 31 de diciembre de 2021 en el almacén del HIMFG amparadas con las érdenes
de reposicion, se constatd que de las 16,149 piezas programadas para entregar durante el
periodo de enero a diciembre de 2021, solo se proporciond evidencia de la entrega de 4,517
piezas; cabe mencionar que el HIMFG sefialé que se realizé una calendarizacién inicial a través
de la plataforma Ambiente para la Administracion y Manejo de Atencién y Manejo de
Atenciones en Salud (AAMATES), y en el mes de agosto de 2021 se realizé la primera
recalendarizacion, la cual no se cumplio, y a partir de ahi en adelante sdlo se recibian correos
electrénicos con un dia de anticipacidn, informando los insumos que serian entregados.

Como resultado de todo lo anterior, se concluye que de la demanda inicial del HIMFG de 46
claves con 46,294 piezas de medicamentos oncolégicos del mes de noviembre de 2020, se
ratificaron 26 claves mediante el Primer Anexo de Ejecucion; sin embargo, Unicamente se
adjudicaron 20 claves con 16,149 piezas segun la Conciliacién de Requerimientos, las cuales
correspondieron al 34.9% de las 46,294 piezas de la demanda inicial, por lo que la UNOPS no
realizo la adjudicacion de 36 claves requeridas por el HIMFG.

2021-9-12NBG-19-2035-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Hospital Infantil de México Federico
Goémez o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no supervisaron que se acreditara la recepcion de 11,632 piezas
de medicamentos oncoldgicos adjudicados por la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos (UNOPS por sus siglas en inglés), las cuales debieron entregarse en el almacén
de dicho hospital el 31 de diciembre de 2021, y de las que no se presenté informacion que
sustentara su entrega, o en su caso, las acciones efectuadas ante el Instituto de Salud para el
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Bienestar, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 1, pdarrafo segundo y del ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se
establecen las disposiciones en Materia de Recursos Materiales y Servicios Generales,
numeral 211; del Convenio de Colaboracién suscrito entre el INSABI y el HIMFG, Clausula
Quinta "Distribucién y entrega de los insumos", y del "Procedimiento para la Recepcién y
Revisién Documental de Bienes e Insumos Médicos y Administrativos" de la Guia de
Operacion del Departamento de Almacenes, procedimiento 1.

28. Se verificd que el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) realizd procedimientos
de contratacidn consolidados de medicamentos y material de curacién con la finalidad de
cubrir la demanda de medicamentos y material de curacién solicitada por las Instituciones
Publicas Participantes (IPP) que no se atendieron con la compra consolidada efectuada por la
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS por sus siglas en inglés);
sobre el particular, se comprobd que el INSABI suscribid, el 22 de marzo de 2021, el Acuerdo
para la Adquisicion de Medicamentos del Compendio Nacional de Insumos para la Salud,
mediante el procedimiento “Contratacion Consolidada de Medicamentos Oncolégicos y
Cardiovasculares para el ejercicio fiscal 2021” con 27 IPP, entre las que se encontraba el
Hospital Infantil de México Federico Gémez (HIMFG) a fin de establecer las bases conforme a
las cuales, el INSABI, como entidad consolidadora, llevaria a cabo las acciones necesarias para
la contratacidn consolidada de medicamentos oncoldgicos y cardiovasculares para el ejercicio
2021; al respecto, se constato que de las 46 claves de medicamentos oncolégicos establecidas
en su demanda inicial, 9 fueron adjudicadas Unicamente por la UNOPS, 1 por el INSABI, 5 por
el HIMFG, y 31 fueron adjudicadas tanto por la UNOPS como por el INSABI y el HIMFG.

Respecto de la informacion y documentacidn especifica de la citada compra consolidada, se
comprobd que el HIMFG le remitié al INSABI el oficio de fecha 30 de marzo de 2021 con la
documentacién siguiente: la designacidn de representantes; las cartas de ausencia de
conflicto de intereses; el programa anual de adquisiciones 2021; las constancias de
existencias y requisicion de bienes y servicios; la suficiencia presupuestal, asi como la
ratificacion de la demanda; sin embargo, no se proporciond la descripcién técnica; los
requisitos de participacién y de pago; las garantias, y la elaboracién y suscripcidon de la
evaluacidn técnica, en incumplimiento del articulo 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de las fracciones |, Il y IV, de la Cladusula Quinta
del Acuerdo para la adquisicion de medicamentos del Compendio Nacional de insumos para
la salud mediante procedimiento al que se le denomind "Contratacidn consolidada de
medicamentos oncoldgicos y cardiovasculares para el ejercicio 2021".

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacidon, mediante oficio de fecha 20 de enero de 2023, el Director de
Administracion del HIMFG instruyd al Subdirector de Recursos Materiales para que, en lo
sucesivo, aseguren que en los procedimientos de adjudicacién directa se cuente con la
documentaciéon correspondiente a la descripcidn técnica, requisitos de participacion,
requisitos de pago, garantias, y la elaboracién y suscripcidn de la evaluacion técnica; por lo
anterior, se atiende parcialmente lo observado.
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Asimismo, con el oficio de fecha 9 de junio de 2021, la Directora General de Coordinacién de
Hospitales Federales de la Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y
Hospitales de Alta Especialidad (CCINSHAE) comunicé al Director General del HIMFG los
proveedores que resultaron adjudicados para atender los requerimientos a fin de celebrar
sus respectivos contratos, asi como verificar la ejecucién y el cumplimiento de éstos. Al
respecto, el HIMFG formalizé 4 contratos y sus respectivos convenios modificatorios, los
cuales ejercieron recursos por 372.0 miles de pesos en el ejercicio 2021, y los que se

seleccionaron para su revisién, como se describe a continuacién:

MUESTRA REVISADA DE LOS CONTRATOS ABIERTOS DE ADQUISICION DE MEDICAMENTOS ONCOLOGICOS
FORMALIZADOS POR EL HIMFG DERIVADOS DE LA ADQUISICION CONSOLIDADA EFECTUADA POR EL INSABI 2021

(Miles de pesos)

Numero de contrato  Proveedor Claves Cantida Cantida Fecha de Vigencia del Importe Piezas
abierto d d Importe Importe suscripcion contrato Pagado recibidas
Minima Maxima Minimo Maximo
(Pzas) (Pzas)
RM-AF-0210/21 Ulsa  Tech, 1 520 1300 119.6 289.0 27/05/2021  13/05/2021 193.2 1,040
. S.A.de C.V. al
Convenio 1 416 1040 95.7 239.2 8/06/2021
o 31/12/2021
Modificatorio MOD-
AF-083/21
RM-AF-0237/21 Medimex del 11 6,933 17,356  1,780.1 4,460.2 17/06/2021 24/05/2021 130.9 3,540
. Norte, S.A. al
Convenio 10 1,304 3,260 234.8 588.0
o de C.V. 31/12/2021
Modificatorio MOD-
AF-127/21
RM-AF-0271/21 Pharma 1 15 36 24.7 59.4 17/06/2021 2/06/2021 al 479 29
. Tycsa, S.A. 31/12/2021
Convenio 1 12 29 19.8 47.8
de C.V.
Modificatorio MOD-
AF-109/21
Total 372.0 4,609

FUENTE: Contratos y Cuentas por Liquidar Certificadas proporcionadas por el HIMFG.

Sobre el particular, se verifico la documentacion que sustentd la formalizacion de los
contratos referidos y sus convenios modificatorios, asi como la correspondiente a la entrega
de los medicamentos y a la procedencia del pago, de cuyo analisis se determinaron las
inconsistencias siguientes:
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Se proporcionaron los oficios de fechas 5 y 30 de abril y 24 de mayo de 2021 turnados por el
INSABI a 3 proveedores mediante los cuales se les notificd la adjudicacién de medicamentos
oncolégicos junto con las partidas adjudicadas, asi como la demanda por entidad o
institucion; asimismo, se menciond que se anexd la relaciéon de datos de contacto de las
instituciones, la relacién de administradores y la relacion de documentos por entregar
necesarios para la formalizacion del contrato; sin embargo, dichos anexos no fueron incluidos
ni se proporciond evidencia de la documentacion requerida a los proveedores adjudicados
para la firma del contrato.

En los clausulados de los 3 contratos no se establecid el procedimiento y/o mecanismos
mediante los cuales el HIMFG comunicd o solicité al proveedor sus necesidades vy
programacion de las entregas.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacidn, mediante oficio de fecha 3 de enero de 2023, el Director General
del HIMFG instruyd al Director de Administracidon para que, en lo sucesivo, en los contratos
se establezca el procedimiento y/o mecanismos mediante los cuales comunicara al proveedor
sus necesidades y programacién de las entregas; por lo anterior, se atiende el punto
observado.

Por otra parte, con la revisidn de la documentacion que acredité la entrega de las 4,609 piezas
de medicamentos oncolégicos derivados de los citados contratos, se comprobd que el HIMFG
emitid a los proveedores 13 drdenes de surtimiento correspondientes a 6 facturas que
sustentaron los pagos por 372.0 miles de pesos, para que éstos procedieran a la entrega de
los bienes requeridos; posteriormente, los proveedores realizaron la entrega de dichos
bienes, y el encargado del Departamento de Almacén los recibi6 a entera satisfaccidn, de cuyo
analisis, se determind lo siguiente:

1. Del contrato nimero RM-AF-0210/21 y su convenio modificatorio nimero MOD-AF-083/21
no se justificd la causa por la cual no se realizé el pago de una factura por un total de 200
piezas por 46.0 miles de pesos, ya que dichos bienes se entregaron en tiempo y forma, y de
lo que cual con oficio de fecha 11 de enero de 2023, se informd que dicho monto se reporté
a la Secretaria de Salud (SS) como Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS).

2. Del contrato nimero RM-AF-0237/21 y su convenio modificatorio nimero MOD-AF-127/21
se determind lo siguiente:

a) El HIMFG emiti6 al proveedor 9 drdenes de surtimiento por un total de 12,947 piezas, por
un monto total de 2,285.2 miles de pesos, de las cuales 8 no contaron con la firma de
aceptacion del proveedor y 1 no conté con la firma de emisién del almacén y aceptacion
del proveedor.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacion, mediante oficio de fecha 20 de enero de 2023, el Director de
Administracion del HIMFG instruyd al Subdirector de Recursos Materiales para que, en lo
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sucesivo, se verifique que, invariablemente, las rdenes de surtimiento cuenten con las firmas
de emision del almacén y aceptacion del proveedor; por lo anterior, se atiende parcialmente
lo observado.

b) De la clave 13010197 no se proporcionaron ordenes de surtimiento, sin embargo, se
entregaron 60 piezas los dias 14 y 16 de diciembre de 2021 mediante dos facturas, por lo
gue no se pudo determinar si se entregaron en tiempo.

c) De 3 facturas pagadas por 130.9 miles de pesos se realizd el registro contable por un
monto de 138.7 miles de pesos, el cual no es coincidente con el monto pagado; asimismo,
no se proporciond evidencia del registro contable de 1 factura por 11.9 miles de pesos.

Lo sefialado en el numeral 2, incisos a), b) y c) incumplié lo establecido en el articulo 1, parrafo
segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 24 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; en los articulos 35 y 67 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; en el formato de la Orden de surtimiento, y en
el Numeral 4, "Revelaciéon Suficiente" y "Registro e Integraciéon Presupuestaria" de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

3. De los contratos nimeros RM-AF-0210/21 y RM-AF-0237/21 se comprobd que 3 claves,
por un total de 1,142 piezas, se entregaron después de la fecha establecida en las érdenes de
surtimiento, y de 11,272 piezas, correspondientes a 8 claves, no fueron entregadas por parte
del proveedor sin que el HIMFG realizara la aplicacion de penas convencionales determinadas
a la fecha de la auditoria (enero 2023) por un total de 189.0 miles de pesos. Al respecto, con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, el HIMFG solicité a los
proveedores el reintegro de dicho monto observado, de lo que se proporciond la
documentaciéon que acreditdé el pago por parte de los proveedores de las penas
convencionales por los referidos 189.0 miles de pesos mediante 4 depdsitos bancarios de
fechas 1y 30 de diciembre de 2022,y 11y 18 de enero de 2023.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacion, mediante oficio de fecha 3 de enero de 2023, el Director
General del HIMFG instruyd al Director de Administracion para que, en lo sucesivo, en los
casos en lo que no se entreguen en tiempo los medicamentos por parte de los proveedores,
se informen, calculen y apliquen de manera oportuna las penas convencionales
correspondientes; por lo anterior, se atiende el punto observado.

Por otra parte, a fin de verificar los controles respecto del manejo de los medicamentos
oncoldgicos adquiridos mediante la compra consolidada realizada por el Instituto de Salud
para el Bienestar (INSABI), por conducto de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS por sus siglas en inglés), asi como las adjudicaciones directas derivadas de
la compra consolidada realizada por INSABI que afectd el presupuesto del HIMFG en el
ejercicio 2021, se realiz6 una visita al almacén en la cual se constataron los procesos de
recepcion y registro de medicamentos oncoldgicos realizados por dicho almacén del HIMFG,
de lo que se verificdé que se realizd el registro de los medicamentos en el Sistema de
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Informacién Administrativa Hospitalaria (SIAH) en el que se generaron los Kardex con el
registro de entradas y salidas de los medicamentos, en cumplimiento de la norma.

Se comprobd que el 15 de junio de 2021 se formalizé el Contrato de Servicio Integral de
Logistica, Recepcion, Almacenamiento, Distribucidn y Recoleccidn de Bienes Terapéuticos
nimero RM-MT-0205/21 con Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México, S.A. de C.V.
(BIRMEX), del que se conocid que, en el ejercicio 2021, no se ejercieron recursos con cargo al
HIMFG ya que no se reportaron pagos a dicho contrato.

2021-9-12NBG-19-2035-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Hospital Infantil de México Federico
Goémez o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no verificaron que del contrato nimero RM-AF-0237/21, las
ordenes de surtimiento contaran con la firma de aceptacion del proveedor, asi como con la
firma de emisién del almacén; asimismo, respecto del pago de 3 facturas por 130.9 miles de
pesos, su registro contable se realizé por un monto de 138.7 miles de pesos, el cual no es
coincidente, y tampoco se proporciond evidencia del registro contable de 1 factura por 11.9
miles de pesos, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Articulo 1, parrafo segundo; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 35y 67; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
Articulo 24 y del formato de la Orden de surtimiento.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 11 - Accidn 2021-9-12U00-19-2035-08-004
Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 940,774.64 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron
recursos por 188,962.69 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 751,811.95 pesos
estan pendientes de aclaracion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa,
Controles internos, Aseguramiento de calidad y Vigilancia y rendicién de cuentas.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 28 resultados, de los cuales, en 12 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 15 restantes
generaron:

2 Recomendaciones, 17 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1
Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 3 de febrero de 2023, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada cuyo objetivo fue fiscalizar la gestién financiera del presupuesto ejercido en la
adquisicion consolidada y distribucién de medicamentos oncoldgicos para comprobar que se
ejercid y registré conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales
y normativas, especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Instituto de Salud
para el Bienestar (INSABI), los institutos Mexicano del Seguro Social (IMSS), de Seguridad,
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), y Nacional de Cancerologia (INCAN),
y el Hospital Infantil de México Federico Gémez (HIMFG) cumplieron con las disposiciones
legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados
siguientes:

Se observaron diversas deficiencias en las adquisiciones consolidadas de medicamentos
oncoldgicos efectuadas por el Instituto de la Salud para el Bienestar (INSABI), toda vez que
en el caso del Acuerdo Especifico formalizado entre dicho instituto y la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS por sus siglas en inglés) para la ejecucién del
Proyecto de implementacion "Adquisicion de Medicamentos y Material de Curacidon" del
periodo 2020-2024, de los recursos pagados en el ejercicio 2021 por el INSABI a la UNOPS, no
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se conocid el monto pagado detallado por los costos de adquisiciones, gerencia y
operaciones, asi como de los costos indirectos. Asimismo, el INSABI (entidad consolidadora)
no conté con la informacion respecto de la cantidad de medicamentos oncoldgicos
entregados a cada una de las 32 Instituciones Publicas (IPP) por parte de la UNOPS, no
obstante que se establecid que dicho instituto estaria a cargo de la distribucién de los
medicamentos y material de curacidn hasta su destino final (operadores logisticos); asimismo,
de las conciliaciones efectuadas entre el INSABI y cada IPP respecto de las claves, volimenes
y precios de adquisicion de los medicamentos, no se acreditd que éstas se realizaron una vez
entregados los medicamentos oncoldgicos a las IPP. Ademas, de las 61 claves priorizadas por
un total de 1,894,126 piezas de medicamentos oncoldgicos requeridas al 31 de marzo de
2021, unicamente se entregaron, a esa fecha, 10 claves por 21,484 piezas (1.1% de las
solicitadas), de lo que el INSABI no acredité cémo se cubrié la demanda de las restantes 51
claves prioritarias con 1,872,642 piezas.

Ademas, de la demanda inicial de 194 claves por 12,714,848 piezas solicitada por 32 IPP al
INSABI en el mes de noviembre de 2020 y notificadas a la UNOPS, sélo 131 claves, por
5,621,199 piezas, fueron adjudicadas, de las que 31 IPP informaron que al 31 de diciembre de
2021 se recibieron 127 claves por un total de 643,945 piezas que representaron el 11.5% del
total de piezas adjudicado y el 5.1% respecto del total de la demanda inicial de 194 claves con
12,714,848 piezas. Asimismo, de las 63 claves excluidas por la UNOPS, el INSABI efectud las
adjudicaciones directas consolidadas en las que se consideraron 29 claves durante el periodo
de abril al 31 de diciembre de 2021 en las que participaron 27 IPP, y de las que se adjudicaron
27 claves.

También, se determinaron deficiencias en las adjudicaciones directas consolidadas realizadas
por el INSABI para la contratacién consolidada de medicamentos oncoldgicos respecto de las
claves que la UNOPS no adquirid, asi como en la contratacion del servicio integral de logistica,
recepcion, almacenamiento, distribucién y recoleccién de los citados medicamentos, toda vez
que, en ambas adjudicaciones, no se presentd diversa documentacién establecida durante
las diferentes etapas, tales como oficios mediante los cuales las IPP dieron respuesta de la
ratificacion de la demanda; solicitudes de informacidon técnica y documental a las IPP;
descripcién técnica de los medicamentos y el servicio por contratar, y evidencia de la
recepcion de los oficios de cotizacién a los posibles proveedores, y en el resultado de la
investigacion de mercado no se sefiald la totalidad de las IPP, la desagregacion de las claves y
cantidades (maximas y minimas) requeridas, y la fuente de informacién; asimismo, las
notificaciones a los proveedores adjudicados no se realizaron en tiempo y forma; entre otros
aspectos.

Por su parte, de la revision al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), como IPP, se
observé que respecto de las compras efectuadas por la UNOPS, de la demanda inicial de 156
claves por 6,935,511 piezas de medicamentos oncolégicos del mes de noviembre de 2020, se
ratificaron 109 claves por 3,113,577 piezas; sin embargo, Unicamente se adjudicaron 104
claves por 4,169,089 piezas, las cuales correspondieron al 60.1% de las 6,935,511 piezas de la
demanda inicial. Tampoco se acredité la entrega de 55,838 piezas de medicamentos
oncoldgicos por parte del proveedor de la UNOPS a los operadores logisticos, ni se acreditd
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que el IMSS hubiera cubierto la demanda de 44 claves consideradas en la demanda inicial y
gue no fueron adquiridos por la UNOPS o por el INSABI, y por intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacion se realizé el reintegro de recursos del Fondo de Salud para el
Bienestar (FONSABI) por 682,153.6 miles de pesos de fecha 2 de diciembre de 2022, al IMSS
por concepto del rembolso del saldo a favor, el cual se efectué 407 dias posteriores a la
formalizacién de la conciliacién de requerimientos suscrita con el INSABI.

Por su parte, con la revisidn al ISSSTE, como IPP, se observd que respecto de las compras
efectuadas por la UNOPS, de la demanda inicial de 122 claves por 1,104,022 piezas de
medicamentos oncolégicos del mes de noviembre de 2020, se ratificaron 87 claves por
528,424 piezas; sin embargo, Unicamente se adjudicaron 86 claves por 764,836 piezas, las
cuales correspondieron al 69.3% de la demanda inicial de 1,104,022 piezas. Tampoco se contd
con la documentacion que acredité la entrega de 1,256 piezas de medicamentos e insumos
por parte del proveedor de la UNOPS a los operadores logisticos, ni se acreditd que el ISSSTE
hubiera cubierto la demanda de 15 claves de medicamentos consideradas en la demanda
inicial y que no fueron adquiridos por la UNOPS o por el INSABI. Asimismo, en 4 contratos
formalizados por el ISSSTE derivados de la adquisicion consolidada efectuada por el INSABI,
éstos no se suscribieron en el plazo correspondiente, ni se contd con los registros sanitarios
y/o constancia de la Comisidn Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios de las
claves contratadas, entre otras situaciones.

Por su parte, con la revisidon al INCAN, como IPP, se observd que respectd de las compras
efectuadas por la UNOPS, de la demanda inicial de 133 claves por 270,439 piezas de
medicamentos oncoldgicos del mes de noviembre de 2020, se ratificaron 57 claves por 17,787
piezas y se adjudicaron 99 claves por 158,879 piezas, las cuales correspondieron al 58.7% de
las 270,439 piezas de la demanda inicial. Tampoco se contdé con la documentaciéon que
acreditd la entrega de 318 piezas de medicamentos e insumos por parte del proveedor de la
UNOPS al operador logistico, ni se acreditd porqué no se requirié a los proveedores
adjudicados la entrega de 62,182 piezas correspondientes a 18 claves de medicamentos
oncoldgicos. Asimismo, no se aplicaron penas convencionales a dos proveedores derivadas
de dos contratos por 751.8 miles de pesos.

Respecto de la revision al HIMFG, como IPP, se observd que respecto de la demanda inicial
de 46 claves por 46,294 piezas de medicamentos oncoldgicos del mes de noviembre de 2020,
se ratificaron 26 claves; sin embargo, Unicamente se adjudicaron 20 claves por 16,149 piezas,
las cuales correspondieron al 34.9% de las 46,294 piezas de la demanda inicial. Tampoco se
acreditd la recepciéon de 11,632 piezas de medicamentos adquiridos por la UNOPS, las cuales
debieron entregarse el 31 de diciembre de 2021, o de lo contrario, las acciones efectuadas al
respecto ante el INSABI. Asimismo, con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de
la Federacidn, los proveedores del HIMFG reintegraron recursos por 189.0 miles de pesos,
con fechas 1y 30 de diciembre de 2022, y 11 y 18 de enero de 2023, por concepto de penas
convencionales.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C.P. Esperanza Arely Fragoso Gomez C.P. Alfonso Garcia Fernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Constatar que el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), el Instituto Nacional de Cancerologia (INCAN) y el Hospital Infantil
de México Federico Gomez (HIMFG) contaron con sus reglamentos, estructura organica
y manuales de Organizacion General, Especificos y de Procedimientos actualizados y
autorizados para el ejercicio 2021, y que éstos fueron publicados en los medios oficiales
correspondientes.

Corroborar la integracion de la Junta de Gobierno del INSABI, y que ésta sesiond de
conformidad con lo programado; ademads, verificar que en dichas sesiones se
presentaron los informes semestral y anual de actividades del citado instituto, asi como
lo relacionado con las compras consolidadas de medicamentos oncoldgicos.

Comprobar que las cifras reportadas del presupuesto original, modificado y ejercido
coinciden con las reflejadas en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y en el Estado
del Ejercicio del Presupuesto 2021; asimismo, verificar que las aportaciones al Fondo
de Salud para el Bienestar (FONSABI) fueron autorizadas y ministradas a su patrimonio
en tiempo y forma, y que dichas aportaciones se sustentaron en los recibos
correspondientes. Ademas, verificar que las Cuentas por Liquidar Certificadas se
elaboraron y registraron conforme a la normativa.
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10.

Analizar el contrato del FONSABI y verificar que éste se encontrd actualizado conforme
al modelo establecido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y que contdé con
la autorizacidon de la renovacion de su clave de registro por medio del Sistema de
Control de Transparencia de Fideicomisos. Asimismo, constatar la integracién y
operacion del Comité Técnico del FONSABI y que éste sesioné de conformidad con las
fechas establecidas en su calendario; ademas, que dicho comité aprobé las Reglas de
Operacidn de dicho Fondo, y analizar su contenido.

Constatar que el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (CAAS) del
INSABI contd con su Manual de Integracidn y Funcionamiento autorizado y vigente en
el 2021; asi también, conocer la participacion de dicho comité en la adquisicion
consolidada directa de medicamentos oncoldgicos efectuada por el instituto.

Verificar el cumplimiento, por parte del INSABI, de lo establecido en la normativa
emitida para la adquisicidon consolidada de medicamentos oncoldgicos, tales como
acuerdos, convenios marco, convenios de colaboracién y convenios especificos, entre
otros, respecto de la programacion, ejecucion y seguimiento de la citada adquisicion
consolidada.

Verificar que el drea consolidadora del INSABI constatd que cada Institucién Publica
Participante (IPP) presenté la documentacion necesaria con la que se determinaron las
necesidades de medicamentos oncolégicos, asi como la informacién requerida a efecto
de participar en los procedimientos de adjudicacién consolidados.

Comprobar que los procedimientos de adjudicacion consolidados para la adquisicidon
de medicamentos y para su distribucién (operadores logisticos) realizados por el
INSABI, asi como aquellos realizados por el IMSS, el ISSSTE, el INCAN y el HIMFG, se
efectuaron conforme a lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en su Reglamento, y en las Politicas, Bases y Lineamientos
en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios vigentes en 2021.

Comprobar que los contratos y pedidos formalizados por las IPP, seleccionados para su
revisién, se formalizaron en los plazos establecidos, fueron firmados por los
funcionarios facultados y se elaboraron de acuerdo con los requisitos sefialados en la
norma. Ademas, que, antes de su formalizacién, se contaron con las opiniones del
cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social, de aportaciones
patronales y de entero de descuento por parte de los proveedores; asimismo, que las
garantias de cumplimiento de los citados contratos y pedidos fueron entregadas en
tiempo y forma.

Constatar que los medicamentos oncoldgicos se adquirieron y entregaron de acuerdo
con los plazos y condiciones establecidas en los contratos y pedidos, y que, en caso de
incumplimientos, se aplicaron las penas convencionales. Asimismo, verificar que las
modificaciones a los contratos y pedidos se justificaron en razones fundadas y
explicitas.
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11.  Verificar que las erogaciones de los medicamentos oncoldgicos, asi como las realizadas
a operadores logisticos, se sustentaron en la documentacién justificativa
comprobatoria del gasto, que ésta cumplié con los requisitos fiscales y administrativos
establecidos en la normativa, y que los pagos se realizaron de acuerdo con los plazos
establecidos en los contratos y pedidos respectivos. Ademads, que las IPP revisadas se
aseguraron de cubrir las necesidades de las demandas iniciales de dichos
medicamentos oncoldgicos.

Areas Revisadas

Las coordinaciones de Financiamiento; de Abasto; de Distribucion y Operacion; de
Optimizacién y Procesos de Abasto; de Recursos Materiales y Servicios Generales, y de
Programacion y Presupuesto, adscritas al Instituto de Salud para el Bienestar; asi como la
direccion de Administracion y de Finanzas adscrita al Instituto Mexicano del Seguro Social; las
direcciones normativas de Administracion y Finanzas, y de Inversiones y Recaudacion,
adscritas al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; las
direcciones Médica, y de Administracion y Finanzas, adscritas al Instituto Nacional de
Cancerologia, y la Direccion de Administracion del Hospital Infantil de México Federico
GOmez.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal: Articulo 19

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 1, parrafo segundo
y 23, parrafo ultimo.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 16, 33, 35, 44, 67, 52, parrafo
primero, y 53, fraccion Il

4. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: Articulos 24, 26,
parrafo quinto, 40, parrafo segundo, 41, ultimo parrafo, 45, fraccién 1V, 46, parrafo
primero, 53, parrafo primero y 53 Bis y 54.

5. Ley General de Salud: Articulos 2, fraccidn V, y 27, fraccion VI

6. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
Articulos 13, fraccion Il y 1ll, 28, fraccion Ill, 30, parrafo primero y cuarto, 57, 71,
fracciones Vy VII, 84, parrafos tercero y 97

7. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: - Acuerdo por
el que se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidon General en
Materia de Control Interno, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
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noviembre de 2016 y reformado el 5 de septiembre de 2018, Segundo apartado, 12.
"Implementar Actividades de Control", numeral 12.01.

-Acuerdo Especifico entre el INSABI y la UNOPS para la ejecucién del Proyecto de
implementaciéon denominado Adquisicidon de Medicamentos y Material de Curacidn de
fecha 31 de julio de 2020; articulo |, parrafos segundo, Apartado 8.3 "Gestidén de
Comunicacidon y Rendicién de Cuentas”, Numerales 5, del articulo Il Costo de
Recuperacién y Alcance del Proyecto de Implementacion, 6.1.2, parrafo tercero del
Apéndice | e incisos A), numeral 4, inciso iii) y B), penultimo renglon del Apéndice 11, 11,
segundo bullet del Apéndice | "Descripcién del Proyecto" y 12 de la Enmienda ndm. 2
de fecha 15 de diciembre de 2021.

- Conciliaciéon de Requerimientos Adjudicados relativo al Primer Anexo de Ejecucién
celebrado por el INSABI y las Instituciones Publicas, respecto del Convenio de
Colaboracién que, para participar en la Adquisicién de Medicamentos y demds Insumos
para la Salud a través de los mecanismos de colaboracién que tengan establecidos los
Organismo Intergubernamentales Internacionales en términos del parrafo quinto del
articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
Clausula Cuarta, parrafo segundo.

- Lineamientos para coordinar y llevar a cabo los procedimientos de contratacién
consolidada para la adquisicidon o arrendamiento de bienes muebles o la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza; Numerales 10, parrafo primero e incisos b), c), d), g)
y h) y parrafo ultimo, 11 y 12, tercer parrafo, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de marzo de 2021.

- Acuerdo para la Adquisicion de Medicamentos del Compendio Nacional de Insumos
para la Salud, mediante procedimiento al que se denominard "Contratacion
consolidada de medicamentos oncoldgicos y cardiovasculares para el ejercicio fiscal
2021" de fecha 22 de marzo de 2021; Clausulas Primera, pdarrafo segundo, Segunda,
Cuarta, fracciones Il, IV, Vy XV, y Quinta, fracciones |, lll y IV.

- Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de la Secretaria de Salud; Numeral 4, parrafo tercero.

- Reglamento de Insumos Médicos; Articulo 190 bis 6.

- Bases y Requisitos para el Procedimiento de Contratacién de Medicamentos
Oncoldgicos y Cardiovasculares (Anexo Técnico); Numeral 4 "Requisitos que deben
contener la proposicion técnica y econdmica de las empresas participantes" y Numeral
7 "Plazos y Lugares de Entrega de los Bienes".

- Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; Numerales
4.2.1.1.9 y 4.2.4 Adjudicacién Directa, 4.2.4.1 Elementos del subproceso, 4.2.4.1.1
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Verificar acreditamiento de excepcidn, 4.2.4.1.3 Notificar la adjudicacién del contrato
y solicitar documentacién al proveedor adjudicado, Aspectos generales a considerar,
vifieta séptima, parrafo séptimo.

- "Acuerdo de Consolidacidn para la Contratacion Integral de Logistica, Recepcion,
Almacenamiento, Distribucion y Recoleccién de Medicamentos y Material de Curacidn,
para el ejercicio fiscal 2021"; Clausulas Cuarta, fracciones IV, V, Xl y XV, Quinta,
fracciones |, lll y IV y Sexta, fraccién Il.

- Convenios de Colaboracidn suscritos entre el INSABI y las Instituciones Participantes,
Clausulas Segunda, Tercera, fracciones IV, segundo parrafo, VI y VIl y Quinta.

- Acuerdo 34.1330.2012 de la Junta Directiva, relativo a la aprobacién de las politicas,
bases y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del
ISSSTE; Numerales 5.2, parrafo terceroy 5.11.

- Primer Anexo de Ejecuciéon del Convenio de Colaboracidon para participar en la
Adquisicién de Medicamentos y demas Insumos para la Salud a través de los
mecanismos de colaboracién que tengan establecidos los Organismos
Intergubernamentales Internacionales en términos del parrafo quinto del articulo 1 de
la LAASSP, celebrado entre el INSABI y las Instituciones Participantes, Clausulas
Segunda y Séptima.

- Bases y requisitos para el procedimiento de contratacidn de medicamentos
oncolégico y cardio vasculares (Anexo Técnico), numeral 4 "Requisitos que deben
contener la proposicién técnica y econdmica de las empresas participantes".

- Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, apartado Salud para toda la poblacion; y del
Programa Sectorial de Salud 2020-2024, numeral 6 Objetivos prioritarios.

- Contrato de Servicio Integral de Logistica, Recepcion, Almacenamiento, Distribucion y
Recoleccién de Bienes Terapéuticos Grupos 010, 020, 030, 040, 060, 070 y 080 y demds
insumos para la salud para el ejercicio 2021, suscrito entre el Instituto Nacional de
Cancerologia (INCAN) y Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México, S.A. de C.V.,
cldusulas Décima "Obligaciones del Proveedor", fraccion V, y Décima Segunda
"Administracion, Vigilancia del Contrato y Supervisién de las Especificaciones vy
Aceptacion de los Servicios", ultimo parrafo.

- Pedidos nimeros INSABI-ONCO/2021-1, INSABI-ONCO/2021-2 y INSABI-ONCO/2021-
3, apartado "Tiempo de entrega de los pedidos"”, clausulas Segunda "Monto, Forma y
Lugar de Pago", Tercera "Administracion y Vigilancia del Pedido" y Décima "Pena
Convencional y Deductivas" e INSABI-ONCO/2021-4, cldusulas Sexta, parrafos segundo
y octavo "Rescision Administrativa del Pedido" y Décima "Pena Convencional y
Deductivas".
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- Contratos nimeros RM-AF-0210/21 y RM-AF-0237/21, clausula vigésima.

- Oficio numero INSABI-UCNAMEM-CA-51-2021 de fecha 5 de abril de 2021.

-Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Nacional de Cancerologia, numeral 20, Supervisién y control para

la recepcidén de bienes y servicios.

- ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se establecen las disposiciones
en Materia de Recursos Materiales y Servicios Generales, numeral 211.

- "Procedimiento para la Recepcién y Revisién Documental de Bienes e Insumos
Médicos y Administrativos" de la Guia de Operacidn del Departamento de Almacenes,
procedimiento 1.

- Estatuto Organico del Instituto de Salud para el Bienestar, articulo séptimo, fraccién I.

- Formato de la Orden de surtimiento.

Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental: Registro e Integracion
Presupuestaria, Revelacién Suficiente.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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