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Gobierno del Estado de Zacatecas

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Auditoria De Cumplimiento: 2021-A-32000-19-1999-2022

Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1999

Los Criterios de Seleccidon, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)", mediante el siguiente codigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 689,499.3
Muestra Auditada 689,499.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 689,499.3 miles de pesos transferidos durante el ejercicio fiscal 2021 al
estado de Zacatecas, a través de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), se seleccionaron para su revisiéon
689,499.3 miles de pesos que significaron el 100.0% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion de control interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por la Secretaria de Finanzas (SEFIN) del
estado de Zacatecas, como principal ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 2021, con base en el Marco
Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para
ello, se aplic6 un cuestionario de control interno y se evalué la documentaciéon
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comprobatoria con la finalidad de verificar que la mejora de los sistemas implementados
contribuyeron de manera proactiva y constructiva a la Dependencia.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

Evaluacién de Control Interno
FAFEF 2021

Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de Control

Contdé con el Manual Administrativo en Materia de Control
Interno para las Dependencias y Entidades de la Administracién
Publica de Zacatecas, asi como las Normas Generales de Control
Interno para la Administracion Publica del Estado de Zacatecas,
de observancia obligatoria para todos los servidores publicos.

Establecié formalmente el Cédigo de Etica para las Personas
Servidoras Publicas del Gobierno del Estado de Zacatecas y el
Codigo de Conducta de la Secretaria de Finanzas; estos se
difundieron a través de capacitaciones virtuales y su pagina de
internet al personal de la institucion.

Instituyd una plataforma web para vigilar, recibir denuncias e
investigar y documentar las posibles violaciones a los valores
éticos y a las normas de la institucion.

Inform¢ a instancias superiores respecto del estado que guarda
la atencion de las investigaciones de las denuncias por actos
contrarios a la ética y conducta institucionales.

Conté con el Comité de Control Interno y un Comité de Etica
para encargarse de la Etica e Integridad, el Control Interno, la
Administracion de Riesgos y el Control y Desempefio
Institucional.

Conté con la Ley Orgénica de la Administracion Publica del
Estado de Zacatecas, el Reglamento Interior y el Manual
General de Organizacién de la Secretaria de Finanzas en los que
se establece la estructura organica, la delegacién de funciones y
dependencia jerdrquica, las funciones de sus unidades
administrativas, asi como las facultades y atribuciones del
titular de la institucion.

Contd con un Reglamento Interior y un Manual General de
Organizacion donde se establecen las areas, funciones vy
responsables para dar cumplimiento a las obligaciones de la
institucion en materia de transparencia y acceso a la
informacidn, fiscalizacidn, rendicién de cuentas y armonizacién
contable.

Conto con un catalogo de puestos.

No da a conocer el Cédigo de Etica a terceros, ni cuenta con un
procedimiento para la aceptaciéon formal y el compromiso de
cumplir con los Cédigos de Etica y de Conducta.

No cuenta con un comité, grupo de trabajo o instancia anéloga
en materia de Auditoria Interna, Adquisiciones y Obra Publica
para el tratamiento de asuntos relacionados con la institucién.

No tiene un programa de capacitacién para el personal.
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Fortalezas

Debilidades

Administracion de Riesgos

Conté con el Plan Estatal de Desarrollo de Zacatecas 2017-2023
y el Programa Presupuestario para el ejercicio 2021 en el que se
establecen los objetivos y las metas.

El presupuesto se realizdé con base en los objetivos estratégicos
establecidos, estos fueron dados a conocer a los titulares de las
dreas responsables de su cumplimiento y a partir de los mismos
se definieron metas especificas para las diferentes dreas de su
estructura organizacional.

Identifica, evaltua, administra y controla los riesgos que
pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo.

Analizé los riesgos que pueden afectar la consecucion de los
objetivos de la institucion y elaboré un plan de mitigacién y
administracion de los riesgos y entregd en los que se establece
la metodologia para la administracidn de riesgos de corrupcién
y la obligatoriedad de revisar periddicamente las dareas
susceptibles de posibles actos de corrupcién.

Carece de un Comité de Administracidon de Riesgos que lleve a
cabo el registro y control de estos.

Actividades de Control

En el Reglamento Interno y el Manual de Organizacién, se
definieron las atribuciones y funciones del personal de las areas
que son responsables de los procesos sustantivos y adjetivos
relevantes.

Contd con Lineamientos para la revision y actualizacion de
metas en los que se establecidé la obligacion de evaluar y
actualizar periédicamente las politicas y procedimientos de los
procesos sustantivos y adjetivos.

Conto con sistemas informéticos que apoyaron el desarrollo de
sus actividades sustantivas, financieras o administrativas.

Contd con licencias y contratos para el funcionamiento y
mantenimiento de los equipos de tecnologias de informacién y
comunicaciones de la institucion.

Carece de un programa formalmente implantado para el
fortalecimiento de los procesos del Control Interno, con base en
los resultados de las evaluaciones de riesgos.

No integré un Comité de Tecnologia de Informacién y
Comunicaciones donde participen los principales funcionarios y
personal del area de tecnologia representantes de las areas
usuarias.

No implementé un programa de adquisiciones de equipos y
software y ni tiene un inventario de aplicaciones de los sistemas
informaticos y de comunicaciones de la institucion.

No definié politicas ni lineamientos de seguridad para los
sistemas informaticos y de comunicaciones en cuanto a la
recuperacion de la informacion en caso de desastres y de
continuidad de la operacidn para los sistemas informaticos.

Informacién y Comunicacion

Establecié responsables de elaborar la informacién sobre su
gestiébn para cumplir con sus obligaciones en materia de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Contabilidad
Gubernamental, Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica,
Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas.

Cumplié6 con la obligatoriedad de registrar contable,

presupuestal y patrimonialmente sus operaciones.

Cumplié con la generacién de los Estados Analiticos del Activo,
Analitico de la Deuda y Otros Pasivos, de Ingresos, del ejercicio
del Presupuesto de Egresos, de Situacion Financiera, de
Actividades, de Cambios en la Situacion Financiera, de Variacion
en la Hacienda Publica y de Flujo de Efectivo.

Cumplié con la generacién del Informe sobre Pasivos
Contingentes y con la generacion de las Notas a los Estados
Financieros.

No informd peridédicamente al Titular de la Dependencia sobre
la situacién que guarda el funcionamiento general del Sistema
de Control Interno Institucional.

No aplicé una evaluacién de Control Interno y/o de riesgos en el
ultimo ejercicio.
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Fortalezas Debilidades

Supervision

Evalud los objetivos y metas, a través de indicadores, a fin de No realiz6 auditorias internas de los principales procesos
conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento. sustantivos y adjetivos en el ultimo ejercicio.

Elabor6 un programa de acciones para resolver las No efectud trabajos auditoria externos de los principales
probleméticas detectadas, al que le dio seguimiento, a fin de procesos sustantivos y adjetivos en el Gltimo ejercicio.
verificar que las deficiencias se solucionan de manera oportuna

y puntual.

Realizé autoevaluaciones de Control Interno de los principales
procesos sustantivos y adjetivos, y se establecieron programas
de trabajo para atender las deficiencias detectadas.

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en la informacion proporcionada por el ente fiscalizado.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revision, se obtuvo un total de 73 puntos de un total de 100
en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica a la Secretaria de Finanzas del
estado de Zacatecas en un nivel alto.

En razén de lo anterior expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la
entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacidn, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracion de riesgos.

Transferencia de recursos y rendimientos financieros

2. La Secretaria de Finanzas (SEFIN) del estado de Zacatecas recibidé de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 2021 por 689,499.3 miles de pesos, de
acuerdo con la distribucidn y calendarizacién publicada en el Diario Oficial de la Federacion.
De estos recursos, la SHCP transfirié el 25.0% por 172,374.8 miles de pesos directamente a
un fideicomiso para el pago de deuda publica y el 75.0% por 517,124.5 miles de pesos a una
cuenta bancaria productiva y especifica en la que se manejaron exclusivamente los recursos
del fondo, asi como sus rendimientos financieros generados por la SEFIN por 15.9 miles de
pesos al 31 de marzo de 2022, por lo que se obtiene un total administrado por la SEFIN de
689,515.2 miles de pesos.

3. Delos 689,515.2 miles de pesos del FAFEF 2021 administrados por la SEFIN, se comprobd
que se transfirié un total de 226,635.6 miles de pesos a tres dependencias ejecutoras del
gasto: al Consejo Zacatecano de Ciencia y Tecnologia e Innovacion (COZCYT) por 3,260.3
miles de pesos para inversidn en infraestructura fisica; al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas (ISSSTEZAC) por 211,207.3 miles de
pesos para saneamiento de pensiones y a la Universidad Autéonoma de Zacatecas (UAZ) por
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12,168.0 miles de pesos para saneamiento financiero. Asimismo, se pagd deuda publica por
462,863.7 miles de pesos, para un total de salidas de dinero de la SEFIN por 689,499.3 miles
de pesos. El saldo por 15.9 miles de pesos, los reintegré a la Tesoreria de la Federacién
(TESOFE), antes de la auditoria.

Registro e Informacidn financiera de las operaciones con recursos del fondo

4. La SEFIN dispuso de los registros contables y presupuestales de los ingresos del FAFEF
2021, debidamente actualizados, identificados y controlados por un total de 689,515.2 miles
de pesos al 31 de marzo de 2022, fecha de corte de la auditoria; este monto se integra por
las ministraciones de los recursos del FAFEF 2021 por 689,499.3 miles de pesos, asi como
por los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SEFIN por 15.9 miles
de pesos; asimismo, contd con la documentacién que justific6 y comprobd el registro.
Adicionalmente, se comprobd que se generaron 185.7 miles de pesos de rendimientos
financieros por los recursos administrados en las cuentas bancarias de los ejecutores, lo que
resulta en un total disponible para el fondo por 689,700.9 miles de pesos.

5. La SEFIN conté con los registros contables y presupuestales especificos de las
erogaciones del fondo, debidamente actualizados, identificados y controlados por un total
de 689,552.3 miles de pesos, y el saldo por 148.6 miles de pesos corresponden a los
recursos reintegrados a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE), antes de la auditoria.

Ejercicio y destino de los recursos

6. El Gobierno del Estado de Zacatecas recibié 689,499.3 miles de pesos del FAFEF 2021, de
los cuales se generaron rendimientos financieros por 201.6 miles de pesos (15.9 miles de
pesos generados en la cuenta bancaria de la SEFIN y 185.7 miles de pesos, en las cuentas
bancarias de los ejecutores), por lo que el total disponible del fondo al corte de la auditoria,
31 de marzo de 2022, fue de 689,700.9 miles de pesos.

De estos recursos, se determind que, al 31 de diciembre de 2021, el estado comprometid
689,552.3 miles de pesos, por lo que quedd sin comprometerse un total de 148.6 miles de
pesos, que se reintegraron a la TESOFE, antes de la auditoria.

De los recursos comprometidos al 31 de diciembre de 2021 por 689,552.3 miles de pesos, se
determiné que se pagaron en su totalidad a esa fecha, y representaron el 100.0% de los
recursos disponibles y del asignado.
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Gobierno del Estado de Zacatecas
Ejercicio y Destino de los Recursos
Cuenta Publica 2021
(Miles de pesos)

Presupuesto
No Pagado No
Comprometido  Devengado comprometido Pagado al
Pagado al 31 . enel pagado
Concepto del gasto Modificado al31de al31de de diciembre (Reintegro a la primer 31 de marzo (Reintegro
diciembre de diciembre TESOFE) . de 2022
2021 de 2021 de 2021 trimestre (acumulado) ala
de 2022 TESOFE)
I. Inversién en 3,358.4 3,313.3 3,313.3 3,313.3 45.1 0.0 3,313.3 0.0
Infraestructura
Fisica
Il. Saneamiento 462,967.2 462,863.7 462,863.7 462,863.7 103.5 0.0 462,863.7 0.0
Financiero a
través de la
Deuda Publica
Il. Saneamiento 12,168.0 12,168.0 12,168.0 12,168.0 0.00 0.0 12,168.0 0.0
Financiero pago
de pasivos
(Universidad
Auténoma de
Zacatecas)
Ill. Saneamiento de 211,207.3 211,207.3 211,207.3 211,207.3 0.00 0.0 211,207.3 0.0
Pensiones
Totales 689,700.9 689,552.3 689,552.3 689,552.3 148.6 0.0 689,552.3 0.0

Fuente: Estados de cuenta bancarios y registros contables proporcionados por la entidad

7. Los recursos del FAFEF 2021 se destinaron exclusivamente a los fines establecidos en la
Ley de Coordinacidn Fiscal, especificamente en los rubros de Inversién en Infraestructura
Fisica, Apoyo al Saneamiento de Pensiones y Saneamiento Financiero, a través de la
amortizacion de Deuda Publica.

De los 462,863.7 miles de pesos aplicados en el rubro de saneamiento financiero, el 22.0%
se destind para la amortizacion de capital, que contribuyé en un 1.0% en la disminucién de
los contratos de deuda publica que se pagaron con FAFEF 2021 y el 78.0% se destind al pago
de intereses generados por los mismos contratos de deuda.

Asimismo, se comprobd que el estado, a través del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas (ISSSTEZAC), destind recursos del
fondo por 211,207.3 miles de pesos para el pago de pensiones, que permiten dar respuesta
a las obligaciones de pago y evitar situaciones de riesgo.

Obra Publica

8. El Gobierno del estado de Zacatecas proporciond la informacidn solicitada por la
Auditoria Superior de la Federacién (ASF) correspondiente al ejercicio de los recursos por
concepto de contratos en materia de obra publica por un monto de 3,260.4 miles de pesos;
sin embargo, la calidad de la informacién contractual reportada no es consistente con la
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informacién financiera presentada en el reporte del destino de los recursos pagados con el
FAFEF 2021, en materia de obra publica por 3,313.3 miles de pesos, de lo que se desprende
una diferencia por 52.9 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién
comprobatoria del gasto, consistente en facturas, podlizas, SPEI de reintegro y estados de
cuenta bancarios, sin embargo, no se presentd el SPEI del pago por el monto observado, con
lo que no solventa lo observado.

2021-A-32000-19-1999-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas aclare y proporcione la documentacién
adicional justificativa y comprobatoria de 52,917.19 pesos (cincuenta y dos mil novecientos
diecisiete pesos 19/100 M.N.), por concepto de falta de la documentacion comprobatoria
referente a proyecto arquitecténico, estructural y memorias de calculo del edificio
denominado FAB LAB en Quantum Ciudad del Conocimiento, consistente en el SPEI del pago
por el monto observado.

9. Del contrato nimero IE-932063953-SOP004-2021, pagado con el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 2021, por un monto de 3,260.4 miles
de pesos, se desprende que el contrato fue asignado mediante invitacion restringida, para
realizar los trabajos del “Puente peatonal de conexidn primera y segunda etapa en Quantum
Ciudad del Conocimiento”, del cual el municipio proporciond documentacion
correspondiente al programa anual de obras publicas en el que se considera la obra citada,
suficiencia presupuestal que prevé recursos para la contratacién, el techo financiero de
montos maximos y minimos, bases y oficios de invitacion a las empresas participantes,
propuesta técnica y econdmica del contratista ganador, acta constitutiva de la empresa
ganadora, acta de fallo, contrato, convenios modificatorios con anexos, catdlogo de
conceptos contratados, fianza de cumplimiento, fianza de vicios ocultos y de ampliacién del
convenio modificatorio, asi como constancias de inscripcidon al INFONAVIT y de su registro al
SAT.

10. De la revision del expediente unitario de obra publica, marcado con el nimero de
contrato IE-932063953-SOP004-2021, por 3,260.4 miles de pesos, para realizar los trabajos
del “Puente peatonal de conexidon primera y segunda etapa en Quantum Ciudad del
Conocimiento”, la entidad fiscalizada no presentd presupuesto base, el acta constitutiva de
las empresas concursantes y dictamen técnico y econdmico, constancia de inscripcion al
padrén de proveedores y constancia de no inhabilitacion o de no encontrarse en la relacién
de empresas y contratistas sancionados por la entidad, por lo que no es posible verificar que
la empresa adjudicada no estaba sancionada al momento de desarrollarse el procedimiento
de adjudicacidn y contratacidn, en incumplimiento de los articulos 18, fraccion IV, 34, 52,
fraccion Il, 65, 88, fraccion IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las
mismas para el Estado de Zacatecas y del articulo 18, fraccién | del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas para el Estado de Zacatecas.
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El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién proporciond la documentacién
comprobatoria del gasto, consistente en presupuesto base, dictamen técnico y econémico
de la evaluacién de la propuesta ganadora y la constancia de inscripcién al padrén de
proveedores, sin embargo no presentd el acta constitutiva de las empresas concursantes,
asi como la constancia de la no inhabilitacién de la empresa ganadora o de no encontrarse
en la relacion de empresas y contratistas sancionados por la entidad, con lo que solventa
parcialmente lo observado.

2021-B-32000-19-1999-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Funcion Publica del Estado de
Zacatecas o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, no presentaron el acta constitutiva de las empresas
concursantes, asi como la constancia de no inhabilitacién de la empresa ganadora o de no
encontrarse en la relaciéon de empresas y contratistas sancionados por la entidad para el
contrato numero |E-932063953-SOP004-2021, en incumplimiento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios relacionados con las mismas para el Estado de Zacatecas, articulos 18,
fraccién 1V, 34, 52, fraccién 1, 65, 88, fraccién IV, y del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios relacionados con las mismas para el Estado de Zacatecas, articulo 18,
fraccion I.

11. De la revision del expediente unitario de obra publica, marcado con el nimero de
contrato IE-932063953-SOP004-2021, por 3,260.4 miles de pesos, se verificd que el ente
auditado, proporciond estimaciones con documentacion soporte y cardtulas, pruebas de
laboratorio, bitacora, acta de entrega-recepcion, acta de finiquito, oficio de terminacion,
reporte fotografico de la obra en operacidén y acta de extincidon de obligaciones, facturas y
CFDI (XML).

12. De la revision del unico expediente numero IE-932063953-SOP004-2021, por 3,260.4
miles de pesos, el ente auditado no proporcioné documentacion relacionada con el pago de
la obra contratada consistente en SPEI, contrato de la cuenta bancaria pagadora y estado
de cuenta bancario, asi como la totalidad de las pdlizas por un monto de 3,260.4 miles de
pesos, en incumplimiento del articulo 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, presenté mediante oficio nimero
SFP-SC-DA-0086-2023, documentacion comprobatoria del gasto consistente en pdlizas de
egresos por 3,260.4 miles de pesos, contrato de la cuenta bancaria y el estado de cuenta
bancario, sin embargo, no presentd el SPEI del pago por el monto observado, mediante el
cual permitiria confirmar el destino y el monto del pago, con lo que no solventa lo
observado.
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2021-A-32000-19-1999-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,260,340.85 pesos (tres millones doscientos sesenta mil trescientos cuarenta
pesos 85/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por no proporcionar documentacidn
relacionada con el pago de la obra contratada consistente en SPEI del pago por el monto
observado, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo
67.

13. Con la revisién del expediente de obra publica, con el nimero de contrato IE-
932063953-SOP004-2021, por 3,260.4 miles de pesos, se constatd que no se aplicaron a las
facturas las deducciones y retenciones consistentes en el 5 al millar para Inspeccion y
Vigilancia de Obra, lo cual representa un monto de 13.7 miles de pesos respecto al monto
contratado, en incumplimiento del articulo 128 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas del Estado de Zacatecas y del articulo 191 de la Ley Federal de
Derechos destinados a las Entidades Federativas.

El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién presentd documentacidon que no
acredita la aplicacion de las deducciones y retenciones del 5 al millar, con lo que no solventa
lo observado.

2021-A-32000-19-1999-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 13,693.43 pesos (trece mil seiscientos noventa y tres pesos 43/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro a la Tesoreria
de la Federacidn, por no aplicar a las facturas las deducciones y retenciones consistentes en
el 5 al millar para Inspeccidn y Vigilancia de Obra, en incumplimiento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios relacionados con las mismas del Estado de Zacatecas, articulo 128, y de
la Ley Federal de Derechos destinados a las entidades federativas, articulo 191.

Transparencia del ejercicio de los recursos

14. El estado reporté a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los cuatro
informes trimestrales en los formatos de Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto y Ficha
Técnica de Indicadores relativos a la aplicacién de los recursos del FAFEF a través del
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) y presento calidad y congruencia entre lo
reportado y el cierre del ejercicio contable y presupuestal; asimismo, se constatd la
publicacion en los medios de difusidn locales.

15. Con la revisién del Programa Anual de Evaluacién de los Programas Presupuestarios y
Politicas Publicas de la Administracién Publica Federal para el Ejercicio Fiscal 2021 publicado
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacién
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de la Politica Publica en Desarrollo Social (CONEVAL), se constaté que no se programaron
evaluaciones para los recursos del FAFEF 2021 al Gobierno del Zacatecas.

Montos por Aclarar
Se determinaron 3,326,951.47 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica vy
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 11 no se detectaron irregularidades y los
4 restantes generaron:

1 Solicitud de Aclaracidn, 1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2
Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 689,499.3 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos asignados al Gobierno del Estado de Zacatecas,
mediante los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) 2021; la auditoria se practicé sobre la informacion proporcionada por la
entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.
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Al 31 de diciembre de 2021, el estado pagd el 100.0% de los recursos transferidos, por
689,499.3 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos, el estado incurrié en inobservancias de la normativa
principalmente en materia de obra publica, lo que generd un monto por aclarar de 52.9
miles de pesos y un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 3,274.0
miles de pesos, los cuales representaron el 0.5% de la muestra auditada; las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

El estado dispone de un adecuado sistema de control interno que le permitié identificar y
atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del programa, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

Ademas, cumplid con sus obligaciones de transparencia sobre la gestion del FAFEF, debido a
que informo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), de manera trimestral y de
forma pormenorizada, sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Zacatecas realizd en general, una gestion adecuada
de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas 2021, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
SFP/SC/DA/0086/2023 de fecha 10 de enero de 2023, mediante el cual se presenta
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informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informaciéon y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual los resultados 8, 10, 12 y 13 se consideran como no solventados.
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SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA
ESTADO DE ZACATECAS "
. L i G ¢ 83
(_\:'Dii(';i?" A\ f:‘ i SECCION: DIRECCION DE AUDITORIA
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i No. DE OFICIO: SFP/SC/DA/0086/2023
R |

2 EXPEDIENTE:  ASF-2005

| Shomn S b v B

ASUNTO: SE ENVIA  INFORMACION Y
DOCUMENTACION.

MTRO. EMILIO BARRIGA DELGADO

AUDITOR ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.

Derivado de la solicitud de documentacién e informacion realizada a través de la Orden de Auditoria Nam.
AEGF/0195/2022 de fecha 11 de febrero 2022, correspondiente a la Auditoria No. 2005 con titulo “Participaciones
Federales a Entidades Federativas” cuenta publica 2021,y en alcance al oficio No. SFP/SC/DA/0004/2023; por este
conducto envio a usted informacién y documentacién que fue proporcionada por los Entes ejecutores, para la
atencién de su requerimiento. (Se anexa relacion).

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Ciudad de Zacatecas, Zac,, a 10 de enero de 2023

ATENTAMENTE
SECRETARIA DE LA FUNCIGH ' %2
/ PUBLICA “XHVn
i — \\
RA. HUhkd LINA ELIZAB| PEZ LOERA | |

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS [ 11359

C.cp: )-Mtro. Victor Hugo Hernandez Reyes.- Subsecretario de Control de la Secretaria de la Funcion Pablica del Estado gelg'é'
Presente. e R
2- MAG. Blanca Estela Herrada Collazo.- Directora de Auditoria de la Secretaria de la Funcion Publica del Estado de Zacatecas.- Mismo fin.- Presente.

ch.
q\'\oyﬂ

M'HELUMVHHR/M'BEHC/LAMMEC

Circuito Cerro del Gato No. 1900, Edificid

Ciudad Administrativa, Zacatecas, Zac., C.P. 98
Tel. (492) 491 50 00 ext. 42100 y 925 65 40, sfp@zacatecas.gob
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Apéndices

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas (SEFIN) del estado de Zacatecas, el Consejo Zacatecano de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (COZCYT), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Zacatecas (ISSSTEZAC) y la Universidad Auténoma de Zacatecas
(UAZ).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 43, 67 y 70, fracciéon V.

2. Ley de Coordinacion Fiscal: articulo 47 fraccién .

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de Obras
Publicas y Servicios relacionados con las mismas del Estado de Zacatecas, articulos 18,

fraccion IV, 34, 52, fraccién 1l, 65, 88, fraccion IV, y 128.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas para el
Estado de Zacatecas, articulo 18, fraccion I.

Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas de la Federacidn, articulo 9, primer y ultimo
parrafo.

Ley Federal de Derechos destinados a las entidades federativas, articulo 191.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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