Gasto Federalizado

Municipio de Temozdn, Yucatan

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-31085-19-1983-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1983

Los Criterios de Seleccidn, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cddigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 5,680.2
Muestra Auditada 5,680.2
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se reviso la
gestidon de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
Municipal con la aplicacion de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al Municipio de Temozén, Yucatan.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizo a la gestidn y ejecucidn de los recursos de
los conceptos correspondientes a los Capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y 3000
“Servicios Generales”, de los cuales, se revisé una muestra de 5,680.2 miles de pesos, que
equivale a una representatividad del 100% de los conceptos de fiscalizacién seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas de la Federacion
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf
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En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

e La distribucion, liquidacidon y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios, por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa,
asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia
coordinadora de la Administracién Publica Federal.

e El ejercicio de las participaciones federales, mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

e  El cumplimiento del articulo 47, segundo pdrrafo, de la LFRCF, en relacién con el articulo
3-Bde la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), se verifico a través de 33 auditorias, una a cada
entidad federativa y una a la SHCP.

e Elejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un nuevo modelo
de fiscalizacién, que considerd 500 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisién de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021, se diseid una nueva estrategia de auditoria, la cual
se focaliza en la verificacién puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones de
bienes o servicios, la realizaciéon de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revision comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso; es decir, por ejemplo, desde el proceso de adjudicacion
(licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacién directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Municipio de Temozén, Yucatan,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacion
municipal.

Resultados
Control Interno

1. Con base en el Marco Integrado de Control Interno, emitido por la Auditoria Superior de
la Federacion y como parte de la revision de la Cuenta Publica 2021, se analizé el
control interno instrumentado por el municipio de Temozdn, Yucatan, como pagador de los
recursos de las Participaciones Federales a Municipios; para ello, se aplicé un cuestionario de
control interno y se evalué la documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir
proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno
implementados.
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MUNICIPIO DE TEMOZON, YUCATAN

FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO

CUENTA PUBLICA 2021
Elemento de .
R Fortalezas Debilidades
control interno
Ambiente de Contéd con un reglamento Interior que . Carece de normas generales, lineamientos,
Control establece las atribuciones de cada area. acuerdos, decretos u otros ordenamientos

Administracion
de Riesgos

Actividades de
Control

Informaciony
Comunicacién

Supervision

Dispuso de un reglamento de administracion

publica. .
Conté con un reglamento municipal de
transparencia y acceso a la informacion

publica. .
Dispuso de un reglamento interior en el que
establecid las areas, funciones y responsables

para dar cumplimiento a las obligaciones en

materia de fiscalizacion.

Establecié un plan municipal de desarrollo. .
Implanté un cédigo de ética de los servidores
publicos del municipio.

Conto con un responsable para cumplir con sus .
obligaciones en materia de presupuesto y
responsabilidad hacendaria, de contabilidad
gubernamental, de transparencia y acceso a la
informacion publica, asi como de fiscalizacion.

Cumplié con la obligatoriedad de registrar
contable, presupuestal y patrimonialmente

sus operaciones y que éstas se reflejan en su
operacion financiera.

en materia de Control Interno.

No integré un comité, grupo de trabajo o
instancia andloga en materia de
adgquisiciones.

No establecié un comité, grupo de trabajo o
instancia analoga en materia de obras
publicas.

No realizé una evaluaciéon de los riesgos de
sus principales procesos sustantivos y
adjetivos.

No dispuso de manuales de procedimientos
de los procesos sustantivos y adjetivos.

No proporcioné evidencia de sistemas
informaticos que apoyen el desarrollo de sus
actividades sustantivas, financieras o
administrativas.

No implementé un plan o programa de
sistemas de informacion que apoye los
procesos por los que se da cumplimientos a
los objetivos establecidos en su plan
municipal de desarrollo.

No autoevalué el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos.

FUENTE:

Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.

Al respecto, una vez analizada la evidencia documental proporcionada por la entidad
fiscalizada durante el desarrollo de la auditoria, se obtuvo un promedio general de 52 puntos
de un total de 100 en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica al municipio de
Temozon, Yucatan, en un nivel medio.

2021-D-31085-19-1983-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Temozdn, Yucatan, proporcione la documentacién e informacién
que compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de
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fortalecer los procesos de operacidon, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos de las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio
fiscal 2021.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
vy Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

2. El Municipio de Temozdn, Yucatan, realizd el registro presupuestal de los recursos
seleccionados para su revision por concepto de los capitulos del gasto 2000 “Materiales y
Suministros “y 3000 “Servicios Generales”, por un importe de 5,680.2 miles de pesos de las
Participaciones Federales a Municipios del ejercicio fiscal 2021, de acuerdo con el clasificador
por fuente de financiamiento emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable; los
registros se encontraron respaldados en la documentacién original que cumplié con los
requisitos fiscales, que fue cancelada con la leyenda “operado” e identificada con el nombre
del fondo, y mediante la revision del total los comprobantes fiscales en el aplicativo
“Verificaciéon de comprobantes fiscales digitales por internet” del Servicio de Administracién
Tributaria, se constatd que se encontraron vigentes a la fecha de la auditoria; sin embargo, se
constatd que todos los pagos se realizaron con cheque y no de forma electrénica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 67, parrafo segundo.

2021-B-31085-19-1983-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Temozén, Yucatan o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidén, pagaron mediante cheques las adquisiciones y servicios con recursos de las
Participaciones Federales a Municipios del ejercicio fiscal 2021 y no realizaron los pagos de
forma electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios, en incumplimiento de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 67, parrafo segundo.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

3. El Municipio de Temozdn, Yucatan, realizé 13 procesos de adjudicacion y contratacién de
adquisiciones y servicios de los capitulos del gasto 2000 “Materiales y Suministros “ y 3000
“Servicios Generales”, por un importe total contratado de 6,822.4 miles de pesos, de los
cuales 5,680.2 miles de pesos fueron financiados con recursos de las Participaciones
Federales a Municipios del ejercicio fiscal 2021; de estas adjudicaciones, dos pedidos u
ordenes de compra por 122.4 miles de pesos se realizaron de conformidad con la normativa
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aplicable; no obstante, realizé 11 operaciones por 6,700.0 miles de pesos de los cuales no
presentd la documentacién que aclare y justifique el procedimiento de adjudicacién, por lo
gue no se pudo comprobar que se realizaron de conformidad con la normativa aplicable, que
se respetaron los montos maximos de adjudicacidon autorizados para cada modalidad de
contratacién y que en los casos de excepcion a la licitacion publica se contd con el dictamen
correspondiente debidamente fundamentado y motivado, en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidén de Servicios Relacionados con Bienes Muebles,
articulos 18,25y 26,y de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, articulos
160y 161.

MUNICIPIO DE TEMOZON, YUCATAN

RELACION DE ADJUDICACIONES Y CONTRATACIONES CON RECURSOS DE PARTICIPACIONES FEDERALES A
MUNICIPIOS

CUENTA PUBLICA 2021

(Miles de pesos)

Numero Ndmero de Tipo de Descripcion del Servicio Importe
Contrato Adjudicacién P Contratado
Sin Directa Reparacién y mantenimiento de equipo de 87.5
1 contrato transporte
) Sin Directa Reparacién y mantenimiento de equipo de 34.9
contrato transporte
. , . ITPe .. . . . 850'0
3 Sin nimero No se identificd Suministro y venta de material eléctrico.
L e - e 600.0
4 Sin nimero No se identificd Suministro y venta de material eléctrico.
L, N . i 250.0
5 Sin nimero No se identificd Suministro y venta de material eléctrico.
ici ini 1,800.0
6 Sin ntmero No se identifics Servicio de compra.y suministro de
combustibles.
ici ini 600.0
7 Sin nimero No se identifics Servicio de compra.y suministro de
combustibles.
Suministro y venta de articulos de limpieza y
8 Sin nimero No se identificd mantenimiento de maquinaria y equipo 500.0
industrial.
Suministro y venta de articulos de limpieza y
9 Sin nimero No se identificd mantenimiento de maquinaria y equipo 700.0
industrial.
. ’ . T Pe P ’ . 6500
10 Sin nimero No se identificd Suministro y venta de papeleria y uniformes.
L o - . . 150.0
11 Sin nimero No se identificd Suministro y venta de papeleria y uniformes.
450.0
12 Sin numero No se identificé Servicio de ‘m.antenlmlento .automotrlz Yy
suministro de refacciones.
150.0
13 Sin numero No se identificé Servicio de 'm'antenlmlento gutomotrlz Yy
suministro de refacciones.
Totales 6,822.4

FUENTE: Informacidn de las adquisiciones, arrendamientos y servicios proporcionada por el municipio.
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2021-B-31085-19-1983-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Temozdn, Yucatdn o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, no presentaron la documentaciéon que aclare y justifique el procedimiento de
adjudicacion, por lo que no se pudo comprobar que se realizaron de conformidad con la
normativa aplicable, que se respetaron los montos maximos de adjudicacién autorizados para
cada modalidad de contratacidny que en los casos de excepcidén a la licitacién publica se contd
con el dictamen correspondiente debidamente fundamentado y motivado, en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles, articulos 18, 25 y 26, y de la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan, articulos 160y 161.

4. El Municipio de Temozdn, Yucatdn, realizd pagos por un importe de 5,680.2 miles de pesos
de las adquisiciones y servicios financiadas con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios del ejercicio fiscal 2021, los cuales se encontraron debidamente justificados y
comprobados con los documentos originales respectivos como son pélizas cheques, pdlizas
contables, facturas, solicitud del bien y servicio, 6rdenes de compra y notas de bitacora;
dichas adquisiciones y servicios corresponden con el soporte documental presentado por el
ejecutor del gasto; asimismo, se verificd que los bienes fueron entregados y los servicios
realizados de conformidad con los plazos establecidos en los contratos y pedidos, por lo que
no se observaron incumplimientos imputables a los proveedores, por lo que no se aplicaron
penas convencionales. Ademads, los bienes fueron recibidos por medio de constancias de
recepcion y los servicios otorgados a satisfaccidon de las dreas correspondientes mediante
notas de bitacora.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y los 3
restantes generaron:

1 Recomendacién y 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaradn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 5,680.2 miles de pesos, que
representaron el 100.0% de los recursos fiscalizados al Municipio de Temozdn, Yucatdn,
mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la auditoria se
practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En cuanto al ejercicio de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios, el
Municipio de Temozén, Yucatdn, no dio cumplimiento a la normativa aplicable,
principalmente de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles, y la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatdn, ya que se observd que los pagos de las operaciones realizadas con recursos de las
Participaciones Federales a Municipios fueron realizadas con cheque y no por transferencia
para abono en cuenta de los beneficiarios y no fue proporcionada la documentacién que
aclare y justifique el procedimiento de adjudicacion realizado, por lo que no se pudo
comprobar que se llevaron a cabo de conformidad con la normativa aplicable; las
observaciones determinadas derivaron en la promocion de las acciones correspondientes.

Respecto de la evaluacion a su sistema de control interno, se observé que no hay evidencia
suficiente de haber generado y puesto en operacidn estrategias y mecanismos de control
adecuados; por lo cual, es necesario que el municipio redisefie e implemente mejoras a dicho
sistema, mediante actividades de control y supervision, acordes con lo sefialado en el Marco
Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn, que
coadyuven al logro de sus objetivos, al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables,
a la eliminacion de las deficiencias detectadas y a la salvaguarda de los recursos publicos.
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En cuanto a la cobertura presupuestal de las Participaciones Federales a Municipios, el
Municipio de Temozén, Yucatdn, destind el 100.0% de los recursos fiscalizados a cubrir
necesidades de operacién de gasto corriente y adquisiciones.

En conclusién, el Municipio de Temozdn, Yucatan, realizd, en general una gestion eficiente,
transparente y razonable de los recursos fiscalizados del Ramo General 28 denominado
“Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”, excepto por las areas de oportunidad
identificadas para su cabal cumplimiento.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Oswaldo Fuentes Lugo Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero 48-
01-2023 de fecha 05 de enero de 2023, mediante el cual presenta informacidn adicional con
el propésito de atender lo observado; derivado del analisis efectuado por la Unidad Auditora
a lainformaciény documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se concluye que ésta
no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren
o justifiquen lo observado, por lo que no se solventan los resultados 1, 2 y 3.
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\

/ Municipio de Temozon, Yucatin

H. Ayustamiento
2021 - 2024

OFICIO No 48-01-2023
Tamezdn, Yucaién & 05 de enero de 2023,

Asunto: Entrega de informacion solicitada

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

LC. OSWALDO FUENTES LUGOD

DIRECTOR DE AUDITORIA

Carretera Picacho Ajusco # 167 Colonia AmpHlacion
Fuentes de pedregal, Tialpan C.P. 14110 COMX

Por medio da la presente me drljo a8 Usted, en mi calided de Presidente Municipal del
Ayuntamienio de Temozdn, del estado de Yucatan y en refackn al ofick No.
DAGF"C1" 1892022 de fecha 07 de dicembre da 2022, con motivo de la revisiin de la cuenta
plblica del ejercicio fiscal 2021 en el cual se convaca a una reunion para fa presentacién de los
resultados finales y observacionas prelimineres , para que en csso de asi considesaric
convenients , pi |as justificaci y aclaracionee pertinentes,

Al particuiar ¥ an alkcence al mencicnado oficlo, 56 entrega las justificaciones y aclaraciones
p ntes; dicha Inf on solicitada 26 entregs mediente magnético USB debidamenta
cartificado por al secratario Municipal da la foja 2 al mimero 4

Se presenta para su solventacién y revision:

ATENTAMENTE
SINDICO MUNICIPAL

TEIS| ROSALBA CASTILLO FERNANDEZ

Anexos:

Unidad USB con nimero de serle 331 B35
Oficlo de Certificacion, expedido por el Secretario Municipal
Dioaricilio Conoido, Paloet o Menicipal
CP 0
RFC, MTYSS0L01655
Tel.: (%4S5) E550560
e-ermd: Lerna@Onil o S OMORON. COIm X
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Apéndices

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal de Temozdn, Yucatdn.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1, parrafo segundo
y 45, parrafo cuarto.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 67, parrafo segundo.
3. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulo 17.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles, articulos 18, 25 y 26, y la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatdn, articulos 160 y 161

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

10



