Gasto Federalizado

Municipio de Mérida, Yucatan

Contratos Suscritos por el Municipio de Mérida, Yucatan, Financiados con Recursos del
Gasto Federalizado del Ejercicio 2021, Incluidas las Participaciones Federales

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-31050-19-1973-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1973

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar de manera pormenorizada el cumplimiento, por parte del Municipio de Mérida,
Yucatan, de la legislacidon y normatividad administrativa aplicable a los procedimientos de
adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, asi como de contratacién de obra publica y los
servicios relacionados con la misma, para los contratos que impliquen, total o parcialmente,
recursos de Gasto Federalizado del ejercicio 2021, incluidas las Participaciones Federales, asi
como fiscalizar la ejecucién y cumplimiento de los mismos.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 56,225.6
Muestra Auditada 56,225.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidon de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se revisé de
manera pormenorizada el cumplimiento, por parte del municipio de Mérida, Yucatan, de la
legislacion y normatividad administrativa aplicable a los procedimientos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como de contratacion de obra publica y servicios relacionados
con la misma, para los contratos financiados total o parcialmente con recursos de Gasto
Federalizado del ejercicio fiscal 2021, incluidas las Participaciones Federales.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucidn de los recursos
destinados a la contratacién de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obra publica y
servicios relacionados con la misma, de los cuales, se revisé una muestra de 56,225.6 miles
de pesos correspondientes a 12 contratos de obra publica, 3 contratos de adquisiciones y
prestacion de servicios, y 2 convenios de prestacion de servicios, que equivalen a una
representatividad del 100.0% de los conceptos de fiscalizacion seleccionados.
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Resultados

1. La Evaluacién del Control Interno al municipio de Mérida, Yucatan, se presenta en el
resultado nimero 1 de la auditoria 1974 con titulo “Participaciones Federales a Municipios”
de la Cuenta Publica 2021.

2. El municipio de Mérida, Yucatan, recibié de la Tesoreria de la Federacidn (TESOFE),
mediante la Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado de Yucatan (SAF), recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) del ejercicio fiscal 2021, por 242,842.1 miles de
pesos, de los cuales destind 30,319.3 miles de pesos para el pago de 11 contratos de obra
publica y de un contrato de adquisiciones, seleccionados para su revision; asimismo, recibié
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) del ejercicio fiscal 2021, por
642,260.1 miles de pesos, con los cuales pago 15,840.3 miles de pesos, correspondientes a 2
contratos y 2 convenios de prestacidén de servicios seleccionados; de igual manera, recibié
recursos de las Participaciones Federales del ejercicio fiscal 2021 por 1,307,622.5 miles de
pesos de los cuales destind 10,066.0 miles de pesos para el pago de un contrato de obra
publica y un convenio de prestacién de servicios.
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MUNICIPIO DE MERIDA, YUCATAN
CONTRATOS DE LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Contrato Monto del Recursos federales Recursos federales
contrato asignados pagados
FISMDF
0C21-FICON-4414-045 1,575.2 1,556.0 1,556.0
EL21-FICON-6133-085 4,800.0 4,695.3 4,695.3
VT21-FICON-6151-009 2,643.2 2,630.5 2,630.5
VT21-FICON-6151-010 2,063.4 2,043.7 2,043.7
VT21-FICON-6151-025 2,517.5 2,449.4 2,449.4
VT21-FICON-6151-030 1,619.7 1,594.7 1,594.7
DALB-1-EQUIPO Y 5,586.8 4,667.0 4,667.0
LICENCIAMIENTO DE COMPUTO-
01-01
VT21-FICON-6151-027 1,657.8 1,575.0 1,575.0
VT21-FICON-6151-060 1,574.6 1,553.1 1,553.1
VT21-FICON-6151-081 1,844.9 1,828.8 1,828.8
VT21-FICON-6151-118 3,096.1 3,096.1 3,096.1
VT21-FICON-6151-119 2,929.7 2,629.7 2,629.7
SUBTOTAL FISMDF 31,908.9 30,319.3 30,319.3
FORTAMUNDF
DA-2019-INTERNET EN ESPACIOS 4,178.4 4,178.4 4,178.4
PUBLICOS-01-01
ADM/SI/DJ/PS/59/2021 2,099.3 2,099.3 2,099.3
CONVENIO PARA EL 6,659.9 6,659.9 6,659.9
OTORGAMIENTO DE SUBSIDIO
FIRMADO EL 18 DE ENERO 2021
CONVENIO DE PAGO FIRMADO 2,902.6 2,902.6 2,902.6
EL 18 DE ENERO 2021
SUBTOTAL FORTAMUNDF 15,840.3 15,840.3 15,840.3
PARTICIPACIONES FEDERALES
CONVENIO PARA EL 1,868.6 1,868.6 1,868.6
OTORGAMIENTO DE SUBSIDIO
FIRMADO EL 18 DE ENERO 2021
0C19-FPFCON-6124-233 26,454.9 8,197.4 8,197.4
SUBTOTAL PARTICIPACIONES 28,323.5 10,066.0 10,066.0
FEDERALES
TOTAL 76,072.7 56,225.6 56,225.6

FUENTE: Expedientes Unitarios, estados de cuenta bancarios y documentacion comprobatoria

proporcionados por el municipio de Mérida, Yucatan.

3. El municipio de Mérida, Yucatan, realizé los registros presupuestales y contables por las
erogaciones efectuadas con cargo a los 17 contratos de la muestra por un monto de 56,225.6
miles de pesos, financiados con recursos del FISMDF, FORTAMUNDF y de las Participaciones
Federales, correspondientes al ejercicio fiscal 2021; dichos registros se encuentran
respaldados con la documentacidn comprobatoria original que los soporta, la cual cumple con
las disposiciones fiscales vigentes y fue cancelada con la leyenda “OPERADQ”; asimismo, los
pagos se realizaron de manera electrdnica, mediante abono en cuenta bancaria de los
proveedores, prestadores de servicios y contratistas.
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4. El municipio de Mérida, Yucatdn, suscribié 11 contratos de obra publica y uno de
adquisiciones, por un monto de 31,908.9 miles de pesos, para los cuales, al 31 de diciembre
del 2021, asigné y comprometié 30,319.3 miles de pesos de los recursos del FISMDF del
ejercicio fiscal 2021 y pagd 23,324.4 miles de pesos, que representaron el 76.9% de los
recursos comprometidosy, al 31 de marzo del 2022, pagé la totalidad de éstos, por lo que no
se determinaron recursos pendientes de pago, ni reintegros a la Tesoreria de la Federacién
(TESOFE).

Adicionalmente, suscribid 2 contratos de prestacion de servicios y 2 convenios por el servicio
de recolecciény traslado de residuos sélidos no peligrosos o basura de origen doméstico, para
los cuales, al 31 de diciembre del 2021, asigné y comprometié 15,840.3 miles de pesos de los
recursos del FORTAMUNDF del ejercicio fiscal 2021, y pagd 15,315.4 miles de pesos que
representaron el 96.7% de los recursos comprometidos y, al 31 de marzo de 2022, pagé la
totalidad de los recursos del FORTAMUNDF 2021, por lo que no se determinaron recursos
pendientes de pago ni reintegros a la TESOFE.

Asimismo, del convenio por el servicio de recoleccion y traslado de residuos sélidos no
peligrosos o basura de origen doméstico y de un contrato de obra para los cuales, al 31 de
diciembre del 2021, asigné y comprometié 10,066.0 miles de pesos de los recursos de las
Participaciones Federales del ejercicio fiscal 2021, y pagd 10,066.0 miles de pesos que
representaron el 100% de los recursos comprometidos, por lo que no se determinaron
recursos pendientes de pago.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS
MUNICIPIO DE MERIDA, YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)
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FISMDF
OC21-FICON-4414-045 1,575.2 1,556.0 1,556.0 - 1,469.6 86.4 86.4 - 1,556.0 - - -
EL21-FICON-6133-085 4,800.0 4,695.3 4,695.3 - 4,695.3 - - - 4,695.3 - - -
VT21-FICON-6151-009 2,643.2 2,630.5 2,630.5 - 2,630.5 - - - 2,630.5 - - -
VT21-FICON-6151-010 2,063.4 2,043.7 2,043.7 - 2,043.7 - - - 2,043.7 - - -
VT21-FICON-6151-025 2,517.5 2,449.4 2,449.4 - 2,449.4 - - - 2,449.4 - - -
VT21-FICON-6151-030 1,619.7 1,594.7 1,594.7 - 1,594.7 - - - 1,594.7 - - -
DALB-1-EQUIPO Y 5,586.8 4,667.0 4,667.0 - - 4,667.0 4,667.0 - 4,667.0 - - -
LICENCIAMIENTO DE
COMPUTO-01-01
VT21-FICON-6151-027 1,657.8 1,575.0 1,575.0 - 1,575.0 - - - 1,575.0 - - -
VT21-FICON-6151-060 1,574.6 1,553.1 1,553.1 - 1,553.1 - - - 1,553.1 - - -
VT21-FICON-6151-081 1,844.9 1,828.8 1,828.8 - 1,828.8 - - - 1,828.8 - - -
VT21-FICON-6151-118 3,096.1 3,096.1 3,096.1 - 1,590.5 1,505.5 1,505.5 - 3,096.1 - - -
VT21-FICON-6151-119 2,929.7 2,629.7 2,629.7 - 1,893.8 735.9 735.9 - 2,629.7 - - -
SUBTOTAL FISMDF 31,908.9 30,319.3 30,3193  0.00 23,324.4 6,994.8 6,994.8 0.00 30,319.3 0.00 0.00 0.00
FORTAMUNDF
DA-2019-INTERNET EN 4,178.4 4,178.4 4,178.4 - 4,178.4 - - - 4,178.4 - - -
ESPACIOS PUBLICOS-
01-01
2 . 2 . 2, . - 1,574.4 24. 24. - 2 . - - -
ADM/SI/DJ/PS/59/2021 ,099.3 ,099.3 ,099.3 ,5 524.8 524.8 ,099.3
CONVENIO PARA EL 6,659.9 6,659.9 6,659.9 - 6,659.9 - - - 6,659.9 - - -
OTORGAMIENTO DE
SUBSIDIO FIRMADO EL
18 DE ENERO 2021
CONVENIO DE PAGO 2,902.6 2,902.6 2,902.6 - 2,902.6 - - - 2,902.6 - - -
FIRMADO EL 18 DE
ENERO 2021
SUBTOTAL FORTAMUN 15,840.3 15,840.3 15,840.3 0.0 15,315.4 524.8 524.8 0.0 15,840.3 0.0 0.0 0.0
PARTICIPACIONES FEDERALES
CONVENIO PARA EL 1,868.6 1,868.6 1,868.6 - 1,868.6 - - - 1,868.6 - - -
OTORGAMIENTO DE
SUBSIDIO FIRMADO EL
18 DE ENERO 2021
OC19-FPFCON-6124- 26,454.9 8,197.4 8,197.4 - 8,197.4 - - - 8,197.4 - - -
233
SUBTOTAL
PARTICIPACIONES 28,3235 10,066.0 10,066.0 0.0 10,066.0 0.0 0.0 0.0 10,066.0 0.0 0.0 0.0
FEDERALES
GRAN TOTAL 76,072.7 56,225.6 56,225.6 0.0 48,705.8 7,519.6 7,519.6 0.0 56,225.6 0.0 0.0 0.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pdlizas y auxiliares contables, asi como la documentacién soporte que comprueba y justifica el gasto, asi como el cierre del ejercicio de los
recursos del FISMDF, FORTAMUNDF y Participaciones Federales.

NOTA 1: En el contrato nimero DA-2019-INTERNET EN ESPACIOS PUBLICOS-01-01 y en los CONVENIOS DE PAGO FIRMADO EL 18 DE ENERO 2021, no se identificaron los
recursos federales comprometidos, ya que el primero es un contrato abierto y el segundo son convenios de prestacion de servicios, por lo que se considerd el monto pagado
como comprometido.
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5. Con la revisidn de los expedientes técnicos de los contratos nimeros DA-2019-INTERNET
EN ESPACIOS PUBLICOS-01-01 y ADM-SI-DJ-PS-59-2021, relacionados con el servicio de
infraestructura y cobertura de red inaldmbrica wifi en espacios publicos, se verificd que la
prestacion de los servicios se efectuaron con base en un programa anual calendarizado
debidamente autorizado y ajustado a los recursos del presupuesto autorizado y a la normativa
aplicable, y que, previo al proceso de adjudicacién correspondiente, se contd con la
suficiencia presupuestal autorizada por el personal facultado para tal efecto.

Por otra parte, de la revision del expediente del contrato nimero DALB-1-EQUIPO Y
LICENCIAMIENTO DE COMPUTO0-01-01, para la adquisicion de equipo de cdmputo y licencias
de software, se constaté que el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, no incluyd en su programa
anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios para el ejercicio 2021 la adquisicién de
estos bienes con cargo al presupuesto FISMDF, en especifico con el 2% del Programa de
Desarrollo Institucional Municipal (PRODIM).

La Unidad de Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero COM/INV/03/01/2023, por lo
gue se da como promovida esta accion.

6. Con la revision de los expedientes técnicos de los contratos nimeros DALB-1-EQUIPO Y
LICENCIAMIENTO DE COMPUTO-01-01 y DA-2019-INTERNET EN ESPACIOS PUBLICOS-01-01,
relacionados con la adquisicion de bienes y prestacidon del servicio de infraestructura y
cobertura de red inaldmbrica wifi en espacios publicos, se verificd que las adquisiciones y
prestacion de servicios, se licitaron y adjudicaron de acuerdo con la normativa. Asimismo, se
constato que los proveedores no se encontraron en el supuesto establecido en el articulo 69-
B del Cddigo Fiscal de la Federacidn, ni en el padrén de proveedores y contratistas
inhabilitados del Organo Interno de Control de la entidad fiscalizada, ni en el de la Secretaria
de la Funcidn Publica. De igual manera, se validé que las empresas adjudicadas, previo a la
contratacién, presentaron su opinién positiva de cumplimiento de obligaciones fiscales
vigente.

Por lo que respecta al contrato nimero ADM-SI-DJ-PS-59-2021, para la prestacién del servicio
de infraestructura y cobertura de red inaldmbrica wifi en espacios publicos, se constaté que
la contratacién del servicio se adjudicé de manera directa y los criterios en los que se sustenté
la excepcidn a la licitacion estuvieron fundados y motivados, de acuerdo con la normativa;
asimismo, se verificd que el prestador del servicio no se encontré en el supuesto establecido
en el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacién, ni en el padréon de proveedores y
contratistas inhabilitados del Organo Interno de Control de la entidad fiscalizada, como
tampoco en el de la Secretaria de la Funcién Publica; sin embargo, la opinidn positiva de
cumplimiento de obligaciones fiscales presentada por la empresa adjudicada, no se
encontraba vigente a la fecha de suscripcién del contrato ADM-SI-DJ-PS-59-2021, toda vez
que se emitié el 06 de septiembre del 2021 y el contrato se suscribid el 5 de noviembre de
2021, es decir, 60 dias naturales previos a la fecha de formalizacién del contrato, excediendo
en 30 dias naturales el plazo oficialmente establecido.




Gasto Federalizado

La Unidad de Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento de Mérida, Yucatdn, inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero COM/INV/03/02/2023, por lo
gue se da como promovida esta accidén.

7. Con la revisidn de los expedientes técnicos de los contratos nimeros DALB-1-EQUIPO Y
LICENCIAMIENTO DE COMPUTO-01-01, DA-2019-INTERNET EN ESPACIOS PUBLICOS-01-01 y
ADM-SI-DJ-PS-59-2021, relacionados con la adquisicidén de bienes y prestacion del servicio de
infraestructura y cobertura de red inaldmbrica wifi en espacios publicos, se verificd que la
adquisicion y la prestacion de servicios, estuvieron amparadas en contratos debidamente
formalizados por el personal facultado y se confirmd que se efectuaron de conformidad con
la normativa; asimismo, se corrobord que se formalizaron en los plazos y condiciones
establecidos.

De igual manera, se constaté que las personas morales con quienes se celebraron los
contratos garantizaron los anticipos otorgados y el cumplimiento de las condiciones pactadas.

8. Con la revision de los expedientes técnicos de los contratos nimeros DALB-1-EQUIPO Y
LICENCIAMIENTO DE COMPUTO-01-01 y DA-2019-INTERNET EN ESPACIOS PUBLICOS-01-01,
relacionados con la adquisicion de bienes y prestacion del servicio de infraestructura y
cobertura de red inaldmbrica wifi en espacios publicos, se verificd que éstos se entregaron a
los responsables de recibir y aceptar los bienes y servicios adquiridos, conforme a lo
establecido en la normativa aplicable y en el contrato, y de acuerdo con el plazo, precios y
montos pactados; y, en caso de modificaciones, éstas se encontraron debidamente
fundamentadas, justificadas y formalizadas por el personal facultado, mediante los convenios
respectivos sin la necesidad de aplicar penas convencionales.

9. Con larevisién del contrato nimero ADM-SI-DJ-PS-59-2021, celebrado con la empresa con
numero de registro de proveedor 8369, para la prestacion de servicios de infraestructura y
cobertura de red inaldmbrica wifi en espacios publicos, en la modalidad de Punto de Servicio,
que se integra por 206 puntos de servicio de conformidad con lo establecido en los Anexos 1
y 2 del contrato, por un monto total de 2,099.3 miles de pesos, se constatd que el
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, adjudicé de manera directa el contrato nimero ADM-SI-
DJ-PS-59-2021, a la empresa prestadora de servicios del contrato nimero DA-2019-INTERNET
EN ESPACIOS PUBLICOS-01-01, vigente del 04 de mayo de 2019 al 31 de agosto de 2021, para
dar continuidad al servicio prestado al amparo de éste. El contrato previo incluia el suministro
de equipos nuevos para la prestacion del servicio y establecia un monto mensual pagado
durante el ejercicio 2021 de la siguiente forma: de enero a marzo, 518.1 miles de pesos, y de
abril a agosto, 524.8 miles de pesos.

Asimismo, se constato que el monto mensual pagado por el contrato nimero ADM-SI-DJ-PS-
59-2021 fue de 524.8 miles de pesos durante los meses de septiembre a diciembre de 2021,
es decir, el mismo importe pagado de abril a agosto de 2021 por el contrato nimero DA-2019-
INTERNET EN ESPACIOS PUBLICOS-01-01; sin embargo, este contrato incluyé el suministro e
instalacion de 206 puntos de servicio, colocados en Comisarias, Dependencias Municipales y




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Puntos de Servicio Mérida, Yucatan, lo cual no fue contemplado en el contrato nimero ADM-
SI-DJ-PS-59-2021; no obstante, el monto mensual pagado fue el mismo.

Ademas, el contrato ADM-SI-DJ-PS-59-2021 no considerd como parte del servicio prestado la
instalacion de equipo, hecho confirmado por el Representante Legal de la empresa
contratada, mediante el escrito de fecha 26 de octubre del 2022. Por otra parte, mediante el
escrito referido, la empresa prestadora del servicio proporciond informacion vy
documentacion de cuyo analisis se identificaron facturas de diversos proveedores por un
monto total de 5,712.0 miles de pesos, de los cuales 4,460.5 miles de pesos corresponden a
la adquisicidn del equipamiento necesario para la instalacidon de 206 puntos de servicio; tal
equipamiento se identificé en los formatos de Entrega Recepcién Equipamiento Nuevo del
contrato DA-2019-INTERNET EN ESPACIOS PUBLICOS-01-01.

En este sentido, tomando en consideracién que el contrato DA-2019-INTERNET EN ESPACIOS
PUBLICOS-01-01 tuvo una vigencia de 28 meses (mayo 2019 a agosto 2021) y que el costo
aproximado del equipamiento de los 206 puntos de servicio fue de 4,460.5 miles de pesos, se
determind, mediante prorrateo, un costo del equipo instalado por 159.3 miles de pesos
mensuales.

Por lo anterior, se concluyd que el monto del servicio pagado mensualmente en el contrato
ADM-SI-DJ-PS-59-2021 incluye un sobre costo por 159.3 miles de pesos, toda vez que en este
contrato no se suministrd ni se instalé ningun tipo de equipamiento para ningun punto de
servicio, determindandose un monto total por 637.2 miles de pesos por los meses de
septiembre a diciembre de 2021, que el municipio de Mérida, Yucatan, pagd en exceso a la
empresa con nimero de registro de proveedor 8369.

El municipio de Mérida, Yucatan, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién
comprobatoria que acredita el reintegro de los recursos por 637,215.00 pesos y 61.00 pesos
de intereses a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

La Unidad de Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento de Mérida, Yucatdn, inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero COM/INV/03/027/2022, por lo
gue se da como promovida esta accion.

10. Con la revisién de los contratos numeros DALB-1-EQUIPO Y LICENCIAMIENTO DE
COMPUTO-01-01 y DA-2019-INTERNET EN ESPACIOS PUBLICOS-01-01, se verificd que los
bienes adquiridos disponian de los resguardos correspondientes, se encontraron
inventariados y, mediante visita fisica, se constato su existencia y condiciones apropiadas de
operacion y mantenimiento, y cumplieron con las especificaciones establecidas en los
contratos.
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11. El municipio de Mérida, Yucatan, el 18 de enero de 2021, suscribié con un Organismo
Municipal Descentralizado del Ayuntamiento de Mérida (OMD) el Convenio para el
Otorgamiento del Subsidio Parcial del Derecho, por el servicio de recoleccién y traslado de
residuos solidos no peligrosos o basura de origen doméstico, en favor de los usuarios de dicho
servicio en el municipio de Mérida, Yucatdn, con una vigencia del 1 de enero al 31 de agosto
de 2021.

En el Convenio se estableci6 como condicionante para pagar el importe subsidiado que la
Direccién de Servicios Publicos Municipales de Mérida, Yucatdn, a través de su Director o
funcionario designado para tal efecto, constataria que el OMD dejoé de cobrar el importe
subsidiado a los usuarios del servicio de recoleccién de basura y que la indicada Direccion de
Servicios Publicos Municipales podria realizar revisiones ain de manera aleatoria, a fin de dar
su visto bueno o autorizacién para el pago a realizarse al OMD.

Con la revisién de los estados de cuenta bancarios, pdlizas contables, comprobantes fiscales,
solicitud de cuentas por pagar y reporte de recibos con bonificacion correspondientes al
Convenio, se constatd que el municipio de Mérida, Yucatan, pagd 8,528.5 miles de pesos con
recursos del FORTAMUNDEF y de las Participaciones Federales, de la siguiente manera:

MUNICIPIO DE MERIDA, YUCATAN
RECURSOS PAGADOS
CUENTA PUBLICA 2021

(Miles de pesos)

Concepto de pago Importe mensual Periodo Total
Servicio de recolecciéon de residuos 370.6 Enero-Julio 2021 2,594.3
sélidos U.M. subsidio por recoleccion de (7 meses)

residuos sélidos no peligrosos (subsidio
de 3.00 pesos)

Servicio de recolecciéon de residuos 197.5 Enero-Julio 2021 1,382.8
sélidos U.M. subsidio por recoleccion de (7 meses)
residuos sélidos no peligrosos (subsidio
del 10%)
Servicio de recoleccion de residuos 650.2 Enero-Julio 2021 4,551.4
sélidos U.M. subsidio por recoleccion de (7 meses)
residuos sélidos no peligrosos (subsidio
del 30%)
Total, pagado 8,528.5
Pagado con FORTAMUNDF 6,659.9
Pagado con PARTICIPACIONES FEDERALES 1,868.6

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pédlizas contables, comprobantes fiscales, solicitud de cuentas por pagary

reporte de recibos con bonificacion.

Asimismo, con la documentacién comprobatoria y justificativa presentada por la entidad
fiscalizada, no se comprobé que el OMD dejé de cobrar el importe subsidiado a los usuarios
del servicio de recoleccién de basura por el periodo de enero a julio de 2021, obligacion
establecida en la Clausula SEGUNDA del Convenio como condicionante para que la Direccidn
de Servicios Publicos Municipales diera su visto bueno o autorizara el pago al OMD, por lo que
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el monto pagado como subsidio a éste por 8,528.5 miles de pesos, con recursos de
FORTAMUNDF 2021 y Participaciones Federales 2021, fue realizado sin contar con la
documentacién justificativa necesaria y suficiente, en incumplimiento del articulo 67 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, y Clausula SEGUNDA del Convenio para el
Otorgamiento del Subsidio Parcial del Derecho y/o la tarifa, por el servicio de recoleccién y
traslado de residuos sélidos no peligrosos o basura de origen doméstico, en favor de los
usuarios de dicho servicio en el municipio de Mérida, firmado el 18 de enero de 2021.

El municipio de Mérida, Yucatan, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
comprobatoria y justificativa que aclara que el OMD dejé de cobrar el importe subsidiado a
los usuarios del servicio de recolecciéon de basura, por un monto de 2,092,842.70 pesos;
asimismo, presentd la documentacion comprobatoria que acredita el reintegro de
5,059,217.00 pesos y de 762.00 pesos de intereses a la TESOFE, correspondientes a los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; asi como, de 1,376,434.00 pesos, mas
122,923.93 pesos de intereses de los recursos de las Participaciones Federales que el OMD
reintegrd a la cuenta bancaria del municipio de Mérida, Yucatan, con lo que se solventd el
monto observado.

La Unidad de Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento de Mérida, Yucatdn, inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente num. COM/INV/03/028/2022, por lo que
se da como promovida esta accion.

12. Con la revision de 11 expedientes unitarios de obras publicas correspondientes a los
contratos numeros VT21-FICON-6151-009; EL21-FICON-6133-085; VT21-FICON-6151-010;
VT21-FICON-6151-030; OC21-FICON-4414-045; VT21-FICON-6151-027; VT21-FICON-6151-
060; VT21-FICON-6151-081; VT21-FICON-6151-118; VT21-FICON-6151-119, y OC19-FPFCON-
6124-233, se verificé que el municipio de Mérida, Yucatan, formulé el Programa Anual de
Obras Publicas para el ejercicio 2021, en el cual se incluyeron las obras con los presupuestos
correspondientes; asimismo, contaron con la suficiencia presupuestal respectiva, los
presupuestos bases, los proyectos ejecutivos, los permisos y licencias necesarios.

13. Con la revisidon de 7 expedientes unitarios de obras publicas correspondientes a los
contratos numeros VT21-FICON-6151-009; EL21-FICON-6133-085; VT21-FICON-6151-030;
OC21-FICON-4414-045; VT21-FICON-6151-118; VT21-FICON-6151-119, y OC19-FPFCON-
6124-233, se constatd que los contratos se adjudicaron mediante el procedimiento de
licitacidn publica, la cual fue publicada en el Diario de Yucatan y en la Gaceta Municipal;
ademas, se verific6 que las empresas contratistas no se encontraron en el supuesto
establecido en el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacién, ni en el padrén de
proveedores y contratistas inhabilitados por la Secretaria de la Funcidon Publica, asimismo
presentaron la opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido positivo y la
constancia de situacioén fiscal; aunado a lo anterior, las contratistas formaron parte del padrén
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de Proveedores y Contratistas de la Direccion de Finanzas y Tesoreria del Municipio de
Meérida, Yucatan.

14. Con la revisién de 12 expedientes unitarios de obras publicas correspondientes a los
contratos numeros VT21-FICON-6151-009; EL21-FICON-6133-085; VT21-FICON-6151-010;
VT21-FICON-6151-030; OC21-FICON-4414-045; VT21-FICON-6151-025; VT21-FICON-6151-
027; VT21-FICON-6151-060; VT21-FICON-6151-081; VT21-FICON-6151-118; VT21-FICON-
6151-119, y OC19-FPFCON-6124-233, relacionadas con la construccidon y rehabilitacion de
calles; la ampliacion de redes eléctricas; la construccidn de ciclopistas; obras de vivienda, y la
construccion de un parque de deportes extremos, se verificd que la ejecucion de las obras
estuvieron amparadas con el contrato respectivo y fueron formalizados por los funcionarios
facultados para tal efecto y que los contratos consideraron los requisitos minimos
establecidos en la normativa. Asimismo, se constaté que las empresas contratistas
presentaron en tiempo y forma las garantias del cumplimiento del contrato y del anticipo
otorgado.

15. Con la revision de 11 expedientes unitarios de obras publicas correspondientes a los
contratos numeros VT21-FICON-6151-009, EL21-FICON-6133-085, VT21-FICON-6151-010,
VT21-FICON-6151-030, OC21-FICON-4414-045, VT21-FICON-6151-025, VT21-FICON-6151-
060, VT21-FICON-6151-081, VT21-FICON-6151-118, VT21-FICON-6151-119, y OC19-FPFCON-
6124-233, relacionadas con la construccién y rehabilitacién de calles; la ampliacion de redes
eléctricas; la construccidn de ciclopistas; obras de vivienda, y la construccidén de un parque de
deportes extremos, se constatd que las obras publicas se ejecutaron conforme al plazo
establecido y, en su caso, se aplicaron las penas convencionales; se verificé la designacidn del
superintendente y del residente de la obra; para el seguimiento y control de las obras, los
residentes aperturaron las bitdcoras correspondientes; las empresas contratistas, mediante
escritos notificaron a la Direcciéon de Obras Publicas del municipio de Mérida, Yucatdn, la
conclusion fisica de las obras y se formalizaron el acta finiquito y el acta de entrega recepcion
de la obras conforme a los plazos establecidos; adicionalmente, se verificd que los contratistas
entregaron las fianzas correspondientes, con las cuales quedaron obligados a responder por
los defectos que resultaren en los trabajos, de los vicios ocultos y de cualquier otra
responsabilidad en que hubiere incurrido; asimismo, se corrobord que la Direccion de Obras
Publicas del municipio de Mérida, Yucatan, emitid las actas de extincién de derechos y
obligaciones de cada una de las obras.

Asimismo, se verificd que la citada Direccidén acredité haber notificado por escrito a los
contratistas, a través de su representante legal o su superintendente, la fecha, lugar y hora
para llevar a cabo el finiquito.

16. Con la revisidon de 3 expedientes unitarios de obras publicas correspondientes a los
contratos numeros EL21-FICON-6133-085, VT21-FICON-6151-025y VT21-FICON-6151-027, se
constato lo siguiente:

Con la revisidn del expediente del contrato nimero EL21-FICON-6133-085, correspondiente
a la obra “Ampliacion de Red Eléctrica, Diversas Calles de la Colonia Dzununcan, Mérida,
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Yucatan”, ejecutada con recursos del FISMDF 2021 por la Direcciéon de Obras Publicas del
municipio de Mérida, Yucatan, se comprobd que la obra se pagd con cuatro estimaciones
soportadas con las facturas correspondientes, con numeros generadores debidamente
autorizados, notas de bitdcora, evidencia fotografica de los trabajos y el anticipo otorgado fue
amortizado en su totalidad. Asimismo, se verificd que los montos fueron pagados con base
en los conceptos y precios unitarios establecidos en el catalogo de conceptos contratados. Sin
embargo, no se acredité la formalizacidon de un convenio modificatorio por las cantidades
ejecutadas fuera del catalogo de conceptos contratado.

La Unidad de Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento de Mérida, Yucatdn, inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero COM/INV/03/034/2022, por lo
gue se da como promovida esta accion.

Con la revision del expediente del contrato nimero VT21-FICON-6151-025, correspondiente
ala obra “Construccién de Calle, Diversas Calles de la Colonia Emiliano Zapata Sur Ill, Mérida,
Yucatdn”, se constaté que el municipio de Mérida, Yucatan, formulé el Programa Anual de
Obras Publicas para el ejercicio 2021, en el cual se incluyeron las obras con los presupuestos
correspondientes al FISMDF 2021 y se identificaron de manera global las obras
correspondientes a la construccidn de diversas calles del municipio de Mérida. La suficiencia
presupuestal se autorizd mediante el Reporte de Momentos Presupuestales por Partida
Especifica Acumulado, emitido por la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal; asimismo,
para el contrato, la Direccidn de Obras Publicas del Ayuntamiento de Mérida, Yucatdn,
autorizd la asignacidn presupuestal correspondiente y la obra fue aprobada en la segunda
sesion ordinaria del Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del FISMDF 2021.

Asimismo, con antelacién a la ejecucion de la obra, la Direccién de Obras Publicas del
municipio de Mérida, Yucatdn, elaboré su presupuesto base, un proyecto ejecutivo
compuesto por 12 planos, un programa para la ejecucion de la obra de 98 dias, catdlogo de
conceptos y conto con la licencia correspondiente.

No obstante, el Visto Bueno de Obra otorgado mediante el oficio nimero 401.2C.7-2021/500
de fecha 10 de junio de 2021, firmado por el Director del Centro del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, en Yucatan, mediante el cual manifestd no haber encontrado
vestigios arqueoldgicos en la zona y que no existe impedimento para que el Instituto otorgue
el visto bueno, fue emitido después de la fecha de inicio de la obra, siendo esta el 30 de marzo
de 2021, por lo que antes de iniciar los trabajos, la Direccion de Obras Publicas del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, no contaba con todos los permisos necesarios.

La Unidad de Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento de Mérida, Yucatdn, inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero COM/INV/03/03/2023, por lo
gue se da como promovida esta accion.

12



Gasto Federalizado

Con la revisidn del expediente del contrato nimero VT21-FICON-6151-027, correspondiente
a la obra “Construccion de Calle, Diversas Calles de la Colonia Guadalupana Mérida, Yucatan”,
ejecutada con recursos del FISMDF 2021 por la Direccién de Obras Publicas del municipio de
Meérida, Yucatdn, se constaté lo siguiente:

El plazo establecido para la ejecucién de los trabajos fue de 84 dias naturales, del 31 de marzo
del 2021 al 22 de junio de 2021; no obstante, el contratista solicité la reprogramacién de la
ejecucién de la obra por la entrega tardia del anticipo; al respecto, mediante el oficio nimero
DOP/VIT/COV-/835B/2021 de fecha 27 de abril de 2021, firmado por el Director de Obras
Publicas del municipio de Mérida, Yucatan, se autorizd el diferimiento del periodo de
ejecucion por la entrega tardia del anticipo, con un periodo de ejecucidn reprogramado del
28 de abril al 20 de julio de 2021; también se constaté la designacidn del superintendente y
residente de la obra; y para el seguimiento y control de la obra, el residente abrid la bitacora
correspondiente el 31 de marzo de 2021; adicionalmente, se verificd que el contratista
entrego la fianza mediante la cual quedd obligado a responder por los defectos que resultaren
en los trabajos, de los vicios ocultos y de cualquier otra responsabilidad en que hubiere
incurrido.

Por otra parte, la Direccidn de Obras Publicas del municipio de Mérida, Yucatan, presenté el
oficio nimero DOP/VIT/COV-1498A/2021, de fecha 20 de julio de 2021, mediante el cual
solicitdé a la empresa contratista presentarse con la documentacion correspondiente para
realizar el finiquito de obra; no obstante, se constatdé que los documentos generados en el
proceso de entrega-recepcion de la obra, correspondientes al acta de recepcidn fisica de la
obra, al acta de finiquito y al acta de extincidn de derechos y obligaciones, se formalizaron el
19 de julio de 2021, es decir, el oficio nimero DOP/VIT/COV-1498A/2021, de fecha 20 de julio
de 2021, se notificd después de la fecha del finiquito de la obra.

La Unidad de Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento de Mérida, Yucatdn, inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero COM/INV/03/05/2023, por lo
que se da como promovida esta accidn.

17. Con la revision de 11 expedientes unitarios de obras publicas correspondientes a los
contratos numeros VT21-FICON-6151-009; VT21-FICON-6151-010; VT21-FICON-6151-030;
OC21-FICON-4414-045; VT21-FICON-6151-025; VT21-FICON-6151-027; VT21-FICON-6151-
060; VT21-FICON-6151-081; VT21-FICON-6151-118; VT21-FICON-6151-119, y OC19-FPFCON-
6124-233, relacionadas con la construccién y rehabilitacion de calles; la construccién de
ciclopistas; obras de vivienda, y la construccién de un parque de deportes extremos,
ejecutados por la Direccién de Obras Publicas del municipio de Mérida, Yucatan, se comprobd
que los pagos de las obras estuvieron soportadas con las estimaciones y las facturas
correspondientes, con los nimeros generadores debidamente autorizados, con sus notas de
bitacora, con la evidencia fotografica de los trabajos, y que los anticipos otorgados fueron
amortizados en su totalidad. Asimismo, se verificd que los montos pagados fueron con base
a los conceptos y precios unitarios establecidos en los catalogos de conceptos contratados.
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18. Con la revisidn de los expedientes de los contratos niumeros VT21-FICON-6151-010 y
VT21-FICON-6151-025, correspondientes a obras relacionadas con la construccién de calles
en diversas localidades del municipio de Mérida, Yucatdn, se constatd que los contratos se
adjudicaron mediante el procedimiento de licitacién publica, publicadas en el Diario de
Yucatany en la Gaceta Municipal; asimismo, se verificé que los contratistas no se encontraron
en el supuesto establecido en el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacién, ni en el
padrén de proveedores y contratistas inhabilitados por la Secretaria de la Funcién Publica,
gue presentaron su opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido positivo y su
constancia de situacidn fiscal, y que formaron parte del padrdn de Proveedores y Contratistas
de la Direccién de Finanzas y Tesoreria del municipio de Mérida, Yucatan.

Asimismo, del analisis al proceso de adjudicacién de la obra con nimero de contrato VT21-
FICON-6151-010, se observo que las propuestas de 4 de las 5 empresas participantes fueron
descalificadas por alguna de las siguientes causales:

Por la omisién en su analisis de precios unitarios para el concepto de suministro y
colocacion de letrero de obra..., la cimbra para dados de concreto.

e  Por cambiar las caracteristicas de los materiales establecidos por la contratante.
e  Por el cdlculo incorrecto de cargos adicionales.
e  Por proponer el uso de maquinaria en dos contratos simultaneamente.

Respecto de la propuesta de la Gltima empresa con nimero de registro de proveedor 88462
y a la cual la Direccién de Obras Publicas del municipio de Mérida, Yucatdn, le adjudicé el
contrato, también omitid en su analisis de precios unitarios para el concepto de suministroy
colocacién de letrero de obra..., la cimbra para dados de concreto, no obstante, su propuesta
no fue desechada ni descalificada la empresa.

Igualmente, del andlisis al proceso de adjudicacién de la obra con nimero de contrato VT21-
FICON-6151-025, se observo que las propuestas de 3 de las 5 empresas participantes fueron
descalificadas por alguna de las siguientes causales:

e Por cambiar las caracteristicas de los materiales establecidos por la contratante.

e  Por la omisién en su analisis de precios unitarios para el concepto de suministro y
colocacion de letrero de obra..., la cimbra para dados de concreto.

. Por insolvente.

Del analisis comparativo de las 2 propuestas restantes estas resultaron solventes, siendo la
propuesta de la empresa con nimero de registro de proveedor 66608, la que ofertd un precio
mas bajo, motivo por el cual la Direccidén de Obras Publicas del municipio de Mérida, Yucatan,
le adjudicé el contrato, sin embargo, esta propuesta también omitié en su analisis de precios
unitarios para el concepto de suministro y colocacién de letrero de obra..., la cimbra para
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dados de concreto, pese a esto, su propuesta tampoco fue desechada ni descalificada la
empresa.

En este sentido, las empresas con numero de registro de proveedor 88462 y 66608 se
encontraban impedidas por disposicién legal para continuar en los procesos de contratacion
al no cumplir con los requisitos establecidos en las bases de licitacién y, por lo tanto, para
obtener los citados contratos.

Las situaciones antes descritas implican la falta de observancia de los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados los recursos, en incumplimiento de los articulos 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 54, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
43, parrafos primero y quinto, de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de
Yucatdn; y 41, primer parrafo del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos
del Estado de Yucatan, y del numeral 7, fraccidn XI, de las bases de la licitacidon publica
nimeros VT21-FICON-6151-010 y VT21-FICON-6151-025.

2021-1-01101-19-1973-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacién de la Auditoria Superior de la Federacién realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso, determine la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, adjudicaron contratos de manera presuntamente indebida, toda
vez que en los contratos VT21-FICON-6151-010 y VT21-FICON-6151-025, las propuestas
ganadoras debieron ser desechadas, por lo que las empresas adjudicadas se encontraban
impedidas por disposicién legal para continuar en el proceso de contratacion y, por lo tanto,
para obtener los citados contratos, en incumplimiento de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulo 54; y de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de
Yucatdn, articulo 43, parrafos primero y quinto; del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Conexos del Estado de Yucatan, articulo 41, primer parrafo, y de las Bases de la
licitacién publica nimeros VT21-FICON-6151-010 y VT21-FICON-6151-025, numeral 7,
fraccion XI.

19. Conlarevisién de los expedientes de los contratos nimeros VT21-FICON-6151-027,VT21-
FICON-6151-060 y VT21-FICON-6151-081, correspondientes a obras relacionadas con la
construccion de calles en diversas localidades del municipio de Mérida, Yucatdan, se constato
que los contratos se adjudicaron mediante el procedimiento de licitacidn publica, que éstas
fueron publicadas en el Diario de Yucatan y en la Gaceta Municipal; asimismo, se verificé que
los contratistas no se encontraron en el supuesto establecido en el articulo 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federacién, ni en el padrén de proveedores y contratistas inhabilitados por la
Secretaria de la Funcion Publica, que presentaron su opinidn de cumplimiento de obligaciones
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fiscales en sentido positivo y su constancia de situacién fiscal, y que formaron parte del
padrén de Proveedores y Contratistas de la Direccion de Finanzas y Tesoreria del municipio
de Mérida, Yucatan.

Sin embargo, se observé que los contratos citados fueron adjudicados a la empresa con
numero de registro de proveedor 21290, y que la Direccidon de Obras Publicas del municipio
de Mérida, Yucatdn, en el proceso de evaluacién de las propuestas para determinar su
solvencia, no plasmé los montos y cantidades de algunos de los materiales y maquinaria
presentados por las empresas en el formato denominado Listado de Insumos
Preponderantes; en su lugar, plasmé los presentados en el Catalogo de Maquinaria y en el
Listado de Insumos, lo que origind que se modificaran los calculos del costo promedio de las
mismas y con ello el resultado final de la evaluacién.

El municipio de Mérida, Yucatan, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
aclaray justifica las irregularidades detectadas en el proceso de evaluacion de las propuestas,
con lo que se solventa lo observado.

20. Enlas visitas de inspeccion fisica de las obras con nimeros de contrato EL21-FICON-6133-
085; VT21-FICON-6151-010; VT21-FICON-6151-030; OC21-FICON-4414-045; VT21-FICON-
6151-025; VT21-FICON-6151-060; y VT21-FICON-6151-119, se constaté que la volumetria de
los conceptos de obra seleccionados como muestra corresponde a lo presentado en las
estimaciones pagadas, y que las obras se encuentran concluidas y en correcto
funcionamiento.

Sin embargo, en las obras correspondientes a los contratos nimeros VT21-FICON-6151-009,
VT21-FICON-6151-027 y VT21-FICON-6151-081, para la construccion de calles en diversas
localidades del municipio de Mérida, Yucatan, al contrato VT21-FICON-6151-118, para la
“Construccion de Ciclopista en diversas calles del Fraccionamiento Juan Pablo II, de Mérida,
Yucatdn, ejecutadas con recursos del FISMDF 2021”, y del contrato nimero OC19-FPFCON-
6124-233, para la remodelacién de parque de deportes extremos (Seccidn juegos extremos),
financiadas con recursos de las Participaciones Federales 2021, ejecutadas por la Direccidn
de Obras Publicas del municipio de Mérida, Yucatan, se constatd que la volumetria de los
conceptos de obra seleccionados como muestra y presentados en las estimaciones pagadas
no corresponden con los volimenes de obra efectivamente ejecutados por 136.0 miles de
pesos de recursos del FISMDF 2021 y por 293.7 miles de pesos de recursos de las
Participaciones Federales 2021.

El municipio de Mérida, Yucatan, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcionéd documentaciéon que
aclara y justifica la ejecucidn de trabajos por un monto de 121,823.16 pesos, correspondiente
al contrato nimero OC19-FPFCON-6124-233, financiado con las Participaciones Federales
2021; asimismo, presentdé documentacion comprobatoria que acredita que la empresa
contratista reintegrd recursos de las Participaciones Federales por 171,885.81 pesos vy
14,098.60 pesos de intereses a la cuenta bancaria del municipio de Mérida, Yucatan;
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igualmente, se acreditd el reintegro a la TESOFE de 136,085.00 pesos y de 447.00 pesos de
intereses correspondientes a los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2021.

La Unidad de Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento de Mérida, Yucatdn, inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré los expedientes nimeros COM/INV/03/029/2022,
COM/INV/03/030/2022, COM/INV/03/031/2022, COM/INV/03/032/2022 y
COM/INV/03/033/2022, por lo que se da como promovida esta accion.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 7,380,836.81 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron
recursos por 7,380,836.81 pesos, con motivo de la intervencidn de la ASF; 138,292.53 pesos
se generaron por cargas financieras.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 20 resultados, de los cuales, en 12 no se detectaron irregularidades y 7
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante
genero:

1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciéon y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé una muestra de 56,225.6 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos federales destinados a la contratacién de 3
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adquisiciones y servicios, 12 obras publicas y 2 Convenios de prestacidn de servicios,
financiados con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; y
de las Participaciones Federales, del ejercicio fiscal 2021; la auditoria se practicd sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31
de diciembre de 2021, el municipio de Mérida, Yucatdn, comprometié 56,225.6 miles de
pesos y pago 48,705.8 miles de pesos que representaron el 86.6% de los recursos federales
destinados a los 17 contratos fiscalizados y, al 31 de marzo de 2021, ejercid la totalidad de los
recursos.

En el ejercicio de los recursos, el municipio de Mérida, Yucatan, incurrid en inobservancias a
la normativa, principalmente en materia de contabilidad gubernamental y obra publica, para
el ejercicio fiscal 2021, lo que generd recuperaciones a la Hacienda Publica por un importe de
7,380.9 miles de pesos mas 138.3 miles de pesos por cargas financieras, antes de la emision
de este informe; las observaciones determinadas derivaron en la promocion de las acciones
correspondientes.

En conclusion, el municipio de Mérida, Yucatan, realizd en lo general un ejercicio eficiente y
transparente en el cumplimiento de la legislacién y normatividad administrativa aplicable a
los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como de contratacién
de obra publica y los servicios relacionados con la misma, para los contratos financiados con
recursos de Gasto Federalizado del ejercicio 2021, incluidas las Participaciones Federales,
excepto por los incumplimientos sefialados anteriormente.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Ing. Jesus Faviel Torres Dr. Carlos Enrique Cardoso Vargas

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.
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En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié los oficios nimeros COM/965/2022,
COM/011/2023,COM/020/2023 y COM/055/2023, de fechas 29 de diciembre de 2022, 4,5y
19 de enero de 2023, respectivamente, que se anexan a este informe; al respecto, la Unidad
Administrativa Auditora analizé la informacidon y documentacién, con lo que se determiné
gue ésta reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia; sin
embargo, el resultado 18 se considera como no atendido.
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& mérida

MERIDA YUCATAN, A 28 DE DICIEMBRE DE 2022
OFICIO NUM. COM/SE5/2022

ASUNTO: mroqms—»mae«aewe—:ﬁem
AS F M0T0RIA SUPERIR DE LA FEDERACION

ING. JESUS FAVIEL TORRES -
DIRECTOR DE AUDITORIA SORENSE DEL GASTC FEDERALIZADG | 0 3 ENE. 2023
| T o] L E0 10
gER;ASAéJEIT%R'A SUPER!IOR DE LA FEDERACION ,!T’ ‘\"C IBIDC
B < UE AUDITORIA FC"'
2.0 5ASTO FEDERALIZADO ¢ |
Por medic del presente y, en atencion 2 & c&duls ce resultzdos finagies v las obssrvecionss prefiminarss
sorrespendiente 2 la auditorla ndmero 1973 con titulo “Contratos Suseritos por el Municipio de Mérida,
Yuczatan, financiacos con racursos del geste federzlizade del sjercicio 2021, inciuidas las
Participaciones Federsles’, raalizada con metive de Iz revision v fiscalizacion 3 los recursas al H.
Ayuntamiento de Merida, &n &5 que se Incluye los rasuitades con cbsarvacién nimero 38 v 56, con f finde
que se promuevan los pracadimientcs agministratives que correspondan; al respects, me permito infarmar
C sicuignte.

Congidersnde que las Imrsgularicsdes de dichos resultades impiican una presunia responsadilidad
scministrativa, =i dia 28 de diciembra de dos mil veintidas se ramitlé dicha informacion, 2 traves dei oficio
COM/ASA/SE4/2022, a la Subciracsién de Auditerlz & Investioaciores adscritz 3 la Unidac de Cantraiaria
Municipal para que, 2n sl ambito de sus stribuciones proceca &l inicio de las investigaciones
corrsspondientes,

Adjunto af presanta oficio, Ios acuerdes de inicio ambos de fecha veintiocho de diciembre de das mil
vainticds, para pranta raferencia. Oe lgual farma, |e comunico que, pars =fectos de la debida intagracion,
2 g n8  asignade 2 =sla investigacion los numeros de sxpedients COM/INV/CZ/025/2022 v
COM/INV/D3/C26/2022, respectivaments

Sin otre particular por 2l momentq, 2provecho ia Jcasion para enviarte un cordial salude

LIC. MARTHA ELEN { .
TITUKAR OE LA UNICAD CE SENTRALCRIA MUNICIPAL

SR L& Fandn Abena Sarrers Conchs, Sresidents Manicioal
) Minutaric
cap Arzava.

VEGN TLEZ JPU/ 5w

Unigad ge Contraieria Municipal. 7, 1999)342

~alle 30 Ne, 471 2ntra 51y 53. Cel. Centro. C

p 923 6872 ;
W) Meriga, Yucatdn, merida.gob.mx '
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&, mérida

I = unida por mas

MERIDA YUCATAN, A 04 DE ENERQ DE 2023
OFICIO NUM. COM/011/2023
ASUNTQ: INFORME INICIO DE INVESTIGAC.ONES

ING. JESUS FAVIEL TORRES

DIRECTOR DE AUDITORIA FORENSE DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

Por medio del presente y, en atencion ala cedula de resuilados finales y ias observaciones preliminares
correspondiente ala auditoria nimere 1973 con titulo “Contratos Suscrites por el Municipio de Mérida,
Yucatdn, financiados con recursos del gasto federzhzado del ejercicio 202%, Inclu'das ias
Participaciones Federales”, reahzaila con motvo de |s reyision y fiscalizacion s los recursos al H.
Ayuntamiznio de Mé-ida, en las que & incluye los resultados con observacién nimero 19, 23. 30, 86, 78, 84
y96, con el ¥n de que se promuivan los procedimientos administrativos que correspondar: & respecte, me
permito mformar io siguienle:

Considerando que las irreqularidades de diches resultades inplican una prasunta responsabiidad
administrativa, el dia 28 de diciembre de dos mil velntidos se remitio dicha informacidn, a Iravés del oficio
COMIASA/864/2022, a la Subdracc on de Auditoria e Invesl gaciones adscritz a I8 Unidad de Contratoria
Municipal para que, en e ambite de sus atripuciones proceda & Inlcio de las Investigaciones
correspondientes,

Adjunto & preseate, los scuerdos de inlcio de fechs veintiocho de diciembre de dos mil veintdos,
carrespond entes albs resultados con voservaciones referidos en o presente oficio para pronta refeseénc a
e igual forma. le comuniCo que, para efectos de la debida Integracifin, se les ha asignado & esta los
nomeros de expediente  COM/INV/03/027/2022. COM/INV/O3/028/2022, COM/NV/03/028/2022,
COM/NV/03/030/2022. COM/INV/D3/031/2022, COM/INV/03/032/2022 y COM/INV/03/033/2022,
respeclivamente.

S otro particular por &f momento, aprovecho la ocasldn para enviarle un cordial saludo.

)

06 Exe 2074

Cep L = Renin Abss1o Barera Concha. Pregidents Munic pal 225, ) <
l_- c.p O, Clos Envigue Cardoms Varges, Direstar Seneeal de Auditoris f orense de by A5 ()F’I (N A Dt PA TF.b
Tk e EDIFICIO COYOACAN

MESNICLEE IPW o'

Caile 50 No. 471 entre bt y 53, Col. Centro. 0.2 97000 Mérida. Yucatan

% . il T, (8955 862 D000 ¢ 925 5872 -
Unidad de Contraloria Municipal T (89%) 242 D000 y 925 &2 merida.gob.mk '
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& mérida

v s, unida por m5$

MERIDA YUCATAN, A 05 DE ENERQ DE 2023
OFICIO NUM. COM/020/2023
ASUNTO: INFORME DE INICIO DE INVESTIGACIONES

ING. JESUS FAVIEL TORRES

DIRECTOR DE AUDITORIA FORENSE DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

Por madio dai presente y en atencidn a kb cédula de resultados fnales y las observaciones
pref'minares correspondiente a la avditoria numero 1873 con titulo “Contratos Suscritas por el
Municipio de Mérida, Yucatan, financ'ados con recursos del gasto federalizado del ejercicio 2021,
incluidas las Participaciones Federales®, realizada con Mativo de la Tevision v fiscalizacien a los
recursos al H. Ayuntamianto de Mér'da, en las gue s2 incluye el resultado con observacion niMmero
35, con e fin de que se promuevan Ios procedimientos administrativos que correspondan. al
respects, me permito informar o siguiente:

Considerando que las irrequiar'dades de dichos resultados implican una presunta responsabilidad
administrativa. el dia 28 de dic'embre de dos mil vaintidds se remitia dicha informacion. a traves
de] oficio COM/ASA/964/2022, ala Subdiaccion de Auditor(a e Invest'gaciones adscrita ala Unidad
de Contraloria Municlpal para que, en o ambito de sus atribuciones, proceda a ‘nicio de las
‘nvestigaciones correspondientes.

Adjunto al presenta, af acuerdo de in'c'o da fecha veintiocha de dicieMmbre de dos mil velntidos,
correspondientes al resultado referido en el presente oficlo para pronta referencla. De ‘gual
forma, @ comun’co que, para efectos da la debida integrac’on, se k ha asignado a esta @l nuMarp
de expad'enta COM/INV/03/034/2022.

Sin otro particular por el momento, aprovecha la ocasion para enviarle un cordial saludo.

LI/D - MARTHA-ELENA GOMEZ NECHAR

TITULAR DE LA UNIDAD OE CONTRALORIA MUNICIPAL

waih St 3!
ezH. -z Reamn Abecto Barrera Concan. Pragdants Municipal -JJ"E—@F'%‘ 5
> *. Carius Tnrigue Cardoso Vargas. Mrecter Genatal de Audiiorks Forense de i ASF ._f,\ o3
Minutario
0. Archive. \
MEGNY CLEE S PUrap® > A2 g
OFY Ak Be? ACAN
EDIF \c (o(‘.OYO

Unidad de Contraloria Municipal. T, (3891342 0000 y 923 6572 -
Calle 50 No. &71 entre 51y &3, Cot. Centro, C.P. 97000 Mérida, Yucatan. e o '
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mérida
om0 unida por mas
MERIDA YUCATAN, A 19 DE ENERO DE 2023

OFICIO NUM. COM/055/2023
ASUNTO: INFORME INICIO DE INVESTIGACIONES

AS F 20708l SUpERI0R 0 LA FEDERACION

ING. JESUS FAVIEL TORRES
CIRECTOR DE A_UDITORIA FORENSE DEL GASTO FEDERALIZAD 20 ENE
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION - 203

PRESENTE
wBRECIBIDS

Por medio oel presente v, en atencion 2 @ cadula ce rasuitados fnalas,
curso, corresponciente a b auditor'z nimero 1873 con titulo ‘Contratos Suscritos por el Municipio de
Mérida, Yucztan, finznciados con recursos del gasto federalizado del ejercicio 202, incluidas las
Participaciones Federales®, realizada con motivo de & ravieldn y fiscalzacién a los recursos al H
Ayuntamiento de Mér'da, en las que se Incluye los resultacos con observacion némero 6. 17, 55, 62, 84, 68,
¥74, con € fin de que sa promuevan 103 procedimientas administrativas que corresponcan; d réspscto, me
permito infarmar 0 siguienie:

Considerando que las [rregularidaces de dichos resultacos |mplican una presuntz responsabilidad
administrat'va, el dia diecisiete de enerc de cos mil valntitrés, sa remitia dicha infermacion. @ través deal
ofic'o COM/048/2022, a la Subdireccidn de Auditaria e Investigac'ones adserita 3 la Unidad de Contraloris
Municipal para que. en o ambito de sus atribucionss proceda @ inicio de fas Investigaciones
correspondientes.

Adjunta al presente, los acuerces oe nicio de fecha diecislets 42 anerc de dos mil velntitrés,
correspondentes 8 los resultados con observacione: referidos en &l presente oficia para pronta
referencia.

De lqual forma. k2 comunico gue, para efectos ce 3 debida integrac’'on, s= s he asignado los ndmeros oe
expadiente COM/INV/03/01/2023 COM/INV/03/02/2023, COM/INV/03/03/2023, COM/INV/03/04/2023,
COM/INV/03/05/2023, COM/INV/03/08/2023 y COM/INV/03/07/2023, raspectivamente

Sin otro particutar par &l momento, aprovecho ka2 ocasion para enviarle un corg's saludo

ATENTAMENTE

: #
LICOA MARTHA ELENA GOMEZ NECHAR.
TITYLAR DE LA UNIDAD DECONTRALORIA MUNICIP AL

Cep Uz Rendn Aberta Sarmera Concha. Presidente Muvcips|

Cap Or. Davtus Ernlgue Cardoso Yarass, Drector Genavdl de AGRLor'a Forsame de o ASF
Cep Minutario

Cep Archiva

MO0V CLEE S WU pup®

Unidad de Contraloria Municipal. T.(999) 942 0000 y 923 5872
Calle 50 No. 47t entre 5ty S8 Col. Cantre. C.P. 9700) Marida, Yucatsn merlda.gob.mx '
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados
1. Control Interno

El resultado de la evaluacién del control interno se referencia a la auditoria mediante la cual
se revisaron, al interior del ente fiscalizado, el ejercicio de los recursos de alguno de los fondos
o programas o de participaciones correspondientes a la Cuenta Publica 2021.

2. Ministracion y Recepcidn de Recursos

Verificar que la transferencia de los recursos del Gasto Federalizado y de las participaciones
federales desde la Federacién hasta el ejecutor del gasto, con los que se financiaron los
contratos de la muestra de auditoria se realizd conforme a las disposiciones aplicables.
Asimismo, que el ente fiscalizado recibid los recursos en una cuenta bancaria para cada fondo
o programa y las participaciones federales.

3. Registro e Informacién Financiera

Comprobar que el ejecutor del gasto o ente fiscalizado realizé los registros presupuestales y
contables especificos, debidamente actualizados, identificados y controlados, de los ingresos
y las erogaciones con los que se financiaron los contratos de la muestra de auditoria, y de los
rendimientos financieros generados; asimismo, que se cuente con la documentacion
comprobatoria original que soporta los registros, y que cumplié con las disposiciones fiscales
vigentes y que en su caso se cancelé con la leyenda "OPERADO"; adicionalmente, que los
pagos se realizaron de manera electréonica, mediante abono en la cuenta bancaria de los
beneficiarios.

4. Destinoy Ejercicio de los Recursos

Verificar que los contratos de la muestra financiados con recursos del Gasto Federalizado y
de las participaciones federales, corresponden al desarrollo de programas, proyectos y
conceptos de gasto establecidos para cada fondo o programa.

Adicionalmente, verificar que los contratos se formalizaron a mas tardar el 31 de diciembre
de 2021, y que no se realizaron pagos después del primer trimestre de 2022 (No aplica para
la Participaciones Federales).

5. Adquisiciones, arrendamientos y servicios, y Solicitudes a terceros proveedores y
contratistas

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se efectuaron con base en un
programa anual autorizado, se licitaron y adjudicaron de acuerdo con la normativa, y que los
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proveedores no se encontraron en el supuesto establecido en el articulo 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federacion, ni el en el padrén de proveedores y contratistas inhabilitados.

Verificar que las adquisiciones estén amparadas en un contrato debidamente formalizado y
el cumplimiento de las condiciones pactadas y que se garantizd, en su caso, los anticipos,
asimismo, que los bienes y servicios adquiridos, se entregaron conforme a lo establecido en
su normativa y en el contrato o pedido de acuerdo con el plazo, precios y montos pactadosy,
en caso de incumplimiento, que se aplicaron las penas convencionales y sanciones
respectivas.

Solicitudes a terceros proveedores y contratistas

Realizar requerimientos de informacién y documentacidn a contratistas o proveedores que
fueron contratados por las entidades fiscalizadas para la realizacidon de obra publicay la
adquisicion de bienes y/o prestacidn de servicios, asi como a cualquier entidad o persona
fisica o moral, publica o privada, que hayan sido subcontratados por dichos contratistas o
proveedores, respecto de los contratos de la muestra, para acreditar el correcto ejercicio de
los recursos publicos y el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato.
Asimismo, verificar que la documentacidn entregada corresponda con la remitida por el ente
fiscalizado; verificando si existen empresas que se encuentren vinculadas entre ellas.

6. Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma

Verificar que, en el Programa Anual de Obras Publicas de la Entidad, se identifiquen los
proyectos de infraestructura y estos haya sido debidamente autorizado, y que las obras
publicas se licitaron y adjudicaron de acuerdo con la normativa, asimismo, verificar que los
contratistas no se encontraron en el supuesto establecido en el articulo 69-B del Cédigo Fiscal
de la Federacion, ni en el padrén de proveedores y contratistas inhabilitados.

Comprobar que las obras estuvieron amparadas en un contrato debidamente formalizado y
el cumplimiento de las condiciones pactadas y que se garantizd, en su caso, el anticipo, que
las obras publicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y montos pactados en su caso, revisar
la aplicacion de penas convencionales por incumplimiento, asimismo, revisar que las obras se
encontraron finiquitadas y recibidas de acuerdo con la normativa.

Comprobar que los pagos realizados, se soportaron en las estimaciones respectivas, con su
documentacion soporte y constatar la amortizacidon, en su caso del anticipo otorgado,
asimismo, mediante visita de inspeccidén fisica, constatar que los conceptos de obra
seleccionados correspondan con las estimaciones, que las obras estén concluidas, en correcto
funcionamiento y que cumplieron con las especificaciones del proyecto.
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Areas Revisadas

La Direccién de Finanzas y Tesoreria Municipal, la Direccidon de Obras Publicas, la Direccién de
Administracién, la Direccion de Tecnologias de la Informacién, y la Direccién de Servicios
Publicos Municipales, todas del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.
2. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulo 54.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de Obra
Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, articulo 43 parrafos primero y quinto.

Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan,
articulos, 41 primer parrafo.

Bases de la licitacidn publica con nimero VT21-FICON-6151-010 y VT21-FICON-6151-
025, numeral 7, fraccién XI.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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