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Municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-30124-19-1915-2022
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1915

Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 6,870.4
Muestra Auditada 6,870.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se reviso la
gestidon de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicacidon de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucidn de los recursos
de los conceptos correspondientes a los Capitulos 2000 Materiales y Suministros y 3000
Servicios Generales, de los cuales, se revisé una muestra de 6,870.4 miles de pesos, que
equivale a una representatividad del 100.0% de los conceptos de fiscalizacidn seleccionados.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como
de los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la Federacion
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

o La distribucién, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como dependencia
coordinadora de la Administracion Publica Federal.

o El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada
entidad federativa.

o El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacién con el
articulo 3-B, de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), se verifico a través de 33
auditorias, una a cada entidad federativa y una a la SHCP.

o El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisd bajo un nuevo
modelo de fiscalizacién que consideré 500 auditorias, una a cada municipio
seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisién de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revision comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso; es decir, por ejemplo, desde el proceso de adjudicacion
(licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacién directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Papantla, Veracruz de
Ignacio de la Llave, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de
fiscalizacién municipal.

Resultados
Control interno

1. Con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria
Superior de la Federacion y como parte de la revision de la Cuenta Publica 2021, se analizé
el control interno instrumentado por el municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la
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Llave, como ejecutor de los recursos de la Participaciones Federales a Municipios para ello,
se aplicd un cuestionario de control interno y se evalud la documentacién comprobatoria
con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los
sistemas de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades en la gestidn del fondo, entre las que destacan
las siguientes:

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS 2021
MUNICIPIO DE PAPANTLA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control

El municipio contd normas generales, lineamientos, acuerdos, decretos u otro El municipio no conté con un comité en materia de Adquisiciones para el
ordenamiento en materia de Control Interno aplicables a la institucion, de tratamiento de asuntos relacionados con el municipio.

observancia obligatoria. El municipio no dispuso de un Reglamento Interior y/o Estatuto Orgénico,
El municipio conté con un comité en materia de Obras Publicas para el tratamiento  donde se establezcan la estructura orgénica y las funciones de sus unidades
de asuntos relacionados con el municipio. administrativas, asi como las facultades y atribuciones del titular de la

El municipio contd con un Manual General de Organizacion o algun documento de institucion.
similar naturaleza en el que se establezca su estructura orgdnica y las funciones de

sus unidades administrativas.

El municipio conté con un documento donde se establecen las areas, funciones y
responsables para dar cumplimiento a las obligaciones de la institucion en materia

de transparencia y acceso a la informacién.

El municipio conté con documento donde se establecen las areas, funciones y
responsables para dar cumplimiento a las obligaciones de la instituciéon en materia

de fiscalizacién.

Administracion de Riesgos

El Municipio contd con el Plan Nacional de Desarrollo Municipal 2018-2021, en el  No indicé tres procesos sustantivos y tres adjetivos (administrativos) en los que
que se establecen sus objetivos. se hubieran evaluado los riesgos que, en caso de materializarse, pudieran
El Municipio conté un lineamiento, procedimiento, manual o guia, en el que se afectar la consecucion de los objetivos de la institucion.

establecio la metodologia para la administracion de riesgos de corrupcion y la

obligatoriedad de realizar la revision periddica de las areas susceptibles a posibles

actos de corrupcion.

Actividades de Control

No conté con un programa para el fortalecimiento del Control Interno de los
procesos sustantivos y adjetivos relevantes de la institucion.

No contd con sistemas informaticos que apoyen el desarrollo de sus
actividades sustantivas, financieras o administrativas.

Informacién y Comunicacién

No se tiene implantado formalmente un Plan o Programa de Sistemas de
Informacion que apoye los procesos por los que se da cumplimiento a los
objetivos de la institucion, establecidos en su Plan o Programa Estratégico o
documento anélogo.

No establecid responsables de elaborar informacién sobre su gestion para
cumplir con sus obligaciones en materia de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

No establecié responsables de elaborar informacién sobre su gestion para
cumplir con sus obligaciones en materia de Contabilidad Gubernamental.

No establecié responsables de elaborar informacién sobre su gestion para
cumplir con sus obligaciones en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

No establecié responsables de elaborar informacién sobre su gestion para
cumplir con sus obligaciones en materia de Fiscalizacion.

No se cumplié con la obligatoriedad de registrar contable, presupuestal y
patrimonialmente sus operaciones y que éstas se reflejen en la informacion
financiera.

Supervision
No realizé evaluaciones de los objetivos y metas, a fin de conocer la eficacia y
eficiencia de su cumplimiento.

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en la informacion proporcionada por el ente fiscalizado.
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Al respecto, una vez analizada la evidencia documental proporcionada por la entidad
fiscalizada durante el desarrollo de la auditoria, se obtuvo un promedio general de 36
puntos de un total 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al
municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, en un nivel bajo.

En razon de lo antes expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidon considera que la
entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un control interno mas
fortalecido; sin embargo, aun y cuando existen estrategias y mecanismos de control
adecuados sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para
garantizar el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y Ia
transparencia que permitan establecer un sistema de control interno consolidado, por lo
que se considera necesario revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

2021-D-30124-19-1915-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, proporcione la
documentacion e informacion que compruebe las acciones emprendidas a efecto de
atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacién de los componentes
del control interno, con objeto de fortalecer los procesos de operacidon, manejo y aplicacién
de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2021.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Registro e informacion financiera de las operaciones

2. El municipio proporciond los registros contables y presupuestales de las erogaciones de
los procesos seleccionados para su fiscalizacién correspondientes a las Participaciones
Federales a Municipios 2021, por un monto reportado de 6,870.4 miles de pesos, de
acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento, en los Capitulos 2000 Materiales y
Suministros y 3000 Servicios Generales.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

3. Con la revisibn de los contratos numeros IR/ADQ/2021/008/ABRIL,
AD/SERV/2021/010/ENERO, AD/SERV/2021/007/ENERO y IR/ADQ/2021/003/MAYO, se
determiné que el municipio no proporciond la documentacion relativa a los procedimientos
de contratacién, consistente en: el programa anual de adquisiciones, los escritos de
suficiencia presupuestal, el padrén de proveedores, las cotizaciones o sondeos de mercado,
los escritos que funden y motiven la excepcion a la licitacién publica o invitacidn restringida,
las actas constitutivas de las empresas concursantes, las actas constitutivas de los
proveedores adjudicados, poderes notariales de los representantes, los dictdmenes técnicos
y econdmico, las actas de fallo, el dictamen de adjudicacién, los contratos adjudicados a las
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empresas ni sus anexos, las fianzas de anticipo, cumplimiento y vicios ocultos, los registros
ante el Servicio de Administracién Tributaria, y el Instituto Mexicano del Seguro Social e
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; ademds no se
proporciond documentacién en la que se determine el tipo de procedimientos conforme a
los cuales se llevaron a cabo las adjudicaciones de los referidos contratos.

El Organo Interno de Control de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero INVES/014/2023, por lo que se
da como promovida esta accién.

4., De la revision de los contratos numeros IR/ADQ/2021/008/ABRIL,
AD/SERV/2021/010/ENERO, AD/SERV/2021/007/ENERO y AD/ADQ/2021/016/FEBRERO,
por un monto de 1,367.0 miles de pesos, 2,552.0 miles de pesos, 1,809.6 miles de pesosy
1,141.8 miles de pesos, respectivamente, el municipio no remitié documentacién con la cual
se acredite la entrega de los bienes o la prestacién de los servicios en su caso, consistentes
en las entradas a almacén, resguardo de los bienes, actas de entrega-recepcion de los
servicios, evidencia fotografica de la entrega de los bienes o prestacion de los servicios, por
lo que se concluye que se realizaron pagos indebidos por un importe total de 6,870.4 miles
de pesos, en incumplimiento de los articulos 42, 43 y 70, fraccién |, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y 61, fraccion V, 85, 88, 89 y 90, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracién y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

2021-D-30124-19-1915-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
6,870,354.09 pesos (seis millones ochocientos setenta mil trescientos cincuenta y cuatro
pesos 09/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro en la cuenta bancaria de las participaciones federales, por no contar con la
documentacion que acredite la entrega de los bienes o la prestacién de los servicios, en su
caso, consistente en las entradas al almacén, resguardo de los bienes, actas de entrega-
recepcion de los servicios, evidencia fotogrifica de los contratos numeros
IR/ADQ/2021/008/ABRIL, AD/SERV/2021/010/ENERO, AD/SERV/2021/007/ENERO vy
AD/ADQ/2021/016/FEBRERO, pagados con las Participaciones Federales a Municipios 2021,
en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70,
fraccion | y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacién de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 61, fraccién V, 85,
88, 89y 90.

5. Con la revisién del contrato nimero AD/SERV/2021/007/ENERO, por un monto de
1,809.6 miles de pesos, se verificd que la entidad fiscalizada aceptd y pagd facturas del
proveedor sin que en las mismas se hubiera enterado el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
por un monto de 289.5 miles de pesos.
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2021-5-06E00-19-1915-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a MPA850101D14, denominado Municipio de Papantla, Veracruz
de Ignacio de la Llave, con domicilio fiscal en Calle Reforma No.100, Zona Centro, C.P.
93400, Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, debido a que aceptd y pagd facturas del
contribuyente sin que en las mismas se hubiera enterado el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

6. Con la revision de los contratos numeros IR/ADQ/2021/008/ABRIL,
AD/SERV/2021/010/ENERO, AD/SERV/2021/007/ENERO y IR/ADQ/2021/003/MAYO,
seleccionados como muestra de auditoria, se determind que el municipio no proporcioné
los archivos XML correspondientes a las facturas pagadas por dichos contratos.

El Organo Interno de Control de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero INVES/014/2023, por lo que se
da como promovida esta accion.

Montos por Aclarar
Se determinaron 6,870,354.09 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 3 restantes
generaron:

1 Recomendacidn, 1 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal y 1
Pliego de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacidén, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un monto de 6,870.4 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Papantla, Veracruz de
Ignacio de la Llave, mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal
2021; la auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, lo que generd un probable dafio a la Hacienda
Publica por un importe de 6,870.4 miles de pesos, que representd el 100.0% de la muestra
auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las acciones
correspondientes.

El municipio no dispone de un adecuado sistema de control interno que le permita
identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del programa,
la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los
recursos.

En conclusién, el municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, no realizé una
gestidn eficiente de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2021.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la

elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43 y 70, fraccién .
2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Organica del
Municipio Libre de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 35, fraccién XXI, 73 Quater,

73 decies y 73 duodecies.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracidon y Enajenacion de bienes muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 61, fraccién V, 85, 88, 89 y 90.

Ley del Impuesto al Valor Agregado, articulo 1A, fraccién I, inciso b).
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.




