Gasto Federalizado

Municipio de Balancdn, Tabasco

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-27001-19-1751-2022
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1751

Los Criterios de Seleccion, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cddigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 5,436.3
Muestra Auditada 5,436.3

Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se reviso la
gestidén de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicacidn de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones
Federales a Municipios” al municipio de Balancan, Tabasco.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucidn de los recursos de
los conceptos correspondientes a los Capitulos “3000y 6000” (servicios generales e inversién
publica), de los cuales, se revisé una muestra de 5,436.3. miles de pesos, que equivale a una
representatividad del 100% de los conceptos de fiscalizacidn seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como con
los articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién (LFRCF),
la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es responsable de fiscalizar las participaciones



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

federales. En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la
estrategia de fiscalizacion definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

e La distribucion, liquidacidon y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios, a través de 33 auditorias, una a cada entidad federativa,
asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como dependencia coordinadora
de la Administracion Publica Federal.

e Elejercicio de las participaciones federales, a través de 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

e  Elcumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacidn con el articulo
3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), a través de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la SHCP.

e El ejercicio de las participaciones federales a municipios, bajo un nuevo modelo de
fiscalizacidn, a través de 500 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la fiscalizacidon de los municipios
para la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021, se disend la estrategia del modelo de
fiscalizacién COLMENA, el cual consistid en la focalizacidon de revisién de actos en particular
en los municipios seleccionados, por ejemplo, la adquisicidon de un bien o servicio, cuya fuente
de recursos corresponda a participaciones federales. Su revision comprende toda la gestidn
del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adquisicién (licitacion, invitacién,
adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Balancdn, Tabasco,
contiene los principales resultados derivado de este nuevo modelo de fiscalizacién municipal.

Resultados
Control Interno

1. Con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior
de la Federacion, se solicité el cuestionario de control interno instrumentado por el municipio
de Balancan, Tabasco, asi como el soporte documental; sin embargo, el municipio no
proporciond el cuestionario de Control Interno, por lo que no se pudo realizar la evaluacién
del mismo, en incumplimiento de la Ley Orgéanica de los municipios del estado de Tabasco,
articulo 81.

2021-B-27001-19-1751-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Balancan, Tabasco o su
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equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestiodn, no proporcionaron el cuestionario de Control Interno con su soporte documental en
incumplimiento de la Ley Orgdnica de los municipios del estado de Tabasco, articulo 81.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

2. El municipio de Balancan, Tabasco, proporciond los registros contables y presupuestales
de las erogaciones de los procesos seleccionados para su fiscalizacidon correspondientes a las
Participaciones Federales a Municipios 2021, por un monto reportado de 5,436.3 miles de
pesos, de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

3. De la revision de seis expedientes de adquisiciones, arrendamientos y servicios
seleccionados como muestra de auditoria, pagados con recursos de Participaciones Federales
a Municipios 2021, con numeros de contrato DAM/CAD20/2021, DAM/CPS103/2021,
DAM/CPS91/2021, DAM/CPS113/2021, DAM/CPS80/2021y DAM/CPS72/2021, por un monto
total de 4,450.6 miles de pesos, se verificd la formalizacién de los contratos, los cuales
consideran los requisitos minimos establecidos en la normativa aplicable, cinco se
adjudicaron bajo la modalidad de licitacion simplificada menor y uno bajo la modalidad de
adjudicacion directa, cuentan con la debida documentacidon soporte como es el caso de
suficiencia presupuestal, proceso de adjudicacion, asi como los dictdmenes de adjudicacidn
debidamente fundado y motivado con las pdlizas de cumplimiento, y con la debida
celebracidn de los contratos; sin embargo, en el contrato DAM/CAD20/2021, el monto de lo
contratado sobrepasa la cantidad establecida por la legislacion estatal para la realizacién de
una adjudicacidn directa. en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental articulo 70, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
del Estado de Tabasco, articulos 13, fraccién ll, 14, 15 Bis, 25 fraccién |, 28, 31, fraccién lll, 32,
34, 36, 37, 39 fraccién IV y 51, fraccidn Xll, asi como del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco, articulos 19,
23, 36.

2021-B-27001-19-1751-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Balancén, Tabasco o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no se ajustaron a lo establecido en la legislacidn para la realizacién de adjudicacion
directa, del contrato numero DAM/CAD20/2021, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulo 70, y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacidn de Servicios del Estado de Tabasco, articulos 13, fraccién I, 14, 15 Bis, 25, fraccion
I, 28, 31, fraccion lll, 32, 34, 36, 37, 39, fraccién IV, y 51, fraccion XII.
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4. Con la revisién a una muestra de seis expedientes de adquisiciones, arrendamientos y
servicio, se constaté que en los contratos con nimero DAM/CPS103/2021, DAM/CPS91/2021
y DAM/CPS113/2021, la entidad fiscalizada proporciond las actas constitutivas de las
contratistas participantes, de lo cual se detectd que, en cada uno de los procesos de
adjudicacion, existen empresas participantes que se encuentran vinculadas entre si por un
mismo socio en comun, de lo cual se desprende una deficiente revisién de la documentacién
presentada por los participantes en los procedimientos de adjudicacidén y contratacién, lo cual
implicé riesgos de actos u omisiones por parte de personas fisicas que actuaron a su nombre
y/o en representacion de la persona moral para obtener ventajas o beneficios indebidos en
las contrataciones publicas para si o para dichas personas morales, en incumplimiento de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, articulo 76, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios del Estado de Tabasco, articulo 21y
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tabasco, articulo 47.

2021-1-01101-19-1751-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacién de la Auditoria Superior de la Federacién realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso, determine la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no verificaron que en los procedimientos de adjudicacién de los
contratos DAM/CPS103/2021, DAM/CPS91/2021 y DAM/CPS113/2021, existen empresas
participantes que se encuentran vinculadas entre si por un mismo socio en comun, en
incumplimiento de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, articulo
76, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidon de Servicios del Estado de
Tabasco, articulo 21 y de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Tabasco, articulo 47.

2021-1-01101-19-1751-16-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccién General de Investigacion adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacidn de la Auditoria Superior de la Federacidn realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso, determine la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente.

5. De la revision de los seis expedientes del municipio de Balancan, Tabasco, con nimeros de
contrato DAM//CAD20/2021, DAM/CPS103/2021, DAM/CPS91/2021, DAM/CPS113/2021,
DAM/CPS80/2021 y DAM/CPS72/2021, por un monto de 4,450.6 miles de pesos, se constato
que las adquisiciones y servicios contratados, contaron con la documentacidon comprobatoria
del gasto (pdlizas, transferencias electrdnicas y facturas), de igual manera, se cuenta con los
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entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas, como se acredita
con las actas de entrega-recepcion.

Obra Publica

6. De la revisidn de un expediente de obra publica seleccionado en la muestra de auditoria,
pagado con recursos de Participaciones Federales a Municipios 2021, con nimero de contrato
CONT-MBA-OPP-002-2021, por un monto total de 985.7 miles de pesos, se verificd que se
adjudicé bajo la modalidad de adjudicacidn directa, se constatod que, la entidad auditada fue
omisa respecto a la presentacion del Plan Anual de Obra Publica, ademas, de la
documentacién soporte de la suficiencia presupuestal, asi como del dictamen de
adjudicacion.

El municipio de Balancan, Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciona mediante oficio nimero
CMB/007/2023, de fecha 5 de enero de 2023, la informacion comprobatoria y justificativa del
gasto, plan anual de Obra Publica, suficiencia presupuestal y dictamen de adjudicacién, con
lo que se solventa lo observado.

7. Con la revision del expediente técnico unitario CONT-MBA-OPP-002-2021 de obra publica
seleccionado como muestra de auditoria, pagado con recursos de Participaciones Federales
a Municipios 2021, por un monto total de 985.7 miles de pesos, se comprobé que los trabajos
corresponden con el objeto del contrato; sin embargo, el ente fiscalizada no remitié las
pruebas de laboratorio pertinentes, ademds del analisis de la documentacién respecto de la
etapa de cierre de obra, como son: acta de entrega-recepcién, oficio de término de obra y
finiquito, se observd que no se cumplieron los plazos de entrega, ante lo cual no se aplicaron
las penas convencionales pactadas en la cldusula decimonovena del contrato, relativa a penas
convencionales y retenciones, por 73.9 miles de pesos.

El municipio de Balancan, Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné mediante oficio nimero
CM/SEIF/2602/2022, de fecha 15 de diciembre de 2022, documentacién comprobatoria y
justificativa del gasto, pruebas de laboratorio, documentacidn del cierre de obra, con lo que
se solventa parcialmente lo observado, quedando pendiente que envien el acta de finiquito.

2021-B-27001-19-1751-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Balancén, Tabasco o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no entregaron el acta finiquito de los trabajos relacionados con el contrato CONT-
MBA-OPP-002-2021, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
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articulo 70, fraccién | y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Tabasco, articulos 53, 55, 56 y 57.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidén estratégica y operativa,
Cddigo de conducta y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 4 restantes
generaron:

5 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 5,436.3 miles de pesos, que
representdé el 100.0% de los recursos fiscalizados, en materia de control interno,
adquisiciones, arrendamientos y servicios y obra publica al municipio de Balancan, Tabasco,
mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la auditoria se
practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Victor Edgar Arenas Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.
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AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE

BALANCAN, TABASCo 2021-2024 h'f}«'y

CORTRALORIA MUNICIPAL
‘T2 ARD DE FRANCISCO VILLA, B MEVOLUCIONARIO DEL PUERLOD"

Cidad de Balanzan, Tabasco, enero 05 de 2023

Oficio No.: CMBAD7/2023
Asunto: Solventacion Aud 1751

Miro, Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Director General de Auditoria del Gasto Federalizado "D"
Secretaria de la Funcién Publica

Presente

£0 respuesta de =u ofiio DOAGE ") /3254/2022 de fecha 29 de noviembre de
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marera digital en CD  las cédulas donde se presentsn les usificacionas y
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Dé la administracion 2018 - 2021, se remite copia cartificada del escrio lbre de
fecha 02 de enero de 2023 remitido # esta contraiona municipal, por @l Excontralor
Mumicipal, Lic. Samuel del Rio Gonzalez, con las ustificaciones y aclaraciones de
=u periodo de gestion (01 de Enerc al 04 de octubre de 2021) de las que se remien
chdulas de solentaciones a los resultados 1, 3 4, € y 7, folindos de 000001 &
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AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ‘,.;3)
BALANCAN, TABASCO 2021-2024 « -~

CONTRALORIA MUNICIPAL
S202Y, AND DE FRANCISCO WLLA, BL REVOLUTIONATIO DL MAERLO*

Ahora bien, derdvado de la misma audiorda. Iz actual administracidn 2021- 2024 (5
de octubre 8l 31 de dicambre de 2021) ramile cédula de solventacitn al resultado
1, que consts de urg hojs, que ackirs o molivo de ro envio ded srchivo regquendo,
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Apéndices
Areas Revisadas

La Direccion de Finanzas, la Direccion de Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales del
municipio de Balancdn, Tabasco

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 70, fraccién I.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco: articulo 76.

Ley Organica de los municipios del estado de Tabasco, articulos 76 y 81.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tabasco, articulo 47.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios del Estado de Tabasco,
articulos 13, fraccion Il, 14, 15 Bis, 21, 25, fraccidn |, 28, 31, fraccion lll, 32, 34, 36, 37, 39,
fraccion IV, y 51, fraccion VI y XII, 53, 55, 56, 57 y 78 fraccién IV.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios del
Estado de Tabasco, articulos, 19, 23, 36, 48 fraccion Il.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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