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Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 356.1
Muestra Auditada 356.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se reviso la
gestién de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
Municipal con la aplicacién de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, al Municipio de Guaymas, Sonora.

Al respecto, el universo de fiscalizacion se focalizo a la gestion y ejecucion de los recursos de
los conceptos correspondientes al Capitulo 3000 denominado Servicios Generales, de los
cuales, se revisé una muestra de 356.1 miles de pesos, que equivale a una representatividad
del 100.0% del concepto de fiscalizacion seleccionado.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
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(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisidon de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

e La distribucién, liquidacién y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios, por medio de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como
dependencia coordinadora de la Administracion Publica Federal.

e El ejercicio de las participaciones federales, mediante 32 auditorias, una a cada
entidad federativa.

e El cumplimiento del articulo 47 segundo parrafo de la LFRCF, en relacién con el
articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), se verificd a través de 33
auditorias, una a cada entidad federativa y una a la SHCP.

e El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un nuevo
modelo de fiscalizacién, que consideré 500 auditorias, una a cada municipio
seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso; es decir, por ejemplo, desde el proceso de adjudicacidn
(licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Municipio de Guaymas, Sonora,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacion
municipal.

Resultados
Control Interno

1. Con la aplicacidon de un cuestionario disefiado a partir de la metodologia del Marco
Integrado Control Interno, emitida por la Auditoria Superior de la Federaciéon, y mediante la
evaluacion de la evidencia documental correspondiente, se revisé el control interno
instrumentado por el municipio de Guaymas, Sonora, ejecutor de los recursos de
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participaciones federales. De acuerdo con lo anterior se determinaron las fortalezas vy

debilidades que se muestran a continuacion:

MUNICIPIO DE GUAYMAS, SONORA

CUENTA PUBLICA 2021
CUADRO DE FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO
Componente de control interno Fortalezas Debilidades
El municipio integré un Comité de El municipio envié el “Manual de
Adquisiciones de Bienes, Control Interno Institucional” en

Ambiente de control

Arrendamientos y Servicios regulado
por un reglamento; asi como de un
Comité de Obras Publicas y Servicios.

El municipio acredité a través del
“Reglamento Interior del
Ayuntamiento de Guaymas, Sonora”,
haber realizado acciones que forman

parte del establecimiento de una
estructura  orgdnica, atribuciones,
funciones, responsabilidades y

obligaciones de las diferentes édreas o
unidades administrativas.

formato Word y sin firmas.

El municipio requiere llevar a cabo una
estrategia general para el
fortalecimiento de los sistemas de
control interno que posibilite la
adecuada y suficiente administracion
de riesgos para el logro de los objetivos
institucionales.

El municipio, acredité haber realizado

acciones que forman parte del
establecimiento de wuna estructura
organica, atribuciones, funciones,

responsabilidades y obligaciones de las
diferentes dreas o unidades
administrativas. No obstante, se
identificaron areas de oportunidad en
esta materia, relativas a reforzar la
estructura organizacional, la delegacion
de funciones y autoridad.

Administracidn de Riesgos

El municipio no realiz6 acciones para
cumplir con los objetivos y metas
estratégicas, la evaluacion vy la
asignacion de responsabilidades para su
cumplimiento.

La entidad fiscalizada no realizd
evaluaciones de los riesgos de sus

principales procesos sustantivos y
adjetivos para cumplir con los
objetivos.

No se dispuso de un plan para mitigar y
administrar los riesgos; asimismo, no se
informd a ninguna instancia la situacion
de los posibles riesgos ni su atencion.

El municipio no elaboré un lineamiento,
procedimiento, manual o guia en el que
se establezca una metodologia para la
administracion de riesgos de
corrupcién, asi como, la evidencia de
que se informd a alguna instancia de la
situacion de los riesgos y su atencion.
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Componente de control interno

Fortalezas

Debilidades

Actividades de control

El  municipio no acredité haber
realizado acciones para comprobar que
se estableci6 un programa para el
fortalecimiento del Control Interno de
los procesos sustantivos y adjetivos
relevantes de la institucion, asi mismo,
no definieron las atribuciones vy
funciones del personal de las areas y/o
unidades administrativas que son
responsables de los procesos y por
ultimo no se definiéd la obligacion de
evaluar y actualizar periédicamente las
politicas y procedimientos

El municipio ha realizado acciones
tendentes a implementar y comprobar
que se cuenta con  sistemas
informaticos que apoyen el desarrollo
de sus actividades  sustantivas,
financieras o administrativas; que se
tenga con un comité o grupo de trabajo
en materia Tecnologia de Informacion y
Comunicaciones, asi como, un plan de
recuperacion de desastres y de
continuidad de la operacién para los
sistemas informaticos. No obstante, las
acciones realizadas, se identificaron
dreas de oportunidad en esta materia
con respecto al fortalecimiento del
grupo de trabajo y al plan de
recuperacion de desastres.

Informacién y comunicacion

La entidad fiscalizada establecié a los
responsables de elaborar informacién
sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de
presupuesto, responsabilidad
hacendaria, contabilidad
gubernamental, transparencia,
fiscalizacion y rendicion de cuentas.

El  municipio no acredité haber
realizado acciones para comprobar que
tiene un Plan o Programa de Sistemas
de Informacién que apoye los procesos
por los que se da cumplimiento a los
objetivos de la institucion; para
establecer los responsables de elaborar
informacion sobre su gestion y cumplir
con sus obligaciones.

Supervision

El  municipio no acredité haber
realizado acciones donde se evalten los
objetivos y metas (indicadores) a fin de
conocer la eficacia y eficiencia de su
cumplimiento; la elaboracion de un
programa de acciones para resolver las
probleméticas detectadas en dichas
evaluaciones 'y el seguimiento
correspondiente; asi mismo, si se
llevaron a cabo autoevaluaciones de
Control Interno por parte de los
responsables y por ultimo si se si se
llevaron a cabo auditorias externa, asi
como internas en el Gltimo ejercicio.

FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacion del cuestionario de control interno aplicado y la evidencia documental de las

respuestas.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 35.3 puntos de
un total de 100.0 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al municipio de
Guaymas, Sonora, en un nivel bajo.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que aun cuando la
entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacidon de un sistema de control
interno, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los
procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo que se
considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracion de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en
su gestion.

El municipio de Guaymas, Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la informacion vy
documentacion que aclard las debilidades identificadas; sin embargo, la informacion no
cumplié con los mecanismos de control acordados, ya que no son suficientes para garantizar
el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia que
permitan establecer un sistema de control interno consolidado, por lo que no se solventa lo
observado.

2021-D-26029-19-1711-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Guaymas, Sonora, instruya a quien corresponda, para que se
implementen las acciones necesarias para la atencion de las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacidn de los componentes del control interno, con el objeto de
fortalecer los procesos de operacidn, manejo y aplicacidon de los recursos y garantizar el
cumplimiento de los objetivos del fondo.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

2. Se verificé que el municipio de Guaymas, Sonora, registré contable y presupuestalmente
las operaciones del egreso respecto de la muestra de auditoria seleccionada del ejercicio de
las participaciones federales, equivalentes a 356.1 miles de pesos.

Los movimientos contables de las erogaciones se asignaron en cuentas contables especificas
identificadas en el catdlogo del municipio y se dispuso de la informacidon y documentacién
que justificdé el pago de funerales y pagas de defuncidon y los servicios asistenciales;
asimismo, las operaciones presupuestales fueron registradas en las cuentas contables
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debidamente identificadas y soportadas por la documentacidn correspondiente con el
clasificador por fuente de financiamiento. Los registros de la muestra de auditoria se
realizaron de acuerdo con lo siguiente:

MUNICIPIO DE GUAYMAS, SONORA
REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL DE LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Capitulo del gasto Partida Concepto Importe registrado Importe registrado
contablemente presupuestalmente

3000 39101 Funerales y pagas de 241.1 241.1

defuncion

3000 39901 Servicios asistenciales 115.0 115.0

Total 356.1 356.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacion de las pdlizas contables de las erogaciones financiadas con las participaciones

federales.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

3. Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, por el tipo de
contrataciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios realizados por el
municipio de Guaymas, Sonora, financiados con participaciones federales, se revisé el rubro
de gastos diversos sin contrato, especificamente funerales y pagas de defuncién y servicios
asistenciales por 356.1 miles de pesos y se constaté que el 100.0% de los procedimientos de
adjudicacion de la muestra de auditoria determinada, se ejecutaron mediante el
procedimiento de adjudicacién directa, ya que el importe no superd los rangos autorizados
por el Comité de Obra Pudblica, Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contratacién de Servicios relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles del municipio para
ese tipo de adjudicacion, que se establecié en 12,000 veces el salario minimo general diario
vigente en la cabecera municipal, antes del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

El municipio pagd 356.1 miles de pesos por concepto de funerales y pagas de defuncién y
los servicios asistenciales con Participaciones Federales, en materia de adquisiciones y
servicios; dispuso de la informacion y documentacién comprobatoria y justificativa del gasto
y cumplié con los plazos y cantidades pactadas.

Asimismo, se identificé que los prestadores de servicios estuvieron en el padrén de
contratistas y proveedores de la administracién publica municipal autorizado por el Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del municipio de Guaymas, Sonora.

4. En la revision de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se identificé
que, de la muestra de auditoria seleccionada, se ejercieron recursos de las participaciones
federales, por 356.1 miles de pesos, de los cuales se proporciond la informacion vy
documentacion siguiente:
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e (Capitulo 3000 Servicios Generales, partida especifica nUmero 39101 denominada
funerales y pagas de defuncién, por 241.1 miles de pesos y la partida especifica
numero 39901 denominada Servicios Asistenciales por 115.0 miles de pesos;

e Estados de cuenta bancarios,
e Comprobantes fiscales emitidos y
e Verificaciones de los comprobantes fiscales
Con base en lo anterior, se determind que el municipio proporcioné la informacion vy

documentacion que justificd el gasto de los recursos ejercidos con participaciones federales
por 356.1 miles de pesos correspondientes al capitulo de gasto 3000.

Los prestadores de los servicios profesionales no estuvieron en el listado que emite el
Servicio de Administracidn Tributaria (SAT), Listado global de presuncién de contribuyentes
que emitieron comprobantes fiscales sin contar con los activos, personal, infraestructura o
capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los servicios o producir,
comercializar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes o bien, que dichos
contribuyentes se encuentren no localizados.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y el
restante generd:

1 Recomendacion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 356.1 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Guaymas, Sonora,
mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la auditoria
se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable.

Se verificd que el municipio de Guaymas, Sonora, registrd contable y presupuestalmente las
operaciones del egreso respecto de la muestra de auditoria seleccionada del ejercicio de las
participaciones federales.

El municipio dispuso de estrategias y mecanismos de control sobre las actividades que
realiza; sin embargo, aln existen insuficiencias que ayuden a garantizar el cumplimiento de
los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia que permita establecer un
control interno consolidado.

Por lo que una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por el municipio,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control Interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revisidn, se ubicé al municipio en un nivel bajo.

En conclusién, el municipio de Guaymas, Sonora, cumplié en general con las disposiciones
normativas respecto del ejercicio y aplicacién de los recursos de las participaciones
federales en el ejercicio fiscal 2021, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia de las actividades correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Juan Evaristo Castillo Melo Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
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elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados en la presente auditoria, la entidad fiscalizada
remitié el oficio nimero PM/110/2023 de fecha 18 de enero de 2023, que se anexa a este
informe mediante el cual, se presenté la informacion con el propdsito de atender lo
observado; del analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y
documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se determind que ésta no reune
las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual el resultado niumero 1 se considera como no atendido.
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GUAYMAS, SONORA, A 18 DE ENERO DE 2023

DR. CONSTANTINO ALBERTO PEREZ' MORALES
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION

DEL GASTO FEDRALIZADO

PRESENTE.

En atencion al Acta de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la Auditoria
1711/2021 Participaciones Federales a Municipios con motivo de la revisién de la Cuenta Publica 2021,
se envia el Ante proyecto “Manual de Integracién y Funcionamiento del Comité de Control Interno y Admi-
nistracion de Riesgos del Municipio de Guaymas de Zargoza”, firmado por la Titular del Organo de Control
y Evaluacién Gubernamental, Secretario del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal, mismo que contiene:

» Estrategia general para el fortalecimiento de los sistemas de contol interno para la adecuada ad-
ministracién de riesgos para el logro de objetivos institucionales.

* Acciones de control para cumplir con los objetivos y metas estratégicas, la evaluacion y la asigna-
cién de responsabilidades para su cumplimiento.

* Evaluacion de los riesgos de los principales procesos sustantivos y adjetivos para el cumplimiento
de objetivos.

* Plan para mitigar y administrar los riesgos e informar a estancias federales sobre la situacion de
los posibles riesgos y su atencién.

¢ Lineamientos, procedimientos y manual en donde se establece la metodologia para la administra-
cion de riesgos.
* Fortalecimiento del control interno de los procesos sustantivos y definicion de las atribuciones y

funciones del personal, asi como el establecimiento de la obligacién de evaluar y actualizar perio-
dicamente las politicas y procedimientos.

TESOREREA | Calle 21y 22 Av. Serdan Edificio Luebbert Local 3
Guaymas, Sonora. C,P. 85400 | 222 01 88

SOMOS GUAYMAS www.guaymas.gob.mx
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= Comité en materia de tecnologia de informacién y comuncaciones, asi como, un plan de recupe-
racion de desastres y de continuidad de la operacién para los sistemas informaticos.

* Plan de sistema de informacian para apoyo de los procesos para el cumplimento de los objetivos
de la institucién.

Con el objetivo de evaluar los objetivos y metas, asi como conocer la eficacia y la eficiencia de su
cumplimiento y para la elaboracion de un programa de accién que ayude a resolver las problématicas

detectadas se considera contratar a un evaluador externo o bien se realizara por el Organc de Control
Interno del Municipio

Sin mas por el momento quedo de usted para cualquier aclaracion adicional que se requiera

ATENTAMENTE

Y 1 A

; :DR'DANIEL-S. APODACA LARRINAGA
TESORERO MUNICIPAL

¢.c.p Karla Cordova Gonzalez - Presidenta Municipal

c.c.p. Archivo
KCGhava
TESORERIA | Calle 21y 22 Av. Serdan Edificio Luebbert Local 3
Guaymas, Sonora, C.P. 85400 | 222 01 88
www.guaymas.gob.mx
SOMOS GUAYMAS gliaymas.g
2021 -2024
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Apéndices

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal de Guaymas, Sonora.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: El Marco
Integrado de Control Interno para el Sector Publico; y la Ley de Gobierno vy
Administracién Municipal Art. 96.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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