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Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Apoyos a Centros y Organizaciones de
Educacion", mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,650,000.0
Muestra Auditada 1,650,000.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revision comprendié la verificacion de los recursos del programa de Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacién aportados por la Federacién durante el ejercicio fiscal 2021 al
Gobierno del Estado de Sonora por 1,650,000.0 miles de pesos. El monto revisado equivale al
100.0% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Los resultados de la evaluacién del control interno a los Servicios Educativos del Estado de
Sonora se notificardn en la auditoria nimero 1675 denominada Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo correspondiente a la revisién de la
Cuenta Publica 2021.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-U080_a.pdf
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Formalizacion de los Convenios

2. El Gobierno del Estado de Sonora solicitd al titular de la Unidad de Administracién y
Finanzas, de la Secretaria de Educacidn Publica, los recursos del programa de Apoyos a
Centros y Organizaciones de Educacion del ejercicio fiscal 2021 por 1,650,000.0 miles de
pesos, para gastos inherentes a la operacidn y prestaciéon de servicios de educacién;
asimismo, formalizd y suscribié los convenios de acuerdo con la normativa.

Transferencia de Recursos

3. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora recibié de la Federacion los
recursos del programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién del ejercicio fiscal
2021 de los convenios numeros 0454/21, 0461/21, 0496/21, 0818/21 y 0878/21 por
1,650,000.0 miles de pesos en cinco cuentas bancarias productivas y especificas en las cuales
se administraron los recursos del programay se generaron rendimientos financieros por 34.7
miles de pesos y no se incorporaron recursos locales ni de otra fuente de financiamiento;
ademas, se verificdé que las cuentas bancarias para la recepciéon y administraciéon de los
recursos del programa se notificaron a la Secretaria de Educacion Publica y se registraron ante
la Tesoreria de la Federacidn; asimismo, se verificd que se emitieron los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, a nombre de la Secretaria de Educacion Publica, por concepto
de las ministraciones de los recursos del programa del ejercicio fiscal 2021 por 1,650,000.0
miles de pesos, los cuales se encontraron vigentes en el portal del Servicio de Administracién
Tributaria y cumplieron con lo sefialado en la normativa.

Registro e Informacién Contable y Presupuestal

4. Lla Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora registré presupuestal y
contablemente los ingresos y las erogaciones por 1,650,000.0 miles de pesos, asi como los
rendimientos financieros por 34.7 miles de pesos de los recursos del programa de Apoyos a
Centros y Organizaciones de Educacion para el ejercicio fiscal 2021, los cuales se encontraron
debidamente actualizados, identificados y controlados, y contaron con la documentacion
original que justificd y comprobd su registro; ademas, se verifico que la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora realizd recuperaciones por un monto de
1,650,000.0 miles de pesos para el pago de sueldos base del personal permanente, primas
vacacionales, primas dominicales, gratificacion de fin de afio y prestaciones contractuales, los
cuales se transfirieron a las cuentas que financiaron originalmente el gasto, se registraron
debidamente como cuenta por cobrar y fueron reclasificados presupuestal y contablemente
en la Cuenta Publica estatal.

Destino de los Recursos

5. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora destind los recursos del
programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién del ejercicio fiscal 2021 por
1,650,000.0 miles de pesos para el pago de sueldos base al personal permanente, primas
vacacionales, primas dominicales, gratificacion de fin de afo y prestaciones contractuales, los
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cuales cumplieron con los objetivos del programa; ademas, se contd con la documentacién
justificativa y comprobatoria del gasto, la cual se canceld con la leyenda “operado” y se
identificd con el numero del programa presupuestario y con el nimero del registro del
convenio.

6. Con la consulta de la pagina del Servicio de Administracion Tributaria, se verificé que los
comprobantes fiscales emitidos por un monto de 1,155,000.0 miles de pesos estuvieron
vigentes, los cuales correspondieron al pago de servicios personales; ademas, los proveedores
no se encontraron en la relacion de empresas con operaciones inexistentes.

7. El Gobierno del Estado de Sonora recibié los recursos del programa de Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacién del ejercicio fiscal 2021, por 1,650,000.0 miles de pesos, de los
cuales, al 31 de diciembre de 2021, comprometid y pagd el total de los recursos. Por lo que
se refiere a los rendimientos financieros por 34.7 miles de pesos, se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacion.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA DE APOYOS A CENTROS Y ORGANIZACIONES DE EDUCACION

GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)
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Servicios
1,650,000.0 1,650,000.0 0.0 1,650,000.0 0.0 0.0 0.0 1,650,000.0 0.0 0.0 0.0
personales
Subtotal 1,650,000.0 1,650,000.0 0.0 1,650,000.0 0.0 0.0 0.0 1,650,000.0 0.0 0.0 0.0
Rendimi
rendimientos 34.7 00 347 0.0 00 00 0.0 00 347 347 0.0
financieros
Total 1,650,034.7 1,650,000.0 34.7 1,650,000.0 0.0 0.0 0.0 1,650,000.0 34.7 34.7 0.0
FUENTE: Elaborado con base en los auxiliares contables, los estados de cuenta bancarios y la documentacién comprobatoria del gasto al 31 de marzo

de 2022, proporcionados por el Gobierno del Estado de Sonora.

Con lo anterior, se constatd que 34.7 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién con base en la normativa, como se muestra a continuacion:
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PROGRAMA DE APOYOS A CENTROS Y ORGANIZACIONES DE EDUCACION:
REINTEGROS

A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Monto
. Por
reintegrado . . ” L
. Reintegro  intervencion de Por acciony
Concepto ala Tesoreria . o,
en tiempo la Auditoria voluntad de la
dela . X L
-, Superiordela  entidad fiscalizada
Federacién o
Federacion
Ministrado 0.0 0.0 0.0 0.0
Rendimientos
) . 34.7 34.7 0.0 0.0
financieros
Total 34.7 34.7 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la Tesoreria
de la Federacion proporcionadas por la entidad fiscalizada.

8. La Secretaria de Educacién y Cultura del Gobierno del Estado de Sonora no acredité los
avances en la atencién a los problemas estructurales que motivaron la solicitud de apoyo;
ademas, carecidé del desarrollo de fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor
autosuficiencia, en incumplimiento de los Lineamientos Especificos para el ejercicio,
aplicacién y comprobacién de los apoyos otorgados a Entidades Federativas a través del
Programa Presupuestario U080 “Apoyos a centros y organizaciones de educacion”, a cargo de
la Unidad de Administracién y Finanzas de la Secretaria de Educacién Publica, numeral 19.

2021-B-26000-19-1682-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidén, no acreditaron los avances en la atencion a los problemas estructurales que
motivaron la solicitud de apoyo; ademas, carecieron del desarrollo de fuentes alternativas de
ingresos para lograr una mayor autosuficiencia, en incumplimiento de los Lineamientos
Especificos para el ejercicio, aplicacién y comprobacién de los apoyos otorgados a Entidades
Federativas a través del Programa Presupuestario U080 Apoyos a centros y organizaciones de
educacion, a cargo de la Unidad de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Educacion
Publica, numeral 19.

Servicios Personales

9. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora realiz 2,882 pagos con los
recursos del programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién del ejercicio fiscal
2021, por cuenta y orden de los Servicios Educativos del Estado de Sonora, por 46,319.4 miles
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de pesos a 2,106 trabajadores, adscritos a 768 centros de trabajo, para cubrir las ndminas de
educacion basica estatal, los cuales fueron financiados con recursos del programa y con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, sin que se
presentaran los oficios de compatibilidad correspondientes.

El Gobierno del Estado de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné informacién vy
documentacién que justificé los pagos a 2,106 trabajadores por 46,319,351.56 pesos, ya que
se presentaron las compatibilidades de empleo, con la cual se acredité que no existieron
pagos duplicados, con lo que se solventa lo observado.

10. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora realizd 441 pagos superiores
a los tabuladores de sueldos, con los recursos del programa de Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacion del ejercicio fiscal 2021, por cuenta y orden de los Servicios
Educativos del Estado de Sonora, por 2,438.1 miles de pesos a 376 trabajadores, que
estuvieron adscritos en 241 centros de trabajo.

El Gobierno del Estado de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond los formatos Unicos de
personal de pagos retroactivos y el tabulador de sueldos 2021 actualizado, los cuales
acreditaron los pagos a 376 trabajadores por 2,438,106.95 pesos, con lo que se solventa lo
observado.

11. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora realizé, mediante las
néminas de educacién basica estatal con recursos del programa de Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacidn del ejercicio fiscal 2021, las retenciones del Impuesto Sobre la
Renta por un importe de 140,104.9 miles de pesos, de los cuales no proporcioné la evidencia
del entero de los recursos ante la instancia correspondiente.

El Gobierno del Estado de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond las pdlizas contables, las
ordenes de pago, las lineas de captura y los recibos bancarios de pagos de contribuciones, los
cuales acreditaron el entero del Impuesto Sobre la Renta por 140,104,871.84 pesos, con lo
que se solventa lo observado.

12. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora realizd, mediante las
néminas de educacién bdsica estatal con recursos del programa de Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacion del ejercicio fiscal 2021, las retenciones por concepto de
aportaciones de seguridad social del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado por un importe de 141,134.0 miles de pesos, de los cuales no
proporciond la evidencia del entero de los recursos ante la instancia correspondiente.

El Gobierno del Estado de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond las pdlizas contables, las
ordenes de pago, las lineas de captura y los recibos bancarios de pago de contribuciones, los
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cuales acreditaron el entero de aportaciones de seguridad social por 141,133,958.14 pesos,
con lo que se solventa lo observado.

13. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora no realizé pagos con los
recursos del programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién del ejercicio fiscal
2021, por cuenta y orden de los Servicios Educativos del Estado de Sonora, a trabajadores
comisionados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién ni a trabajadores
comisionados a otras dependencias; tampoco se realizaron pagos a trabajadores durante el
cargo de eleccidn popular ni durante el periodo de licencia sin goce de sueldo.

14. Lla Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora realizdé 14 pagos con los
recursos del programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién del ejercicio fiscal
2021, por cuenta y orden de los Servicios Educativos del Estado de Sonora, por 79.5 miles de
pesos a 12 trabajadores identificados como decesos en el ejercicio fiscal 2021 o ejercicios
fiscales anteriores.

El Gobierno del Estado de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond los formatos Unicos de
personal y los comprobantes de pago proporcionales por 79,523.05 pesos, con lo que se
solventa lo observado.

15. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora realizdé 39 pagos con los
recursos del programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién del ejercicio fiscal
2021, por cuenta y orden de los Servicios Educativos del Estado de Sonora, por 409.1 miles
de pesos a 32 trabajadores después de la fecha de baja definitiva de la dependencia.

El Gobierno del Estado de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporciond los formatos Unicos de
personal y los comprobantes de pago de aguinaldos proporcionales por 409,052.07 pesos,
con lo que se solventa lo observado.

16. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora realizé 2,701 pagos con los
recursos del programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién del ejercicio fiscal
2021, por cuenta y orden de los Servicios Educativos del Estado de Sonora, por 14,502.2 miles
de pesos a 916 trabajadores, adscritos a 739 centros de trabajo, para cubrir las ndminas
educativas federales, los cuales también se encontraron registrados en la ndmina del Fondo
de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, sin que se presentaran los
oficios de compatibilidad correspondientes.

El Gobierno del Estado de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond informacion vy
documentacion que justifico los 2,701 pagos a 916 trabajadores por 14,502,195.59 pesos ya
que se presentaron las compatibilidades de empleo, con lo cual se acredité que no existieron
pagos duplicados, con lo que se solventa lo observado.
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17. Conlarevisién de 30 expedientes del personal de la Secretaria de Educacion y Cultura del
Gobierno del Estado de Sonora, se constatd que los trabajadores contaron con los requisitos
que justificaron el pago del salario y las prestaciones; ademas, se verificd que los titulos y las
cédulas profesionales del personal se identificaron en el Registro Nacional de Profesionistas
de la Secretaria de Educacién Publica, los cuales cumplieron con el perfil correspondiente.

18. Con la confrontacién de la informacidn de las nédminas del programa de Apoyos a Centros
y Organizaciones de Educacion, de la base de datos del Servicio de Administracidn Tributaria
y del Registro Nacional de Poblacion e Identidad, se verificd que se carecié de informacién
actualizada y validada, ya que el Registro Federal de Contribuyentes de 133 trabajadores no
se encontro registrado en la base de datos del Servicio de Administracién Tributaria.

El Gobierno del Estado de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciondé la actualizacién vy
validacién de las 133 claves de Registro Federal de Contribuyentes; asimismo, se informé que
las claves fueron actualizadas en los sistemas de ndmina de la entidad, con lo que se solventa
lo observado.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

19. Los Servicios Educativos del Estado de Sonora no destinaron recursos del programa de
Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacidn del ejercicio fiscal 2021 para el rubro de
adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Transparencia

20. Con la revisién de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion del ejercicio fiscal 2021,
relacionados con la transferencia de recursos al Gobierno del Estado de Sonora, se constaté
lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
CUENTA PUBLICA 2021

Informes

N qer zdo 3er 4to
Trimestrales

Cumplimiento en la Entrega
Ejercicio del

Gasto N.A. N.A. N.A. Sl

Cumplimiento en la Difusién
Ejercicio del

N.A. N.A. N.A. si
Gasto
Calidad si
Congruencia Si
FUENTE: Elaborado con base en los informes trimestrales publicados en la pagina de
internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e informacion
proporcionada por el Gobierno del Estado de Sonora.
N.A.: No aplica.
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El Gobierno del Estado de Sonora remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el
formato Ejercicio del Gasto del cuarto trimestre, el cual fue publicado en sus medios oficiales
de difusién; asimismo, la informacién financiera contdé con la calidad y congruencia
requeridas.

21. El Gobierno del Estado de Sonora, por conducto de la Secretaria de Educacién y Cultura
del Gobierno del Estado de Sonora, remitié a la Secretaria de Educacion Publica los informes
trimestrales sobre la aplicacion de los recursos, dentro del plazo establecido en la normativa,
asi como el informe final al término de la vigencia de los convenios; ademas, la informacién
coincidié con la reportada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; adicionalmente, se
atendieron las observaciones de la Secretaria de Educacién Publica a los informes remitidos.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 21 resultados, de los cuales, en 12 no se detectaron irregularidades y 8
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante
genero:

1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 1,650,000.0 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos transferidos al Gobierno del Estado de Sonora mediante
el programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién; la auditoria se practicé
sobre la informacién y documentacidon proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2021, el Gobierno del Estado de Sonora
comprometid y pagd el total de los recursos asignados, que representaron el 100.0%. Por lo
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gue se refiere a los rendimientos financieros por 34.7 miles de pesos, se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacién.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Sonora infringid la normativa,
principalmente en materia de los Lineamientos Especificos para el ejercicio, aplicacién y
comprobacién de los apoyos otorgados a Entidades Federativas a través del Programa
Presupuestario U080 “Apoyos a centros y organizaciones de educacién”, a cargo de la Unidad
de Administraciéon y Finanzas de la Secretaria de Educacién Publica, debido a que no
proporciond la documentacion justificativa que acreditara los avances reportados en la
atencién de los problemas estructurales o coyunturales que motivaron la solicitud de apoyos,
asi como, en el desarrollo de fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor
autosuficiencia. La observacién derivd en la promociéon de acciones correspondientes.

El Gobierno del Estado de Sonora cumplié con sus obligaciones de transparencia sobre la
gestién del programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién, ya que entregd
con oportunidad los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos transferidos y las cifras reportadas contaron con la calidad y congruencia requeridas.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Sonora realizé un ejercicio razonable de los recursos
del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia
en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Guillermo Cortez Ortega Lic. Juan Carlos Hernandez Durdn

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Educacién y Cultura, ambas del Gobierno del
Estado de Sonora, y los Servicios Educativos del Estado de Sonora.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: de los
Lineamientos Especificos para el ejercicio, aplicacién y comprobacién de los apoyos
otorgados a Entidades Federativas a través del Programa Presupuestario U080 Apoyos a
centrosy organizaciones de educacién, a cargo de la Unidad de Administracion y Finanzas
de la Secretaria de Educacion Publica, numerales 19 y 24; Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, articulos 1, 3, 18, 21y 22;
del Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos en la Secretaria de
Educacion Publica, numerales 14.3y 15.1

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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