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Gobierno del Estado de Sinaloa

Sistema de Recursos Federales Transferidos

Auditoria De Cumplimiento: 2021-A-25000-19-1638-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1638

Criterios de Seleccion

La seleccion de los sujetos de auditoria se realizd en consideraciéon de las entidades
federativas que no habian sido revisadas en las cuentas publicas pasadas y en orden de
prelacién respecto del indice de Calidad en la Informacién, que reporta la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como la dependencia coordinadora de dicho sistema y la
dependencia coordinadora de los programas sociales.

Objetivo

Fiscalizar que la operacion del Sistema de Recursos Federales Transferidos en la entidad
federativa se realizé de conformidad con la normativa aplicable.

Alcance

La revision comprendié la verificacidn de la coordinacion y control de la operacion del Sistema
de Recursos Federales Transferidos (SRFT); el otorgamiento de capacitacidon y claves de
usuario para su operacion; la formulacién y registro de los informes; los indicadores de
desempeno; el seguimiento que realizaron las areas responsables respecto de los reportes
realizados en el sistema, asi como la calidad y la congruencia de la informacién reportada.
También se reviso la transparencia y difusidn de la informacidn en las paginas de internet del
gobierno del estado y la evaluacién del proceso de gestion del SRFT.

Antecedentes

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley de Coordinacién Fiscal
son las normativas que establecen que las entidades federativas tienen la obligacién de
informar sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos federales que les
fueron transferidos por medio de las aportaciones federales, subsidios y convenios de
coordinacion en materia de descentralizacién o reasignacién, con el fin de apoyar la
transparencia y la rendicion de cuentas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) emitié en 2013 los “Lineamientos para
informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo
General 33” mediante el Sistema de Formato Unico (SFU) y, en 2018, implementé el Sistema
de Recursos Federales Transferidos (SRFT) con la finalidad de hacer mas eficiente la revision
y validacidén de la informacién y es el utilizado en la actualidad.
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En los ordenamientos antes sefalados también se establecié la obligacién de evaluar los
recursos federales que son ejercidos por las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como por sus respectivas
administraciones publicas paraestatales o cualquier otra institucién publica de caracter local,
con base en indicadores estratégicos y de gestion.

Cabe sefialar que los municipios y alcaldias de la Ciudad de México proporcionan su
informacién por medio de las entidades federativas.

Las entidades federativas deben proporcionar esta informacidon a mas tardar a los 20 dias
naturales posteriores a la terminacién de cada trimestre en el ejercicio fiscal correspondiente,
y el informe definitivo se entrega junto con el informe del segundo trimestre del siguiente
afio fiscal.

La SHCP, como coordinadora de este Sistema, informa al Congreso de la Unidn sobre el
ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos, con base en lo que
reportan las entidades federativas, como parte de los informes sobre la Situacidon Econdmica,
las Finanzas Publicas y la Deuda Publica que el Ejecutivo Federal le presenta trimestralmente.

Debido a la importancia del Sistema de Recursos Federales Transferidos, como instrumento
para posibilitar ese ejercicio informativo y de rendicién de cuentas a la sociedad y al Congreso,
la Auditoria Superior de la Federacion considerd en su programa de auditorias de la Cuenta
Publica 2021, la fiscalizacién del proceso de gestion y operacion del sistema.

Para ello, se realizé una auditoria a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como
dependencia federal coordinadora del SRFT y una a la Secretaria de Bienestar por su
importancia como dependencia coordinadora del sistema en el sector de desarrollo social, asi
como a ocho entidades federativas: Aguascalientes, Baja California, Guerrero, Nayarit, Nuevo
Ledn, Quintana Roo, Sinaloa y Tabasco.

Con las revisiones a las entidades federativas se buscé verificar que los reportes del ejercicio,
destino y resultados del gasto se integraron de manera adecuada y con oportunidad.

El SRFT se conforma de los mddulos referidos a los formatos de gestidn de proyectosy avance
financiero, indicadores de desempefio y evaluacidn, los cuales fueron revisados por la ASF
con objeto de proporcionar una valoracién de sus contenidos, determinar su adecuada
integracion y la calidad de la informacion.

En las auditorias a las entidades federativas se verificd la entrega de los informes trimestrales
y el informe definitivo por medio del SRFT, asi como la existencia de un area coordinadora de
su gestion.

Al respecto, se verificaron los controles establecidos por las dependencias coordinadoras del
sistema en los estados, para recibir, revisar, validar y registrar la informacidon en los formatos
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de gestion de proyectos, avance financiero, indicadores de desempefio y evaluacién en el
SRFT.

Se revisaron también los temas de capacitacion en el uso del sistema, a fin de conocer si ésta
se proporciond a los responsables de coordinar su gestién, asi como a los ejecutores de los
fondos y programas. Asimismo, se verificd que los ejecutores de los fondos y programas
dispusieron de las claves para acceder y reportar la informacidn al sistema durante el ejercicio
2021.

Como parte de estas auditorias, también se comprobd que la informaciéon existente en el
sistema, correspondiente a los informes trimestrales y al informe definitivo, se publicé en el
sitio oficial de internet de la coordinadora en el estado y en la pagina de Transparencia
Presupuestaria de la SHCP, para contribuir a la transparencia de la informacién sobre el
desempefio de los recursos publicos.

A fin de verificar la correspondencia de los registros incorporados al sistema, con la
informacién contable y financiera respectiva, a efecto de conocer la calidad de los datos, se
seleccionaron cuatro programas, dos del sector educativo, el Programa para el Desarrollo
Profesional Docente (S247) y el programa para el Fortalecimiento de los Servicios de
Educacién Especial (5295), y dos del Ramo 12, Salud, el de Fortalecimiento a la Atencidn
Médica (5200), y el de Salud Materna, Sexual y Reproductiva (P020).

Se revisd, asimismo, el proceso de definicion de las metas y resultados de los indicadores de
desempeiio reportados, para lo cual se seleccionaron siete indicadores, los cuales fueron: tres
del FASSA, (Razdn de mortalidad materna de mujeres sin seguridad social; Médicos generales
y especialistas por cada mil habitantes de poblacién no derechohabiente; y Porcentaje del
gasto total del FASSA destinado a la prestacion de servicios de la salud a la comunidad); dos
del FAM, uno en su vertiente de Asistencia Social (Poblacién de la Estrategia Integral de la
Asistencia Social Alimentaria con acceso a alimentos)y otro en la vertiente de Infraestructura
Educativa Basica (Porcentaje de escuelas publicas de tipo basico con proyectos concluidos en
la categoria de construccion); y tres del FONE, (Eficiencia terminal en educacion primaria,
Porcentaje de alumnos matriculados en educacion primaria atendidos en centros de trabajo
federalizados y Tasa bruta de escolarizacidn del nivel primaria en la entidad federativa).

En términos de congruencia, se verificé que las metas y sus avances reportados en el SRFT
coincidieran con el método de calculo establecido para cada indicador, ademas de revisar que
existiera congruencia y la factibilidad de los indicadores que fueron seleccionados para su
revisién y que fueron reportados en el sistema.

Resultados

1. Seidentificd a la Direccidn de Seguimiento del Gasto, de la Subsecretaria de Egresos, como
el drea encargada de la gestion del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) en la
entidad federativa, cuya estructura organizacional se encuentra en el Reglamento Interior de
la Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa (SAF), publicado
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el 19 de agosto de 2019 en el Organo Oficial del Gobierno del Estado de Sinaloa. Las
responsabilidades del area también se precisan en el Manual de Procedimientos de la
Subsecretaria de Egresos, en el que se establece el diagrama de flujo y la descripcién de
actividades para informar el ejercicio, destino y resultados obtenidos con la aplicacidn de los
recursos federalizados que reciben las dependencias, organismos y municipios del estado de
Sinaloa, por medio del Sistema de Informacién Formato Unico (ahora Sistema de Recursos
Federales Transferidos) para dar cumplimiento a las disposiciones aplicables. La Direccién de
Seguimiento del Gasto se integrd por dos personas.

Como parte integral de la auditoria, se entrevisté al Director de Seguimiento del Gasto, quien
manifestd lo siguiente:

e Eldrearesponsable de la gestion del SRFT no dispuso de mecanismos para la supervision
y control de la recepcidén de la informacién que los ejecutores llevan a cabo del sistema.

e Las labores de comunicacidn con los ejecutores del gasto se realizaron desde la oficina
del Secretario de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa,
mediante oficios trimestrales, suscritos por él y dirigidos a las dependencias y municipios,
con los que informd que el SRFT ya se encontraba habilitado para realizar la captura de
la informacién de los recursos federales que les fueron transferidos en los médulos
Destino del Gasto, Ejercicio del Gasto e Indicadores; asimismo, los exhortd para que estas
capturas se realizaran en tiempo y forma con base en la normativa.

e  Algunos municipios de la entidad no cumplieron con las disposiciones normativas para la
captura de la informacion en el sistema, debido a los cambios de administracidny la falta
de personal.

e  Sobre la capacitacidon impartida en materia del sistema, al inicio de cada trimestre, la
Unidad de Evaluacion del Desempefio de la SHCP (UED) realizé capacitaciones mediante
Seminarios virtuales del Sistema de Recursos Federales Transferidos, por cada
componente del sistema y, mediante correos electrénicos, se convoco a los ejecutores
del gasto de nivel estatal y municipal.

e No se identificaron los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos y
metas del SRFT.

e El Gobierno del Estado de Sinaloa dispuso de un Sistema Integral de Informacion
Financiera (SIIF) en el que se registra la programacion, presupuesto y contabilidad del
gasto publico, informacién que, mediante reportes, se utiliza de apoyo y consulta sobre
el ejercicio de los recursos federales.

El personal responsable mencioné que durante todo el proceso de la captura de la
informacién se mantiene comunicacién constante con los ejecutores del gasto. No obstante,
no se proporcioné documentacion que evidenciara esta comunicacién.
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El Gobierno del Estado de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd al Director de Seguimiento
del Gasto, mediante oficio suscrito por el Subsecretario de Egresos de la Secretaria de
Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa, a fin de que se actualice el
manual de procedimientos o documento similar de la Subsecretaria de Egresos, con objeto
de delimitar las responsabilidades del area encargada de la gestidn del SRFT, con lo que se
solventa lo observado.

2. Para verificar la capacitacién proporcionada a los ejecutores de los fondos y programas
con respecto al SRFT, la entidad fiscalizada proporciond los correos electronicos mediante los
cuales, al inicio de cada trimestre de 2021, la Unidad de Evaluacion del Desempefio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informé al Director de Seguimiento del Gasto de la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa, que llevarian a
cabo capacitaciones mediante seminarios virtuales del SRFT, por cada componente del
sistema a los ejecutores del gasto a nivel estatal y municipal, y proporciond las ligas de acceso
a una plataforma digital de las grabaciones de estas capacitaciones; asimismo, desde la oficina
del Secretario de Administracidn y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa, se enviaron
oficios trimestrales, suscritos por él, a las dependencias y municipios, con los que informé que
el SRFT ya se encontraba habilitado para realizar la captura de la informacion de los recursos
federales que les fueron transferidos en los mddulos del sistema.

3. Se verificd la disposicidn de las claves de acceso vigentes para registrar y reportar la
informacién en el SRFT del ejercicio 2021 por parte de los ejecutores de los fondos y
programas, de conformidad con la normativa. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fue
la encargada de proporcionar, a solicitud de la Secretaria de Administracidn y Finanzas (SAF)
del Gobierno del Estado de Sinaloa, las claves de usuario y contrasefias de manera individual
por correo electrdnico a los servidores publicos del Gobierno del Estado de Sinaloa. Para ello,
la SAF hizo las solicitudes de las altas de los usuarios ante la SHCP.

Se revisaron las dependencias estatales ejecutoras, asi como sus usuarios vigentes, para
registrar la informacién en el SRFT, de todos los fondos y programas del Ramo 33 del gasto
federalizado, los cuales se mencionan a continuacion:
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TABLA 1.

GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA

DEPENDENCIAS ESTATALES EJECUTORAS DE LOS FONDOS Y PROGRAMAS DEL RAMO 33

CON CLAVES DE ACCESO VIGENTES PARA REPORTAR LA INFORMACION EN EL SRFT DEL EJERCICIO 2021

CUENTA PUBLICA 2021

Fondo o Programa

Dependencias estatales ejecutoras del

Usuarios vigentes
para reportar el

Usuarios dados de baja
desde que el SRFT

programa SRFT durante 2021 entrd en funcion
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) Secretaria de Salud 3 0
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Secretaria de Bienestar y Desarrollo 5 1
(FAIS) - Entidades Sustentable
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS) - Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Municipios del Estado de Sinaloa 48 16
Distrito Federal
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Municipios del Estado de Sinaloa 48 16
Distrito Federal (FORTAMUN)
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) - Asistencia Social  Sistema Estatal DIF 1 0
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) - Infraestructura Instituto Sinaloense de la Infraestructura ) 0
Educativa Basica Fisica Educativa
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgicayde Colegio de Educacién Profesional Técnica 1 0
Adultos (FAETA) - Educacién Tecnoldgica del Estado de Sinaloa
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgicayde Instituto Sinaloense para la Educacion de ) 0
Adultos (FAETA) - Educacion de Adultos los Jévenes y Adultos
. . . Secretariado Ejecutivo del Sistema de

F Al | PUbl FASP

ondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) Seguridad Plblica del Estado de Sinaloa 3 0
F A i | Fortalecimi |
Ez:i?:i:dii Fezzrrtaatic\llzrs‘?;AﬁE?) el Fortalecimiento de las Secretaria de Administracién y Finanzas 1 0
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto . S
Operativo (FONE) - Servicios Personales Secretaria de Educacidon Publicay Cultura 2 0
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto . L L .

A Fi 1

Operativo (FONE) - Otros de Gasto Corriente Secretaria de Administracion y Finanzas 0
F Al i la Némina E i

ondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Secretaria de Educacién Pablicay Cultura ) 0

Operativo (FONE) - Gasto de Operacién

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Sinaloa.

4. En la revision de la informacidn publicada en el SRFT, correspondiente al Gobierno del
Estado de Sinaloa, se verificd que la Matriz del Gasto Federalizado de la Cuenta Publica 2021
se integré por 41 fondos y programas en las modalidades siguientes: nueve de las
aportaciones federales, 28 de convenios de descentralizacidn, un convenio de reasignacion,
el subsidio del Sistema de Proteccion Social en Salud y dos programas transferidos mediante
el Ramo General 23.

Al respecto y de acuerdo con lo establecido en la normativa, la entidad federativa debe
reportar los informes trimestrales y el informe definitivo en los médulos de Destino del Gasto
(gestion de proyectos) y Ejercicio del Gasto (avance financiero) del SRFT, de cada fondo o
programa; y para el caso de los recursos de los fondos de aportaciones federales (Ramo
General 33), también se deben reportar sus indicadores de desempefio con la frecuencia
determinada (trimestral, semestral, anual, u otra) asi como la informacion diferenciada entre
hombres y mujeres en el médulo de destino del gasto. Para el resto de los programas,
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convenios y subsidios, no se reportan indicadores de desempefio, ya que su registro en el
SRFT, de acuerdo con la normativa, corresponde a las dependencias coordinadoras federales
respectivas.

Debe mencionarse que los recursos de los programas destinados a la inversidn publica son
los Unicos que presentan registro en el mdédulo o formato de gestién de proyectos en el SRFT;
ademas, el ejercicio de los recursos federales es reportado una vez que son ministrados por
la Federacion a las entidades federativas, por lo que no se registran en todos los trimestres
del aio, sino a partir del trimestre en que se recibid el recurso.

En tal sentido, el resultado de la revision de la informacion reportada por la entidad fiscalizada
en el SRFT se presenta en la tabla siguiente:

TABLA 2

GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA
FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES, PROGRAMAS, SUBSIDIOS E INDICADORES DE DESEMPENO REPORTADOS
EN LOS INFORMES TRIMESTRALES Y DEFINITIVO EN EL SISTEMA DE RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS

CUENTA PUBLICA 2021

(Numero de informes e indicadores reportados)

Fondo

Entrega de la informaciéon® 3/
Ndmero de informes trimestrales entregados: 0, 1, 2, 3, 4

Destino del Gasto
(Gestion de proyectos)

Trimestrales  Definitivo

Incluyo
informacién
diferenciada

entre mujeres
y hombres?/

NUmero de
indicadores
reportados

Ejercicio del Gasto
(Avance financiero)

Trimestrales  Definitivo

Comentarios

RAMO General 33: Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

FASSA*

N/A

7de7

En avance financiero, se registraron cuatro
informes trimestrales y el definitivo. Los
indicadores de  desempefio  fueron
reportados en la frecuencia
correspondiente.

FAIS Entidades

3de3

En gestidn de proyectos, se registraron tres
informes trimestrales y el definitivo; en
avance financiero  cuatro  informes
trimestrales y uno en el definitivo. Los
indicadores de  desempefio  fueron
reportados en la frecuencia
correspondiente.

FASP

4de4

En gestion de proyectos se registraron
cuatro informes trimestrales y el definitivo;
en avance financiero cuatro informes
trimestrales y uno en el definitivo. Los
indicadores de  desempefio  fueron
reportados en la frecuencia
correspondiente.

FAFEF*

N/A

12 de 12

En avance financiero se registraron cuatro
informes trimestrales y el definitivo. Los
indicadores de  desempefio  fueron
reportados en la frecuencia
correspondiente.

FONE
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Entrega de la informacién? ¥/
Ndmero de informes trimestrales entregados: 0, 1, 2, 3, 4

Incluyé Numero de
Fondo Destino del Gasto . L Ejercicio del Gasto indicadores Comentarios
(Gestidn de proyectos) informacion (Avance financiero) reportados
diferenciada
entre mujeres
Trimestrales  Definitivo y hombres? Trimestrales  Definitivo
RAMO General 33: Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
FONE Servicios
Personales* 0 0 N/A 4 1 11de1l En avance financiero se registraron cuatro
informes trimestrales y el definitivo. Los
FONE Otros de s o
. M 0 0 N/A 4 1 N/A indicadores de  desempefio  fueron
Gasto Corriente reportados en la frecuencia
FONE Gasto de .
) 0 0 N/A 4 1 N/A correspondiente.
Operacion* / / p
FAM
En avance financiero se registraron cuatro
. ) informes trimestrales y el definitivo. Los
FAM Asistencia S ~
Social 0 0 N/A 4 1 4ded indicadores de desempefio  fueron
reportados en la frecuencia
correspondiente.
En gestion de proyectos se registraron
cuatro informes trimestrales y el definitivo;
FAM en avance financiero cuatro informes
Infraestructura 4 1 No 4 1 11de 11 trimestrales y uno en el definitivo. Los
Educativa Basica indicadores de  desempefio  fueron
reportados en la frecuencia
correspondiente.
En gestion de proyectos se registraron tres
FAM informes trimestrales y el definitivo; en
Infraestructura avance financiero cuatro informes
Educativa Media 3 1 No 4 1 10de 10 trimestrales y uno en el definitivo. Los
Superior y indicadores de  desempefio  fueron
Superior reportados en la frecuencia
correspondiente.
FAETA
FAETA Educacién En avance financiero se registraron cuatro
Jaueact 0 0 N/A 4 1 6des | avancefinanc glstraron cu
Tecnoldgica informes trimestrales y el definitivo. Los
indicadores de  desempefio  fueron
FAETA Ed i0 .
ucacion 0 0 N/A 4 1 12 de 12 reportados en la frecuencia
para Adultos* .
correspondiente.
. . Los indicadores de desempefio fueron
Fondo reportado a nivel . Fondo reportado a nivel .
FISMDF - Si . 3de3 reportados en la frecuencia
municipal. Ver tabla 3. municipal. Ver tabla 3. .
correspondiente.
Fondo reportado a nivel Fondo reportado a nivel Los indicadores de desempefio fueron
FORTAMUN-DF - P N/A . P 4ded reportados en la frecuencia
municipal. Ver tabla 3. municipal. Ver tabla 3. .
correspondiente.
Convenios de Descentralizacion
RAMO 04: SEGOB
Registro e En avance financiero se registraron tres
Identificacién de 0 0 N/A 3 0 N/A informes trimestrales, no hubo registro del
Poblacién informe definitivo.
[ | > ’
atrZrTl?é:l:r a En gestion de proyectos se registraron tres
prevencign dela 3 1 N/A 3 1 N/A informes trimestrales y el definitivo; en

violencia contra
las mujeres

avance financiero tres informes trimestrales
y uno en el definitivo.
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Entrega de la informacién? 3/
Ndmero de informes trimestrales entregados: 0, 1, 2, 3, 4

Incluyé Numero de
Fondo Destino del Gasto . L Ejercicio del Gasto indicadores Comentarios
(Gestidn de proyectos) informacion (Avance financiero) reportados
diferenciada
entre mujeres
Trimestrales  Definitivo y hombres? Trimestrales  Definitivo
RAMO General 33: Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
Subsidios para
las acciones de . . .
busqueda de En avance financiero se registraron tres
q 0 0 N/A 3 0 N/A informes trimestrales, no hubo registro del
Personas . .
. informe definitivo.
Desaparecidas y
No Localizadas
RAMO 11: SEP
Educacion  para En avance financiero se registraron tres
0 0 N/A 3 1 N/A informes  trimestrales el informe
Adultos (INEA)* / / mrorm ' v '
definitivo.
Fortalecimientoa En avance financiero se registré un informe
la Excelencia 0 0 N/A 1 0 N/A trimestral, no hubo registro del informe
Educativa* definitivo.
Programa para el . . .
Desirrollop En avance financiero se registraron dos
. 0 0 N/A 2 1 N/A informes  trimestrales y el informe
Profesional definitivo
Docente* )
Programa En avance financiero se registraron tres
Nacional de 0 0 N/A 3 1 N/A informes trimestrales y el informe
Inglés* definitivo.
Fortalecimiento ) . .
de los Servicios En avance financiero se registraron tres
) 0 N/A 3 1 N/A informes  trimestrales y el informe
de Educacién definitivo
Especial (PFSEE)* ’
Subsidios  para . . .
A En avance financiero se registraron cuatro
organismos . ) .
. 0 0 N/A 4 1 N/A informes trimestrales y el informe
descentralizados I
definitivo.
estatales
Expansidon de la En avance financiero se registraron tres
Educacion 0 0 N/A 3 1 N/A informes trimestrales y el informe
Inicial* definitivo.
Apoyos a centros En avance financiero se registré un informe
y organizaciones 0 0 N/A 1 1 N/A . . g X
ok trimestral y el informe definitivo.
de educacion
RAMO 12: SSA
Atencién a la En avance financiero se registraron cuatro
. 0 0 N/A 4 1 N/A informes trimestrales y el informe
Salud .
definitivo.
Prevenciény En avance financiero se registraron cuatro
atencion contra 0 0 N/A 4 1 N/A informes trimestrales y el informe
las adicciones* definitivo.
Programa de En avance financiero se registraron tres
& - 0 0 N/A 3 1 N/A informes  trimestrales y el informe
vacunacion I
definitivo.
Proteccién En avance financiero se registraron dos
Contra Riesgos 0 0 N/A 2 1 N/A informes trimestrales y el informe
Sanitarios* definitivo.
Prevencion En avance financiero se registraron tres
Y 0 0 N/A 3 1 N/A informes  trimestrales y el informe

atencion de

definitivo.
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Entrega de la informacién? ¥/
Ndmero de informes trimestrales entregados: 0, 1, 2, 3, 4

Incluyé Numero de
Fondo Destino del Gasto . L Ejercicio del Gasto indicadores Comentarios
(Gestidn de proyectos) informacion (Avance financiero) reportados
diferenciada
entre mujeres
Trimestrales  Definitivo y hombres? Trimestrales  Definitivo
RAMO General 33: Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
VIH/SIDA y otras
ITS*

» En avance financiero se registré un informe
Prevencion y trimestral correspondiente al ler trimestre
control de 0 0 N/A 1 1 N/A - . o K

« del afio y el informe definitivo. Sin embargo,
enfermedades ) -
no se publicaron 2do y 3er trimestre.
Salud materna, En avance financiero se registraron tres
sexual y 0 0 N/A 3 1 N/A informes trimestrales y el informe
reproductiva* definitivo.
Programa de ) . .
Atencion a En avance financiero se registraron tres
0 0 N/A 3 1 N/A informes  trimestrales y el informe
Personas con definitivo
Discapacidad )
Fortalecimiento En avance financiero se registraron tres
a la atencién 0 0 N/A 3 1 N/A informes  trimestrales y el informe
médica* definitivo.
Prevencién y
Control de En avance financiero se registraron tres
Sobrepeso, 0 0 N/A 3 1 N/A informes  trimestrales y el informe
Obesidad y definitivo.
Diabetes*
. . En avance financiero se registraron tres
Vigilancia X . .
> T 0 0 N/A 3 1 N/A informes trimestrales y el informe
epidemioldgica L
definitivo.
RAMO 15: SEDATU
En gestion de proyectos se registraron tres
Programa de . g . proy & o

R informes trimestrales, no se registré el

Modernizacién . o .
. informe definitivo debido a que el proyecto
de los Registros . .
L 3 0 N/A 2 0 N/A concluyé en el cuarto trimestre; en avance
Publicos de la ] ) . .
. financiero se registraron dos informes
Propiedad y . _— .
trimestrales y no se registré el informe
Catastros L
definitivo.
RAMO 16: SEMARNAT
Capacitacion
Ambiental En avance financiero se registré un informe
entaly 0 0 N/A 1 1 N/A ' avance financt gistro unt
Desarrollo trimestral y el informe definitivo.
Sustentable
Agua Potable itoimes.trimestales y ¢l definivo; on
Drenajey 3 1 N/A 2 1 N/A . A Y - !

. avance financiero dos informes trimestrales

Tratamiento _—

y el definitivo.
Apo | . R .
Dzs;/:)rsoﬁsra € Se registraron dos informes trimestrales en
Forestal 0 0 N/A 2 0 N/A avance financiero, no hubo registro del
Sustentable* informe definitivo.
RAMO 47: Entidades no Sectorizadas
Fortalecimiento En avance financiero se registraron tres
ala 0 0 N/A 3 0 N/A informes trimestrales, no hubo registro del

Transversalidad

informe definitivo.
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Entrega de la informacién? 3/
Ndmero de informes trimestrales entregados: 0, 1, 2, 3, 4

Incluvé Numero de
Fondo Destino del Gasto . v L Ejercicio del Gasto indicadores Comentarios
(Gestion de proyectos) informacion (Avance financiero) reportados
diferenciada
entre mujeres
Trimestrales  Definitivo y hombres? Trimestrales  Definitivo
RAMO General 33: Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
de la Perspectiva
de Género*
RAMO 48: Cultura
Programa de En avance financiero se registraron dos
Apoyos a la 0 N/A 2 N/A informes trimestrales y el informe
Cultura* definitivo.
CONVENIOS DE REASIGNACION
RAMO 13: SEMAR
Proyectos de En gestion de proyectos se registraron tres
infraestructura informes trimestrales; en avance financiero
social de 0 N/A 2 N/A se registraron dos informes trimestrales. En
asistencia y ninguno de los dos mddulos registré el
seguridad social informe definitivo.
SUBSIDIOS
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD
RAMO 12: SSA
Atencién a la
Salud y
Medicamentos En avance financiero se registraron cuatro
Gratuitos para la 0 0 N/A 4 1 N/A informes trimestrales y el informe
Poblacién sin definitivo.
Seguridad Social
Laboral

RAMO GENERAL 23: Provisiones Salariales y Econédmicas

Apoyo  Federal
para Pago de
Adeudos de 0 0 N/A 1 0 N/A
Suministro de
Energia Eléctrica

En avance financiero se registré un informe
trimestral, no hubo registro del informe
definitivo.

Provision para la
Armonizacion 0 0 N/A 2 0 N/A
Contable*

En avance financiero se registraron dos
informes trimestrales, no hubo registro del
informe definitivo.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informaciéon proporcionada por la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa.

1/ Se refiere a la informacién diferenciada entre mujeres y hombres sobre la incidencia del ejercicio de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales del
Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal (Ramo General 33).

2/ El reporte de gestién de proyectos se realiza en funcién de la existencia o no de proyectos o recursos por ejercer en el trimestre correspondiente, por lo que, en
caso de no disponerse de un proyecto o recurso, no se realiza el registro en la plataforma; en ese sentido, no necesariamente deben existir cuatro reportes
trimestrales y uno definitivo.

3/ El reporte de avance financiero se realiza una vez que los recursos son ministrados por la Federacién a las entidades federativas, por lo que no se registran en todos
los trimestres del afio, sino a partir del trimestre en que se recibid el recurso; en ese sentido no necesariamente deben existir cuatro reportes trimestrales, pero si el
informe definitivo.

* En el caso de estos programas no hubo proyectos en 2021, por lo que presenté registro en el SRFT solamente en el Mddulo del Ejercicio del Gasto (Avance
Financiero).

N/A: No aplica.
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De acuerdo con lo anterior, se identificd que, en el mdédulo de avance financiero, en siete
convenios de descentralizaciéon?/, un convenio de reasignaciéon®/ y dos subsidios3/ no se
registraron los informes trimestrales y definitivos respecto a la periodicidad que les
correspondia de acuerdo con la fecha en la que recibieron los recursos. Los demads fondos,
programas y subsidios, registraron los informes trimestrales y el definitivo en los formatos de
gestion de proyectos y avance financiero correspondiente a cada fondo, en el plazo
establecido por la normativa.

Para el caso del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) y del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF), de acuerdo con los informes trimestrales y definitivos publicados por los 18
municipios de la entidad federativa, se verificé lo siguiente:

TABLA 3.
GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA
MUNICIPIOS QUE REPORTARON INFORMACION PARA LAS PUBLICACIONES
DE LOS INFORMES TRIMESTRALES Y DEFINITIVO EN EL
SISTEMA DE RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS
CUENTA PUBLICA 2021

(Numero de municipios)

Destino del Gasto Ejercicio del Gasto

. X . Indi

(Gestion de Proyectos) (Avance Financiero) ndicadores

Fondo/Trimestre | Il Ill IV Definitivo Fondo/Trimestre | Il Ul IV Definitivo Fondo/Trimestre | Il 1l IV Definitivo
FISMDF 1 10 15 17 12 FISMDF 16 16 15 13 12 FISMDF 18 18 18 18 18

FORTAMUN-DF 0 0 O O 0 FORTAMUN-DF 15 18 17 15 13 FORTAMUN-DF 18 14 18 10 18

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los informes trimestrales e informe definitivo, sobre el formato de gestién de proyectos, avance
financiero e indicadores reportados en el SRFT.

En el FISMDF se identificd lo siguiente:

e Destino del gasto (Gestién de proyectos): en el primer trimestre sélo un municipio
reportd informacion; en el segundo trimestre 10 municipios reportaron informes; en el

/ Convenios de descentralizacién: Registro e Identificacion de Poblacién, Subsidios para las acciones de blsqueda de personas,
Fortalecimiento a la Excelencia Educativa, Prevencién y Control de Enfermedades, Programa de Modernizacion de los Registros
Publicos de la Propiedad y Catastros, Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable y Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género.

2/ Convenios de reasignacion: Proyectos de la Infraestructura Social de Asistencia y Seguridad Social.

3/ Subsidios: Apoyo Federal para Pago de Adeudos de Suministro de Energia Eléctrica y Provision para la Armonizacion Contable.
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tercer trimestre fueron 15; en el cuarto trimestre 17 y en el informe definitivo sélo 12
municipios reportaron informacion.

e Ejerciciodel gasto (Avance financiero): en el primero y segundo trimestres, 16 municipios
reportaron informacion; en el tercer trimestre, fueron 15; en el cuarto trimestre 13y, 12
municipios reportaron el informe definitivo.

e Indicadores: en los cuatro trimestres y en el informe definitivo todos los municipios
realizaron los registros correspondientes.

En el FORTAMUN-DF se comprobd lo siguiente:

e Destino del gasto (Gestion de proyectos): los municipios de la entidad federativa no
destinaron recursos de este fondo para proyectos de inversidon publica, por lo que se
verificé que no reportaron informacién en ninguno de los trimestres.

e Ejercicio del gasto (Avance financiero): en el primero y cuarto trimestres reportaron
informacién 15 municipios; en el segundo trimestre 18; en el tercer trimestre 17 y para
el informe definitivo, 13 municipios generaron reportes en el sistema.

e Indicadores: todos los municipios de la entidad federativa reportaron los indicadores de
desempefio para el primero y tercer trimestres, asi como el informe definitivo; en el
segundo trimestre reportaron 14 municipios y en el cuatro trimestre 10.

Para cumplir puntualmente con la entrega de los informes sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos, la entidad fiscalizada exhorté a los
municipios mediante oficios circulares y correos electrdnicos; no obstante, existié un
cumplimiento parcial por parte de éstos. Es importante mencionar que la falta de registro de
la informacion correspondiente a los municipios de la entidad no es responsabilidad del
Gobierno del Estado de Sinaloa; sin embargo, se sefiala esta situacion para establecer un drea
de mejora del SRFT en la entidad federativa.

También se revisaron los informes trimestrales y el definitivo, publicados por la entidad
federativa y los municipios para el destino del gasto (gestion de proyectos) y se verificé que
los Fondos de Aportaciones Federales del “Ramo 33” que reportaron proyectos incluyeron
informacién diferenciada entre mujeres y hombres sobre la incidencia del ejercicio de esos
recursos, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo V de la LCF; ello, con excepcién del FAM
en sus vertientes Infraestructura Educativa Basica e Infraestructura Educativa Media Superior
y Superior

Por lo que respecta a los resultados de las evaluaciones realizadas a los fondos y programas
del gasto federalizado, se revisaron los informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica que enviaron al Congreso de la Unién en 2021 y no se encontraron
evaluaciones reportadas por la entidad federativa. Al respecto, el Gobierno del Estado de
Sinaloa mediante el oficio nimero DSG/155/2022, del 21 de marzo de 2022, suscrito por el
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Director de Seguimiento del Gasto, informé que no se han realizado registros de los
resultados de las evaluaciones de los fondos y programas del gasto federalizado y que las
instancias ejecutoras son las responsables de dicho reporte en el sistema.

Por la falta de registro en los informes trimestrales y el informe definitivo de los fondos y
programas del Gasto Federalizado ejercidos por la entidad federativa, se determind el
incumplimiento de la normativa.

El Gobierno del Estado de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd al Director de Seguimiento
del Gasto, mediante oficio suscrito por el Subsecretario de Egresos de la Secretaria de
Administracidon y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa, a fin de que se realicen las
actividades de acompafnamiento a los ejecutores del gasto y, en lo subsecuente, se registre
de manera correcta la informacion correspondiente a los mddulos del SRFT.

Asimismo, el Director de Seguimiento del Gasto del Gobierno del Estado de Sinaloa notificé a
los Presidentes Municipales de los 18 municipios de Sinaloa el inicio de la etapa de captura
para el reporte del segundo trimestre de 2022 y el Informe Definitivo, y de las fechas para
realizar las capturas complementarias; de igual manera, les envid sus reportes respectivos del
Destino del Gasto al segundo trimestre de 2022 y los Informes Definitivos de 2021, y les
solicité se le diera el seguimiento correspondiente. Igualmente, mediante correos
electrdnicos solicitd que, ante la falta de reportes en el SRFT al tercer trimestre de 2022, se
giren sus instrucciones para que se informen los trimestres subsecuentes.

También, mediante correos electrdnicos, el Director de Seguimiento del Gasto del Gobierno
del Estado de Sinaloa solicitd a 35 organismos del Estado, que ante la falta de reportes en el
SRFT al tercer trimestre de 2022, giren sus instrucciones para que se entregue la informacion
correspondiente a los trimestres subsecuentes, con lo que se solventa lo observado.

5. Serevisé la calidad y la congruencia de la informacién reportada en los formatos de gestion
de proyectosy avance financiero en el SRFT; para ello, se seleccionaron cuatro programas que
operaron en la entidad fiscalizada durante 2021, a saber:

1) Programa para el Desarrollo Profesional Docente;

2) Fortalecimiento de los Servicios de Educacién Especial (PFSEE);

3) Salud materna, sexual y reproductiva y,

4) Fortalecimiento a la atencién médica.
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TABLA 4.

ANALISIS DE LA INFORMACION FINANCIERA Y CONTABLE REGISTRADA EN EL SISTEMA DE RECURSOS

FEDERALES TRANSFERIDOS DE LOS PROGRAMAS SELECCIONADOS
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Ejercicio del Gasto

Avance Financiero
Fondo o Programa ( )

Destino del Gasto
(Gestién de Proyectos)¥

Cuenta 2 Registros Reintegros Diferencias entre el SRFT Registros
Publica 2021 SRFT 2021 contables?  ala TESOFE y lo pagado por la SHCP SRFT contables
Progra.ma para el Desarrollo 16517 1,651.7 ) ) ) 00 00
Profesional Docente
Fortalecimiento de los
Servicios de Educacién 1,928.2 1,928.2 - - - 0.0 0.0
Especial (PFSEE)
salud Materna, - Sexual Y g 5307 27,279.3 - 2316 19.8 0.0 0.0
Reproductiva
Fortélemmlento a la Atencién 11,617.9 11,617.9 ) ) ) 0.0 0.0
Médica
TOTAL 42,728.5 40,825.4 231.6 19.8 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021 y el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

1/ No se registraron proyectos para este ejercicio fiscal en ningtin programa seleccionado.

2/ Se refiere a los recursos reportados en el SRFT al cuarto trimestre y los registros contables al 31 de diciembre de 2021.

e Programa para el Desarrollo Profesional Docente: De acuerdo con la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 2021, a la entidad federativa se le pagaron 1,651.7 miles de
pesos por concepto del programa; con la revision del SRFT se constaté el registro de ese
importe en el sistema en el mdédulo avance financiero, en el informe definitivo. Sin
embargo, no se dispuso de documentacidn contable y financiera que soporte la
informacién presentada en los informes trimestrales y el informe definitivo publicados
en el SRFT del formato de avance financiero de los ejecutores de los programas.

e Fortalecimiento de los Servicios de Educacion Especial (PFSEE): La SHCP pagd a la
entidad fiscalizada 1,928.2 miles de pesos en 2021, monto que fue reportado en la
Cuenta Publica de ese ejercicio, y que también se correspondid con el registrado en el
informe definitivo, en el médulo de avance financiero del SRFT. No obstante, no se
dispuso de evidencia contable y financiera que soporte la informacidn presentada en los
informes trimestrales y el informe definitivo publicados en el SRFT del formato de avance

financiero de los ejecutores de los programas.

e Salud Materna, Sexual y Reproductiva: En 2021 se transfirieron a la entidad federativa
27,530.7 miles de pesos, de los cuales el Gobierno del Estado proporcioné
documentacidn en la que refiere que los recursos de este programa, que formaron parte
del tercer convenio modificatorio al convenio especifico en materia de ministracion de
subsidios para el fortalecimiento de acciones de salud publica en las entidades
federativas, suscrito el 1 de marzo de 2021 por la Secretaria de Salud, se distribuyeron
en los conceptos siguientes: salud sexual y reproductiva para adolescentes, planificacion
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familiar y anticoncepcién, salud materna, salud perinatal, aborto seguro, violencia de
género, cancer e igualdad de género.

En tal sentido, se verificd que la entidad federativa registré en el SRFT, para los tres
trimestres, asi como el definitivo 2021, el ejercicio de los recursos del programa, los
cuales ascendieron a 27,279.3 miles de pesos, el monto restante por 231.6 miles de
pesos fueron reintegrados a la TESOFE y 19.8 miles de pesos pertenecen al programa
igualdad de género, que se encuentra en el apartado de observaciones como pendiente
de reintegrar. Sin embargo, no se dispuso de documentacidn contable y financiera que
soporte la informacidn presentada en los informes trimestrales y el informe definitivo
publicados en el SRFT del formato de avance financiero de los ejecutores de los
programas.

e  Fortalecimiento a la Atencién Médica: Se verificd que se transfirieron 11,617.9 miles de
pesos a la entidad federativa, cifra que se correspondid con la informacién reportada en
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021 vy la registrada en su formato de avance
financiero en el SRFT de los momentos contables (aprobado, modificado, recaudado,
ejercido y pagado) del ejercicio 2021, correspondiente a los tres trimestres, asi como en
su definitivo. No obstante, no se presentd evidencia contable y financiera que soporte la
informacién presentada en los informes trimestrales y el informe definitivo publicados
en el SRFT del formato de avance financiero de los ejecutores de los programas.

Al respecto, la entidad fiscalizada comunicé mediante el oficio nUmero SAF-SSE-0304/2022,
del 9 de junio de 2022, suscrito por el Subsecretario de Egresos de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa, que las instancias ejecutoras
no envian informacién del SRFT a ninguna dependencia estatal y que son las Unicas
responsables de validar y subir la informacidn al sistema.

El Gobierno del Estado de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, instruyo al Director de Seguimiento
del Gasto, mediante oficio suscrito por el Subsecretario de Egresos de la Secretaria de
Administracidn y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa, a fin de que se realicen las
actividades de acompafamiento a los ejecutores del gasto y, en lo subsecuente, se registre
de manera correcta la informacién correspondiente a los médulos del SRFT, con lo que se
solventa lo observado.

6. El Sistema de Recursos Federales Transferidos incluye, para los usuarios de captura y
revision, una funcién que muestra el avance de los recursos que la SHCP ha transferido a las
entidades federativas al trimestre correspondiente y de esta Ultima a sus respectivos
municipios. Con base en éste, el Sistema presenta un analitico que indica la diferencia entre
los registros de las ministraciones registradas por los municipios o entidad federativa en
relacidn con los datos de la entidad federativa o la SHCP. El SRFT muestra los pardmetros de
comparacion de ministraciones identificdndolos con colores, simulando un semaforo,
partiendo del rojo menor al 50.0% del valor pagado por SHCP, hasta el color verde igual a lo
pagado por la SHCP.
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Respecto al drea revisora de la Dependencia Coordinadora estatal, se identificdé que la
Direccion de Seguimiento del Gasto dispuso del Manual de Procedimientos de la
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Administracién y Finanzas, publicado el 2 de julio
de 2014, el cual no se encuentra actualizado para el registro, revisién y validacidon de avances
en el SRFT.

Asimismo, el Director del Seguimiento del Gasto manifesté mediante la encuesta realizada,
gue no dispuso de mecanismos para la supervision y el control de la recepcidn, revision,
validacidn, registro y publicacion de los formatos: gestion de proyectos, avance financiero e
indicadores de desempefio en el SRFT, asi como de un area que supervise la calidad de los
procesos y de la informacién que se sube al SRFT.

Por otra parte, se identificaron las instancias coordinadoras y ejecutoras de los programas
seleccionados, las cuales se muestran en la tabla siguiente:

TABLAS.
GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA
DEPENDENCIAS RESPONSABLES DE LA COORDINACION Y EJECUCION DE LOS PROGRAMAS SELECCIONADOS

CUENTA PUBLICA 2021
D dencia Estatal ) ) ‘ .
epcjzn encia tstatal que Dependencias Estatales Ejecutoras del Area Revisora de la
Programa recibe los recursos del ; .
. programa Dependencia Coordinadora
programa (Coordinadora)
Programa para el Desarrollo Profesional Docente Secretaria de Educacion Publica y Cultura
Fortalecimiento de los Servicios de Educacion Secretaria de Educacion Publica 'y

Especial (PFSEE) Secretaria de Cultura Direccién de Seguimiento

Administracién y Finanzas del Gasto

Salud Materna, Sexual y Reproductiva Secretaria de Salud

Fortalecimiento a la Atencién Médica Secretaria de Salud

FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacidn proporcionada por la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa.

El Gobierno del Estado de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyo al Director de Seguimiento
del Gasto, mediante oficio suscrito por el Subsecretario de Egresos de la Secretaria de
Administracidn y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa, a fin de que se realicen las
actividades de acompafamiento a los ejecutores del gasto y, en lo subsecuente, se registre
de manera correcta la informacién correspondiente a los mdédulos del SRFT, con lo que se
solventa lo observado.

7. Con base en el cuestionario aplicado al Director de Seguimiento del Gasto de la
Subsecretaria de Egresos de la SAF, para conocer las actividades de gestion, apoyo y
validacién de la informacidn que registran los ejecutores en el SRFT, indicé que el drea a su
cargo mantiene una comunicacidon constante con los entes ejecutores antes, durante y
después del periodo de captura de la informacion trimestral; sin embargo, no se dispuso de
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evidencia que permitiera comprobar las revisiones, asesorias o resoluciéon de dudas a los
ejecutores del gasto de forma previa a la validacion de la informacidn en el SRFT.

Ademas, la entidad fiscalizada comunicé mediante el oficio nimero SAF-SSE-0304/2022, del
9 de junio de 2022, suscrito por el Subsecretario de Egresos de la SAF, que las instancias
ejecutoras no envian informacion del SRFT a ninguna dependencia estatal y que son las Unicas
responsables de validar y subir la informacién al sistema.

El Gobierno del Estado de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd al Director de Seguimiento
del Gasto, mediante oficio suscrito por el Subsecretario de Egresos de la Secretaria de
Administracidn y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa, a fin de que se implemente un
formato en el que se registren las solicitudes de apoyo, comentarios y observaciones
correspondientes a la informacidn que se reporta en el SRFT por parte de las dependencias
ejecutoras, con lo que se solventa lo observado.

8. Mediante el oficio nimero SAF-SSE-0304/2022, del 9 de junio de 2022, suscrito por el
Subsecretario de Egresos de la SAF, la entidad fiscalizada manifesté que no dispuso de
elementos para responder la solicitud de informacidn, sobre el proceso de la determinacion
de los indicadores de desempefio seleccionados y sus metas con las dependencias ejecutoras.

El Gobierno del Estado de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd al Director de Seguimiento
del Gasto, mediante oficio suscrito por el Subsecretario de Egresos de la Secretaria de
Administracidn y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa, a fin de que se identifique y
promueva la comunicacion y coordinacién con las instancias competentes en la
determinacién de las metas para los indicadores de desempefio, con lo que se solventa lo
observado.

9. Mediante el oficio nUmero SAF-SSE-0304/2022, del 9 de junio de 2022, suscrito por el
Subsecretario de Egresos de la SAF, la entidad fiscalizada manifesté que no dispuso de
elementos para responder la solicitud de informacidn, sobre el proceso de la congruencia,
factibilidad, resultados y soporte documental de los indicadores de desempefio seleccionados
que se hayan reportado en el SRFT.

El Gobierno del Estado de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyo al Director de Seguimiento
del Gasto, mediante oficio suscrito por el Subsecretario de Egresos de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa, a fin de que se identifique y
promueva la comunicacion y coordinacidn con las instancias competentes en la
determinacién de las metas para los indicadores de desempefio, con lo que se solventa lo
observado.

10. Se revisaron los informes trimestrales sobre el “indice de Calidad en la Informacién
reportada sobre Recursos Federales Transferidos, 2021” publicados por la Unidad de
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Evaluaciéon del Desempefio, de la SHCP, con lo que se verificd que el Gobierno del Estado de
Sinaloa obtuvo los valores siguientes:

En el primer trimestre de 2021, el promedio nacional del indice de Calidad en la Informacién
(ICl) fue de 83.80 puntos y el estado de Sinaloa obtuvo 67.68 puntos, que lo ubican en el lugar
26 dentro de las 32 entidades federativas; en el segundo trimestre el promedio nacional del
ICI fue de 85.52 puntos y la entidad federativa logré la posicién 23, con un valor de 71.39
puntos; en el tercer trimestre el promedio nacional del ICl alcanzd el valor de 87.40 puntos y
la entidad consiguid el lugar 22 con un valor de 75.30 puntos; en el cuarto trimestre el
promedio nacional del ICI obtuvo el valor de 88.12 puntos y el estado fue el 29 con un valor
de 68.71 puntos. Los valores obtenidos por la entidad federativa en los 4 trimestres se
corresponden con los resultados de esta auditoria.

Por otra parte, se constatd que se publicaron en la pagina de internet® de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa, los informes trimestrales y el
informe definitivo, en los formatos de gestidon de proyectos, de avance financiero y de los
indicadores de desempefio, de los fondos y programas del gasto federalizado ejercidos en
2021 en la entidad federativa, los cuales se correspondieron con los reportados en el SRFT.

Se publicaron en el érgano de difusién oficial del Gobierno del Estado de Sinaloa los informes
trimestrales y el informe definitivo, en los formatos gestidn de proyectos, avance financiero
e indicadores de desempenio, de los fondos y programas del gasto federalizado ejercidos en
2021 en la entidad federativa, como se muestra en la tabla siguiente:

TABLA 6.
GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA
PUBLICACION DE LOS INFORMES TRIMESTRALES DEL SRFT
EN EL ORGANO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA

CUENTA PUBLICA 2021
) Plazo establecido por la Fecha de publicacion en el Dias habiles de retraso en la
Trimestre . L . . L .
normativa para su publicacién organo oficial del estado publicacién de los informes
Primero 07/05/2021 17/05/2021 6
Segundo 06/08/2021 13/08/2021 5
Tercero 05/11/2021 05/11/2021 0
Cuarto 04/02/2022 09/02/2022 3
Definitivo 05/08/2022 10/08/2022 3

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Sinaloa.

La normativa indica que los gobiernos estatales deben publicar trimestralmente en sus
organos de difusion oficial y en sus paginas de internet, a mas tardar 5 dias habiles posteriores

4 http://saf.transparenciasinaloa.gob.mx/aplicacion-de-los-recursos-federalizados/
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a la fecha en que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico entregé al Congreso de la Unidn
los informes trimestrales, lo cual se lleva a cabo 30 dias naturales después de concluido el
trimestre respectivo. Se encontrd que los trimestres primero, segundo y cuarto, asi como el
informe definitivo no fueron publicados en el tiempo establecido, Unicamente el tercer
trimestre fue publicado dentro del plazo.

El Gobierno del Estado de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd al Director de Seguimiento
del Gasto, mediante oficio suscrito por el Subsecretario de Egresos de la Secretaria de
Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa, a fin de que se publiquen en
tiempo y forma los informes trimestrales y el informe definitivo en el drgano de difusién
oficial del Estado de Sinaloa, con lo que se solventa lo observado.

11. Con base en los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados a la gestién del
Sistema de Recursos Federales Transferidos de la entidad federativa, se identificaron las
fortalezas y areas de mejora siguientes:

FORTALEZAS
Capacitacion y claves de usuario para la operacién del SRFT

e Se impartié capacitacién a los usuarios del SRFT por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico mediante seminarios virtuales.

e Los ejecutores de los fondos y programas dispusieron de claves de acceso vigentes para
reportar la informacidn del SRFT en el ejercicio 2021.

Formulacién y registro de los informes
e Enlainformacién correspondiente al Ramo 33, se formularon y registraron los informes
trimestrales y el informe definitivo, en los formatos de ejercicio del gasto, destino del

gasto e indicadores de los Fondos de Aportaciones Federales, en los términos y plazos
establecidos por la normativa.

AREAS DE MEJORA
Coordinacion y Control de la Operacién del SRFT
e  ElManual de Procedimientos de la Subsecretaria de Egresos no se encuentra actualizado.

e La entidad fiscalizada no dispuso de mecanismos para la supervision y control de la
recepcion de la informacidn que los ejecutores llevan a cabo del SRFT.

e El adrearesponsable de la gestidn del SRFT no identificé los riesgos que pudieron afectar
el cumplimiento de los objetivos y metas del sistema.
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Formulacidn y registro de los informes

e No se elaboraron los informes trimestrales y el definitivo en siete convenios de
descentralizacidn, un convenio de reasignacion y dos subsidios del gasto federalizado
ejercidos por la entidad federativa.

e No se dispuso de evidencia contable y financiera que diera soporte a la informacion
presentada en los informes trimestrales y el informe definitivo publicados en el SRFT del
formato de avance financiero de los ejecutores de los programas seleccionados
(Programa para el Desarrollo Profesional Docente; Fortalecimiento de los Servicios de
Educacion Especial (PFSEE); Salud materna, sexual y reproductiva y, Fortalecimiento a la
atencion médica).

e No existieron mecanismos para la revisién, validacidn, registro y publicacién de los
formatos de gestién de proyectos y avance financiero por parte de la entidad fiscalizada.

e Para el caso del FAM, los proyectos de 2021 reportados en el SRFT no incluyeron la
informacién diferenciada entre hombres y mujeres.

e No se encontraron evaluaciones realizadas y reportadas por la entidad fiscalizada a los
fondos de aportaciones federales (Ramo General 33).

Indicadores de Desempeiio

e La entidad fiscalizada manifestd que no dispuso de elementos sobre el proceso de la
determinacién de los indicadores de desempefio seleccionados y sus metas con las
dependencias responsables.

e lLa entidad fiscalizada no dispuso de informacidn para verificar la congruencia,
factibilidad, resultados y soporte documental de los indicadores de desempeiio
seleccionados y que se reportan en el SRFT.

Transparencia y Difusion de la Informacién

e Los trimestres primero, segundo y cuarto, asi como el informe definitivo, no fueron
publicados en el tiempo establecido por la normativa.

Los valores obtenidos por la entidad federativa en el indice de Calidad en la Informacién
reportada sobre Recursos Federales Transferidos 2021 se corresponden con los resultados de
esta auditoria.

El Gobierno del Estado de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, instruyo al Director de Seguimiento
del Gasto, mediante oficio suscrito por el Subsecretario de Egresos de la Secretaria de
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Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa, a fin de que se atiendan las
areas de mejora detectadas durante la auditoria, con lo que se solventa lo observado.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaronirregularidadesy 9 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé que la gestidon y operacién del Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT) en el Gobierno del Estado de Sinaloa se realizé de
conformidad con la normativa aplicable. La auditoria se practicé sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

La entidad fiscalizada proporciond capacitacion a los usuarios de la entidad fiscalizada sobre
el funcionamiento del sistema mediante seminarios virtuales impartidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; se formularon y registraron en el SRFT los informes trimestrales
y el informe definitivo del ejercicio y destino del gasto e indicadores de desempefio y se
dispuso de claves de acceso vigentes para reportar la informacion del SRFT.

No obstante, no se actualizé el Manual de Procedimientos de la Subsecretaria de Egresos; no
existieron mecanismos para la supervision y control de la recepcion de la informacién que los
ejecutores llevan a cabo del SRFT; no se identificaron los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de los objetivos y metas del sistema; no se elaboraron los informes trimestrales
y el definitivo en 7 convenios de descentralizacion, un convenio de reasignacién y 2 subsidios
del gasto federalizado ejercidos por la entidad federativa; no se dispuso de evidencia contable
y financiera que diera soporte a la informacidn presentada en los informes trimestrales y el
informe definitivo publicados en el SRFT del formato de avance financiero de los ejecutores
de los programas seleccionados (Programa para el Desarrollo Profesional Docente,
Fortalecimiento de los Servicios de Educacidn Especial, Salud Materna, Sexual y Reproductiva
y, Fortalecimiento a la atencion médica); no existieron mecanismos para la revision,
validacidn, registro y publicacion de los formatos de gestidn de proyectos y avance financiero
por parte de la entidad fiscalizada; no se encontraron evaluaciones realizadas y reportadas
por la entidad fiscalizada a los fondos de aportaciones federales (Ramo General 33); no se
entrego evidencia para la determinacion de los indicadores de desempefio seleccionados y
sus metas con las dependencias responsables; tampoco se entregd informacion para verificar
la congruencia, factibilidad, resultados y soporte documental de los indicadores de
desempeiio seleccionados y que se reportan en el SRFT; los trimestres primero, segundo y
cuarto, asi como el informe definitivo, no fueron publicados en el tiempo establecido por la
normativa.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Sinaloa no cumplié con una gestion y operacién
adecuada del SRFT.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Juan Evaristo Castillo Melo Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados
1. Coordinaciony Control de la Operacién del SRFT.

"Verificar que en el Gobierno del Estado exista un area encargada de la coordinacion,
asesoria, revisién y validacidn de la informacidn, registrada por los ejecutores del gasto, en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP)".

2. Capacitacion y Claves de Usuario para la Operacién del SRFT.

"Verificar que se realizd la capacitacidn a los ejecutores de los fondos y programas, asi como
a los responsables de consolidar y validar la informacidn antes de su envio a la SHCP, respecto
del funcionamiento del SRFT".

3. Capacitacion y Claves de Usuario para la Operacién del SRFT.

"Verificar que los ejecutores de los fondos y programas dispusieron de claves de acceso
vigentes para reportar la informacién al SRFT en el ejercicio 2021; asimismo, que el drea
encargada de revisar y validar la informacion para su envio a la SHCP dispuso de la clave de
acceso al sistema".
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4. Formulaciéon y Registro de los Informes.

"Verificar que, para todos los fondos y programas del Gasto Federalizado ejercidos en la
entidad federativa, se elaboraron sus informes trimestrales y su definitivo en el SRFT,
(formato de gestion de proyectos, avance financiero e indicadores de desempefio) dentro del
plazo establecido por la normativa; asi como el reporte en el sistema de los resultados de las
evaluaciones realizadas a los fondos y programas del gasto federalizado. Revisar que se
incluyd informacién diferenciada entre mujeres y hombres sobre la incidencia del ejercicio de
los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales del Capitulo V de la LCF (Ramo General
33)".

5. Formulacién y Registro de los Informes.

"Revisar que la informacién capturada en el SRFT, para cada uno de los programas
seleccionados, correspondiente a los formatos de: gestidon de proyectos, avance financiero e
indicadores de desempefio, se realizé de conformidad con los criterios establecidos en la
normativa, y con base en los registros contables y financieros de los ejecutores de los
programas; incluidos los registros de los recursos no ejercidos con oportunidad y devueltos a
la TESOFE, (calidad y congruencia); y que esta informacién coincide con lo publicado en la
Cuenta Publica correspondiente y es la misma que fue remitida a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y al Congreso de la Unién".

6. Formulacién y Registro de los Informes.

"Verificar el proceso de revision, validacidn, registro y publicacion de los formatos de gestion
de proyectos, avance financiero e indicadores de desempefio en el SRFT que se sigue en la
entidad federativa; y para los programas seleccionados, identificar las instancias
coordinadoras y ejecutoras de esos programas y sus areas involucradas en estos procesos".

7. Formulacién y Registro de los Informes.

"Constatar que el drea revisora realizd los comentarios correspondientes, a los ejecutores de
los programas seleccionados, antes de su validacién".

8. Indicadores de Desempeifio.

"Revisar el proceso de determinacién de los indicadores seleccionados y sus metas con las
con las dependencias".

9. Indicadores de Desempeio.

"Revisar la congruencia, factibilidad, resultados y soporte documental de los indicadores
seleccionados que se hayan reportado".
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10. Transparencia y Difusidn de la Informacion.

"Verificar que se publicaron en los periddicos y gacetas oficiales; asi como en el sitio oficial de
internet de la entidad fiscalizada, los reportes del SRFT de todos los fondos y programas del
Gasto Federalizado ejercidos en la entidad federativa, dentro del plazo establecido por la
normativa".

11. Fortalezasy Areas de Mejora.

"Identificar las fortalezas y areas de mejora que tiene la entidad federativa respecto del
proceso para reportar la informacidon al SRFT".

Areas Revisadas

La Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa (SAF).
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