Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Sinaloa

Programa de Atencién a la Salud

Auditoria De Cumplimiento: 2021-A-25000-19-1635-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1635

Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Programa de Atencién a la Salud", mediante el
siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 33,633.7
Muestra Auditada 32,092.1
Representatividad de la Muestra 95.4%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2021 mediante el Programa de
Atencidn a la Salud para el ejercicio fiscal 2021 fueron por 33,633.7 miles de pesos, de los
cuales se revisé una muestra de 32,092.1 miles de pesos, que representé el 95.4%.

Resultados
Control Interno

1. El resultado de la evaluacion del Control Interno se presentd en la auditoria nimero 1630
correspondiente a la Cuenta Publica 2021, que llevé por titulo “Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud”.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-E023_a.pdf
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Transferencia de Recursos

2. El Gobierno del Estado de Sinaloa, a través de la Secretaria de Administracidn y Finanzas
(SAF), y los Servicios de Salud de Sinaloa (SSS) unidad ejecutora de los recursos, previamente
a la radicacidn de los recursos del Programa de Atencion a la Salud (Programa E023) para el
ejercicio fiscal 2021, abrieron una cuenta bancaria productiva, Unica y especifica, la cual se
hizo del conocimiento del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI).

3. La Tesoreria de la Federacion (TESOFE) transfirié a la SAF los recursos del Programa E023
para el ejercicio fiscal 2021 un importe de 33,633.7 miles de pesos, los cuales entregd en
tiempo a los SSS, asimismo, al 31 de marzo del 2022, la cuenta bancaria que abrié la SAF
para la recepcidn de los recursos generd rendimientos financieros por 4.0 miles de pesos y
la cuenta bancaria que abrieron los SSS por 134.1 miles de pesos; sin embargo, remitieron al
INSABI los comprobantes de la ministracidn de recursos de manera extempordnea.

El Organo Interno de Control y Evaluacién de los Servicios de Salud de Sinaloa inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. SSS-OICyE-128/2022, por lo que se
da como promovida esta accion.

4. Los SSS informaron al INSABI de manera extempordnea la recepcion de los recursos del
Programa E023.

El Organo Interno de Control y Evaluacién de los Servicios de Salud de Sinaloa inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. SSS-OICyE-128/2022, por lo que se
da como promovida esta accion.

5. La SAF recibid los recursos del Programa E023 por 33,633.7 miles de pesos y los transfirio
en su totalidad a los SSS, asimismo, el saldo bancario al 31 de diciembre de 2021 fue por 4.0
miles de pesos, el cual correspondid a rendimientos financieros y coincidié con las
operaciones registradas.

6. Los SSS registraron las etapas del presupuesto del Programa E023, por 33,633.7 miles de
pesos, en cuentas contables que, al 31 de diciembre de 2021, reflejaron un gasto pagado de
32,092.1 miles de pesos y quedd pendiente un saldo por ejercer de 1,541.6 miles de pesos,
el cual coincidié con el saldo de 1,679.8 miles de pesos que permanecia en la cuenta
bancaria en la que se recibieron los recursos, ya que la diferencia por 138.2 miles de pesos
correspondid a 9.7 miles de pesos por concepto de retardos recuperados en ndminay 128.5
miles de pesos de rendimientos financieros; ademas, no se transfirieron recursos a cuentas
bancarias de otros fondos o programas.
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Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

7. La SAF y los SSS, al 31 de marzo de 2022, registraron contable y presupuestariamente los
recursos del Programa EQ23 para el ejercicio fiscal 2021 por 33,633.7 miles de pesos, al igual
gue los rendimientos financieros generados en sus cuentas bancarias por un total de 138.1
miles de pesos.

8. Con la revision de una muestra de 25 pélizas contables por 32,092.1 miles de pesos
correspondientes al Capitulo de gasto 1000 “Servicios personales” se constatd que estan
soportadas con la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto, asimismo, se
cancelé con la leyenda de “OPERADOQO”.

Destino de los Recursos

9. Los SSS recibieron los recursos del Programa E023 por 33,633.7 miles de pesos, de los
cuales al 31 de diciembre de 2021 se comprometieron y pagaron 32,092.1 miles de pesos,
monto que representd el 95.4% de los recursos transferidos; los recursos no comprometidos
por 1,541.6 miles de pesos se reintegraron de manera extemporanea a la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE).

PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2021

(Cifras en miles de pesos)

Comprometido

% % Pagado al %
y Devengado
. Presupuesto respecto Recursos no respecto 31de respecto
Capitulo de Gasto al31de R L
Aprobado . almonto comprometidos almonto diciembre al monto
diciembre de . - o
ministrado ministrado  de 2021  ministrado
2021
1000 Servicios Personales 33,633.7 32,092.1 95.4 1,541.6 4.6 32,092.1 95.4
Total 33,633.7 32,092.1 95.4 1,541.6 4.6 32,092.1 95.4

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, estados de cuenta bancarios, registros contables y
documentacién comprobatoria del gasto al 31 diciembre de 2021.

Nota:  Noincluye los rendimientos financieros generados.

Respecto a los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de los SSS por
134.1 miles de pesos, se reintegraron a la TESOFE mediante dos exhibiciones, la primera el
20 de enero de 2021 por un monto de 133.1 miles de pesos y la segunda el 25 de agosto de
2022 por un monto de 0.9 miles de pesos; asimismo, los rendimientos financieros
generados en la cuenta bancaria de la SAF por 4.0 miles de pesos, se reintegraron de
manera extemporanea a la TESOFE.

El Organo Interno de Control y Evaluacién de los Servicios de Salud de Sinaloa inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. SSS-OICyE-128/2022, por lo que se
da como promovida esta accién.

10. Los SSS solicitaron la “Redistribucion de Recursos no Ejercidos por Vacancia”, sin
embargo, el INSABI notificé que no fue procedente la solicitud debido a que la entidad no
conté con al menos el 80.0% de la comprobacion de los recursos, por lo cual no ejercieron ni
reprogramaron recursos por economias o rendimientos financieros generados.

Servicios Personales

11. A los SSS les fueron autorizadas 145 plazas y destinaron recursos del Programa E023 por
32,092.1 miles de pesos; asimismo, con la revisién de una muestra de 100 contratos de
prestacion de servicios por un total de 23,071.8 miles de pesos se constaté que los SSS
formalizaron la relacion laboral de prestacidon de servicios, ademas, los pagos al personal
contratado correspondieron a sueldos y a la parte proporcional de gratificaciéon de fin de
afio, los cuales se ajustaron a los montos establecidos en el Anexo 6 del Convenio de
Colaboracién.

12. Con la revisién de una muestra de 100 expedientes de trabajadores por honorarios
asimilados a salarios se verificé que 94 trabajadores acreditaron el perfil de la plaza bajo la
cual cobraron durante el ejercicio fiscal 2021, y coinciden con el registro de la Direccién
General de Profesiones de la Secretaria de Educacién Publica (DGP); sin embargo, se
constatd que en 6 expedientes correspondientes a 6 trabajadores, no proporcionaron la
documentacion con la cual acrediten los requisitos académicos para el perfil de la plaza
desempeiiada durante el ejercicio fiscal 2021, a los cuales se les efectuaron pagos por un
monto de 865.5 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporcioné la documentacién que
acredita el reintegro de los recursos por 399,169.23 pesos en la TESOFE mas cargas
financieras por 5,863.00 pesos, asimismo, aclara y justifica el perfil de la plaza ocupada por
tres personas por 466,325.40 pesos, con lo que se solventa lo observado.

13. Los SSS no realizaron pagos posteriores a 6 trabajadores que causaron baja por
renuncia, asimismo, no comisionaron personal del programa a otros centros de trabajo
distintos a los de la Red de Prestadores de Servicios de Salud del Programa E023.

14. Con la revision de una muestra de 111 trabajadores y la confirmacion de los
responsables de los centros de trabajo, se constaté que durante el ejercicio fiscal 2021 el
personal seleccionado presté servicios en las unidades médicas correspondientes.

15. Los SSS realizaron las retenciones por concepto del Impuesto Sobre la Renta (ISR) de la
némina pagada con recursos federales del Programa E023 por 5,566.7 miles de pesos, los
cuales se enteraron al Servicio de Administracion Tributaria (SAT).
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Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios

16. Los SSS no destinaron recursos del Programa E023 para la adquisicion de bienes,
medicamentos e insumos para la salud, asi como para la contratacion de servicios.

Gastos de Operacion de Unidades Médicas

17. Los SSS no destinaron recursos del Programa E023 para gastos de operacién de unidades
médicas.

Mantenimiento de Unidades Médicas

18. Los SSS no destinaron recursos del Programa E023 para el mantenimiento de unidades
médicas.

Transparencia

19. El Gobierno del Estado de Sinaloa reporté de manera oportuna a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los cuatro trimestres de los informes sobre el ejercicio del
gasto respecto de los recursos del Programa E023, a través de los Formatos a Nivel
Financiero; asimismo, el monto pagado por 32,092.1 miles de pesos reportado al cuarto
trimestre de 2021 a Nivel Financiero coincidié con el monto reflejado en el estado analitico
del ejercicio del presupuesto de egresos al 31 de diciembre de 2021.

20. Los SSS proporcionaron al INSABI, la documentaciéon relativa a la aplicacidon y
comprobacién de los recursos transferidos y los rendimientos financieros generados del
Programa E023, sin embargo, estos fueron enviados de manera extemporanea; ademas, el
acuse por parte del INSABI sefiala observaciones a la informacién remitida, por lo que se
desconoce si la informacion enviada cumplid con las caracteristicas requeridas.

El Organo Interno de Control y Evaluacién de los Servicios de Salud de Sinaloa inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. SSS-OICyE-128/2022, por lo que se
da como promovida esta accion.

21. Los SSS enviaron la informacidn relativa al cumplimiento de los objetivos, metas e
indicadores del Programa E023, sin embargo, la informacién fue presentada fuera del plazo
establecido en la normativa, ademas, el INSABI sefialé observaciones a la informacion
remitida.

El Organo Interno de Control y Evaluacién de los Servicios de Salud de Sinaloa inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. SSS-OICyE-128/2022, por lo que se
da como promovida esta accion.
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22. Los SSS no informaron a la Contraloria del Estado y a la Auditoria Superior del Estado de
Sinaloa la suscripcidn del Convenio Especifico de Colaboracion, tampoco hicieron entrega de
una copia del mismo y no difundieron en su pagina oficial los conceptos por financiar con los
recursos del Programa E023, incluyendo los avances y resultados financieros; asimismo, no
se gestiond la publicacién del Convenio en el érgano de difusién oficial de la entidad.

El Organo Interno de Control y Evaluacién de los Servicios de Salud de Sinaloa inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. SSS-OICyE-128/2022, por lo que se
da como promovida esta accién.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 405,033.00 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 405,033.00 pesos, con motivo de la intervenciéon de la ASF;
5,863.00 pesos se generaron por cargas financieras.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 22 resultados, de los cuales, en 15 no se detectaron irregularidades y 7
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 32,092.1 miles de pesos, que
representé el 95.4% de los 33,633.7 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Sinaloa mediante el Programa de Atencidén a la Salud para el ejercicio fiscal 2021. La
auditoria se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya
veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2021; la entidad federativa habia
comprometido y pagado recursos por 32,092.1 miles de pesos, que representaron el 94.5%
de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos la entidad federativa incurrié en inobservancias de la
normativa, principalmente en materia de Servicios Personales, que generaron un probable
dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 399.2 miles de pesos, que
representaron el 1.2% de la muestra auditada, por realizar pagos a trabajadores sin
proporcionar la documentacién que acredite los requisitos académicos para el perfil de la
plaza desempefiada durante el ejercicio fiscal 2021, las observaciones determinadas
derivaron en las promociones de las acciones correspondientes.

Se registraron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia por el envio
extemporaneo al INSABI de la documentacidn relativa a la aplicacién y comprobacion de los
recursos transferidos y los rendimientos financieros generados del Programa E023, asi como
la informacidn correspondiente al cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores del
Programa.
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En conclusién, el Gobierno del Estado de Sinaloa realizd, en general, una gestién razonable
de los recursos del programa, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitid los oficios nimeros
SSS/0I1C/010/2023 y STRC/SA/005/2023 de fechas 04 y 06 de enero de 2023,
respectivamente, mediante los cuales presenta informacion con el propdsito de atender lo
observado; derivado del andlisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y
documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaran y justifican
lo observado.
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SERVICIOS DE SALUD

DE SINALOA U q ENE
OFICIAL A (é Oficio No. SSS/0I1C/010/2023
EDIFICIO AJUSCO Asunto: Se informa inicio de procedimiento.
Culiacan de Rosales, Sinaloa a 04 de enero de 2023.
L.C. Octavio Mena Alarcén
Director General de Auditoria del Gasto Federallzado ‘B"dela
Auditoria Superior de la Federacuﬁn }
Presente. "[ .
Hago referencia que se comunicé medlante oficio numero STRC/SA/868/2022 por el
Subsecretario de Auditoria de.la. Secretana qe Transparencna y Rendicién de Cuentas del
Estado de Sinaloa, y en seguumlento a Ja‘indicacién del‘oficio numero DAGF"B2"/0168/2022
para estar presente en la firma.del acuerdo de fecha 08'de diciembre del afio 2022 del Acta de
Presentacion de Resultados Finales Observaciones Preliminares (con observacion) en la cual
fui participe, donde se dio a conocer 3 este Organlsmo Publico Descentralizado los resultados
finales de la auditoria y las observaciones prellmmares que se derivaron de la Auditoria nimero
1635 del Programa Presupuestaruo E023 con t[tulo "Atencién a la Salud" de la Cuenta
Publica 2021.

|

Al respecto y en cumphmlento al acuerdo aptes )mencionado; y \conforme a la relacion de la
Cedula de Resultados Finales' emitidas 'se !le" informa ‘el inicio el procedimiento de
responsabilidad administrativa con-ef expedlente admlmstratuvo asignado con numero SSS-
OICyE-128/2022, conforme a ‘las facultades que me confiere los articulos 1, 2, 3 fraccién XX, 9
fraccion I, 10, 9091, 93, de_la Ley de| Responsabilidades ‘Administrativas del Estado de
Sinaloa; 29 fracciones XVII XXXVIII Y, XXXV del Reglamento Imenor de la Secretaria de
Transparencia y Rendicionde’ Cuenhtas; ya que se generaron diversas observaciones,
solicitando se inicienlas |nve$t|gac|0nes correspondlentes o/ en su caso el inicio de
procedimiento de responsabmda'd'admlmstratwa para dar eI deb|do seguimiento.
Anexo a la presente copia cemﬁcada del acuerdo de |n|c10

Sin otro asunto particular quedo a Sus. érdenes aprovechando la ocasion para enviar un cordial
saludo e A

e g%Qf\c ""‘"m

Ing. Oscar Samuel Sanchez Rodriguez. . iis
Titular del Organo Interno de Control v
Servicios de Salud de Sinaloa.

C.c.p. Archivo

Cerro Montebello No. 150 Oriente.
Colonia Montebello, CP. 80227, Culiacén, Sinaloa México.
(667) 261-22-00 conmutador ext. 48058, (667) 261-22-11 directo.
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Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas
Subsecretaria de Auditoria

‘j N\ AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
= OFICIO: STRC/SA/005/2023 [ECOE0m
ASUNTO: Se remite informacion. ] Q ENE 2023

TRANSPARENCIA oFIcIA A BEARTES

SECRETARIA DE TRANSPARENCIA
Y RENDICION DE CUENTAS

Culiacan, Sinaloa, a §6 dBRBreASHRIFFOERALIZADO “B"

iabii)

FOLIO: oer,
Hago referencia al oficio nimero DAGF“B2”/0168/2022, de fecha 01 de diciembre de 2022
mediante el cual nos cita a la reunién para la presentacion de resultados finales y

L.E. Eduardo Lozano Rojas
Subdirector de Auditoria del Gasto Federalizado “B2.1" de la A.S.F.
Presente.

observaciones preliminares (con observacion), relacionada con la auditoria numero 1635, con
titulo “Programa de Atencién a la Salud (E023)”, con motivo de la revision de la Cuenta
Publica 2021.

Al respecto, el que suscribe, Subsecretario de Auditoria de la Secretaria de Transparencia y
Rendicién de Cuentas, con fundamento en los articulos 3°, 8° 16 y 21 de la Ley Orgénica de la
Administracion Puablica del Estado de Sinaloa; 1° parrafo segundo; 11, 15 fraccion XIl y 27
fracciones |, VIII, XIV, XV, XVII, XVIII, XXXVI y XLVIl del Reglamento Orgéanico de la
Administracion Publica del Estado de Sinaloa; 1, 2, 5 Apartado C; 13 y 21 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas; asi como enlace ante la Auditoria
Superior de la Federacién designado mediante el oficio nimero 000156/22; tengo a bien, remitir a
usted, el oficio S§8/01C/0003/2023, de fecha 04 de enero del 2023, signado por el Ing. Oscar
Samuel Sanchez Rodriguez, Titular del Organo Interno de Control y Evaluacion de SSS, mediante
el cual remite informacion y documentacion del Resultado nimero 12 de la auditoria en mencion.

Esta informacion se remite en 01 (uno) disco magnético certificado y 01 (una) copia simple.
Sin otro particular, me es grato enviarle un cordial saludo. ]
/i

Dlgey A

Lic. Jorge Guillermo Sotelo Gastélum
Director de Apoyo Técnico de la

Secretaria de Transparencia y RendlcuSn de Cuentas
Con fundamento en los articulos 36 y 38 del Interior de la y de Cuenhs firma por suplencia en
ausencia del C. Lic. Lucio Arturo Lépez Avila, de A dela ia de T y i6n de Cuentas.

C.c.p.-L.C. Octavio Mena Alarcén. Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “B" de la ASF. Presente
C.c.p.- Lic. Klaus Willy Jauss Lépez. Director de Atencion a Instancias Fiscalizadoras de la SAF. Presente
C.c.p.- Archivo.

JABAIELE
'
I Palacio de Gobierno, Sétano. Ave. Insurgentes S/N
Centro Sinaloa. Culiacén, Sinaloa, México. C.P. 80129
Tel' (6B7) 758-7000 Fxt 1975
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Apéndices

Areas Revisadas

La Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa, asi como los
Servicios de Salud de Sinaloa.
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