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Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 984.6
Muestra Auditada 984.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se reviso la
gestién de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
Municipal con la aplicacién de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al Municipio de Xilitla, San Luis Potosi.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucion de los recursos
del concepto correspondiente al Capitulo 3000 “Servicios Generales”, de los cuales, se
revisd una muestra de 984.6 miles de pesos, que equivale a una representatividad del
100.0% del concepto de fiscalizacién seleccionado.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisién de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

o La distribucién, liquidacidn y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios, por medio de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como
dependencia coordinadora de la Administracion Publica Federal.

o El ejercicio de las participaciones federales, mediante 32 auditorias, una a cada
entidad federativa.

o El cumplimiento del articulo 47 segundo parrafo de la LFRCF, en relacidon con el
articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), se verificd a través de 33
auditorias, una a cada entidad federativa y una a la SHCP.

o El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un nuevo
modelo de fiscalizacidn, que consideré 500 auditorias, una a cada municipio
seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso es decir, desde el proceso de adjudicacion (licitacion,
invitacidon a cuando menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o servicio y
su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Municipio de Xilitla, San Luis Potosi,
contiene los principales resultados a partir de este nuevo modelo de fiscalizacion municipal.

Resultados

Control Interno

1. Con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria
Superior de la Federacion y como parte de la revisidon de la Cuenta Publica 2021, se analizo
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el control interno instrumentado por el Municipio de Xilitla, San Luis Potosi, como pagador
de los recursos de las Participaciones Federales; para ello, se aplicé un cuestionario de
control interno y se evalud la documentacidn comprobatoria con la finalidad de contribuir
proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno
implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades en la gestion del fondo, entre las que destacan
las siguientes:
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PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS

MUNICIPIO DE XILITLA

, SAN LUIS POTOSI

RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2021

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de

Control

El municipio tiene establecido un comité en materia de
Adquisiciones y de Obra Publica para el tratamiento de asuntos
relacionados con este.

El municipio cuenta con un Reglamento Interior y con un Manual
General de Organizacién en el que se establece la estructura
organicay las funciones de sus unidades administrativas.

El municipio cuenta con un Manual de Organizacién de la
Administraciéon Publica y un Reglamento Interno donde se
establecen las dreas, funciones y responsables para dar
cumplimiento a las obligaciones de la institucion en materia de
transparencia y acceso a la informacion y de fiscalizacion.

El municipio no cuenta con normas generales en materia de
Control Interno de observancia obligatoria para todos los
servidores publicos.

Administracién

de Riesgos

El municipio no cuenta con un Plan o Programa Estratégico o
documento andlogo en el que se establezcan sus objetivos y
metas estratégicas.

El municipio no tiene lineamientos, procedimientos, manuales
0 guias en los que se establezca la metodologia para la
administracion de riesgos de corrupcién y la obligatoriedad de
revisar periddicamente las dreas susceptibles de posibles actos
de corrupcién.

El municipio no mostro evidencia de tres procesos sustantivos
y tres adjetivos (administrativos) en los que se hubieran
evaluado los riesgos que, en caso de materializarse, pudieran
afectar la consecucién de los objetivos del municipio.

Actividades d

e Control

El municipio cuenta con sistemas informdticos que apoyan el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras vy
administrativas.

El municipio no conté con un programa formalmente
implantado para el fortalecimiento de los procesos del Control
Interno.

Informacion y comunicacion

El municipio establecié responsables de elaborar la informacién
sobre su gestidn para cumplir con sus obligaciones en materia de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Contabilidad
Gubernamental, Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

El municipio cumple con la obligatoriedad de registrar contable,
presupuestal y patrimonialmente sus operaciones.

El municipio no conté con un programa de sistemas
informaticos formalmente implantado que apoye a la
consecucidn de los objetivos estratégicos establecidos en su
Programa Estratégico.

El municipio no establecié responsables de elaborar la
informacion sobre su gestidn para cumplir con sus obligaciones
en materia de Fiscalizacion.

Supervision

El municipio no evalia los objetivos y metas (indicadores)
establecidos, a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su
cumplimiento.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior de la Federacion.
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Al respecto, una vez analizada la evidencia documental proporcionada por la entidad
fiscalizada durante el desarrollo de la auditoria, se obtuvo un promedio general de 43.8
puntos de un total de 100 en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica al
Municipio de Xilitla, San Luis Potosi, en un nivel bajo.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que aun cuando la
entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un control interno
fortalecido, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con
los procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacion y mejora continua, por lo que se
considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracion de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, de la normativa y la transparencia
en su gestion.

2021-D-24054-19-1620-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Xilitla, San Luis Potosi, emita los oficios a las dreas
correspondientes de los elementos de Control Interno que se observaron, con la finalidad
de que proporcionen la documentacidon e informacién que compruebe las acciones
emprendidas, a efecto de atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la
evaluacidn de los componentes de Control Interno, con objeto de fortalecer los procesos de
operacion, manejo y aplicacion de los recursos.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

2. De una muestra de erogaciones financiadas con recursos de las Participaciones 2021
correspondiente a la adquisicion de Regalos de Navidad (Envoltorios de Dulces), la
contratacion del Servicio para la Toma de Protesta y del Estudio Integral de las Condiciones
de Movilidad, se constaté que el municipio los registr6 en su sistema contable vy
presupuestario por 984.6 miles de pesos, y que éstos se encontraron soportados con la
documentacion original y ésta cumplié con los requisitos fiscales correspondientes,
asimismo se identificaron con el sello “Operado Recurso Federal”.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

3. Con la revisién de una muestra del expediente técnico de adjudicacién de dos contratos
de prestacion de servicios, con numeros MXS-054-TM-R28/2021-1 y MXS-054-TM-
R28/2021-13; correspondientes a la adquisicion para la contratacion del Servicio para la
Toma de Protesta y del Estudio Integral de las Condiciones de Movilidad, financiados con
recursos de las Participaciones 2021 por 454.6 miles de pesos, se verifico que los
procedimientos fueron realizados por el municipio y que los proveedores participantes no
se encontraron inhabilitados por resolucidon de la Secretaria de la Funcidn Publica ni se
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identificé que estuvieran bajo los supuestos del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacidén; los representantes legales no formaron parte de dos o mas personas morales
participantes en los procesos, sin embargo, se encontraron las siguientes inconsistencias:

A) Para el contrato nimero MXS-054-TM-R28/2021-1, referente a la contratacién del
Servicio para la Toma de Protesta:

e No se acreditd de manera suficiente la excepcién a la licitacidon publica por medio
del dictamen fundado, motivado y soportado.

e Se verificé que el contrato celebrado se realizé bajo el Codigo Civil del Estado de San
Luis Potosi, debiendo realizarlo segln el proceso previo a la contratacién por la Ley
de Adquisiciones Estatal, y demas disposiciones juridicas aplicables.

B) Para el contrato nimero MXS-054-TM-R28/2021-13, referente al Estudio Integral de las
Condiciones de Movilidad:

e Se identificé que no se presentd la solicitud de adquisicion o, en su caso, la
requisicion del servicio con el cual se compruebe la necesidad del estudio dentro del
municipio con el fin de atender las problematicas urbano-social de la estrategia de
movilidad, como lo marca el contrato.

e El contrato celebrado no estd debidamente formalizado por las instancias
participantes, al no presentar en el clausulado el objeto y monto del contrato, por lo
que no cumplié con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas
aplicables.

e No se presentd evidencia que el prestador y el contratante utilizaran las redes
sociales del laboratorio de espacio publico en México ni las del municipio para dar a
conocer a la ciudadania sobre la elaboracién y producto final de la estrategia de
movilidad, como lo marca el contrato.

La Contraloria Interna del Municipio de Xilitla, San Luis Potosi, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero UI/CIM/XIL/010/2022, por lo que se da como
promovida esta accién.

4. Con la revision del expediente técnico de adjudicacidon de una invitacion restringida a
cuando menos tres personas, con numero de contrato MXS-054-TM-R28/2021-15,
correspondiente a la adquisicién de Regalos de Navidad (Envoltorios de Dulces), financiado
con recursos de las Participaciones 2021 por 530.0 miles de pesos, se verifico que el
procedimiento fue realizado por el municipio y que los proveedores participantes no se
encontraron inhabilitados por resolucion de la Secretaria de la Funcién Publica ni se
identific6 que estuvieran bajo los supuestos del articulo 69-B del Cdédigo Fiscal de la
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Federacidn; los representantes legales no formaron parte de dos o mas personas morales
participantes en el proceso; sin embargo, se encontraron las siguientes inconsistencias:

e Se identific6 que los escritos de la propuesta técnica (de conformidad, de
responsabilidad, de igualdad y de bienes nuevos) presentados por los tres
proveedores invitados a participar muestran el mismo formato en letra y redaccion,
s6lo modificandose los datos de cada uno de los participantes, asimismo, en los
escritos presentados por una persona moral (empresa) participante, se identificd
como persona fisica, lo cual es incorrecto al ser una persona moral.

e En las Constancias de Situacién Fiscal de los dos proveedores que no fueron
adjudicados, se observan las actividades de comercio al por mayor de cemento,
tabique y grava, servicios de consultoria y administracion, otros intermediarios de
comercio al por mayor, comercio al por mayor de otros materiales para la
construccion, excepto madera, alquiler de maquinaria para construccion, mineria y
actividades forestales, autotransporte local de materiales para la construccion cuyo
radio de accidn se limita al drea metropolitana, municipio o localidad en que operan
y autotransporte foraneo de materiales para la construccion y del proveedor
adjudicado a la fecha de contratacién no habia presentado su constancia, ya que la
fecha de emisién del documento tiene 8 de septiembre de 2022, es decir dentro del
periodo de auditoria, en donde se puede observar que a la fecha del contrato tenia
las actividades construccidn de carreteras, autopistas, terracerias, puentes, pasos a
desnivel y aeropistas, otras construcciones de ingenieria civil u obra pesada,
construccion de obras de urbanizacién y el mismo dia del contrato (1 de diciembre
de 2021) se dieron de alta las actividades de comercio al por mayor de mobiliario y
equipo de oficina, comercio al por mayor de articulos y aparatos deportivos y
comercio al por mayor de frutas y verduras frescas, por lo que a la fecha de
contratacién ninguno de los proveedores contaba con la actividad para la que
fueron solicitados a participar.

e En el acta de fallo celebrada el 2 de diciembre de 2021, se otorgd el fallo de
adjudicacion a una persona moral (empresa) participante por haberse considerado
su propuesta mas favorable econémicamente, sin embargo, el importe mencionado
en el acta de fallo no corresponde a la persona moral, si no corresponde al
presentado por un proveedor persona fisica, con el que se firmo el contrato nimero
MXS-054-TM-R28/2021-15 el 2 de diciembre de 2021, y en el que se observd el
mismo error en el apartado de “ANTECEDENTES” numeral Il en donde se menciona
que se otorgo el fallo de adjudicacién a la persona moral (empresa).

e No se presentd la garantia de cumplimiento por parte del proveedor adjudicado
para el contrato.

Por lo anterior, el expediente no cuenta con la documentacion suficiente que permita
constatar si cumplian con las condiciones legales, técnicas y econémicas, asi como, con la
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experiencia requerida para la ejecucidon del servicio, por lo que se presume que no se
presentaron las mejores condiciones del mercado y los recursos no se administraron con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

La Contraloria Interna del Municipio de Xilitla, San Luis Potosi, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero UI/CIM/XIL/011/2022, por lo que se da como
promovida esta accién.

5. Con la revisidn de los registros contables y presupuestarios, transferencias electrdnicas,
estados de cuenta bancarios y la documentaciéon comprobatoria del gasto, de los contratos
nuimeros MXS-054-TM-R28/2021-15, MXS-054-TM-R28/2021-1 y MXS-054-TM-R28/2021-
13; correspondientes a la adquisicion de Adquisicion de Regalos de Navidad (Envoltorios de
Dulces), la contratacién del Servicio para la Toma de Protesta y del Estudio Integral de las
Condiciones de Movilidad por 984.6 miles de pesos, se verific6 documentalmente que los
bienes fueron entregados y los servicios prestados en los lugares y fechas establecidas en
los contratos respectivos, respetando las especificaciones requeridas, por lo que no
existieron casos en que ameritaran la aplicacion de penas convencionales; asimismo, los
pagos realizados con recursos de las Participaciones se soportaron en las pélizas de egresos,
registros contables y presupuestarios, transferencias electrénicas y facturas.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Cédigo de conducta, Controles
internos y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generd:

1 Recomendacion.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revis6 un monto de 984.6 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al Municipio de Xilitla, San Luis Potosi,
mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la auditoria
se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el Municipio Xilitla, San Luis Potosi, registré inobservancias a
la normativa, principalmente en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, asi
como de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su reglamento, y de la Ley de
Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi; las observaciones determinadas derivaron en la
promocion de las acciones correspondientes.

En conclusiéon, el Municipio de Xilitla, San Luis Potosi, realizd en general una gestién
razonable de los recursos de Participaciones Federales a Municipios, excepto por las areas
de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcén
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
T.M./004/2023 de fecha 9 de enero de 2023, mediante el cual se presenta informacion con
el propésito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 1 se considera
como no atendido.
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XILITLA
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OFICIO NO.: T.M./004/2023
ASUNTO: Entrega de Informacién Auditoria No. 1620

11 ENE 200

Participaciones Federales a Municipios

DIRECCION DE AUDITORIA DEL GASTO
FEDERALIZADO “B3"

RALZADPL 1 177 ,0
ECIRID

DAGF “B3"

El que suscribe ING. OSCAR HUMBERTO MARQUEZ PLASCENCIA, en mi
caracter de Presidente Municipal Constitucional del Municipio de Xilitla, S.L.P.; designacién que se
ostenta en el Periddico Oficial del Estado del dia 30 de septiembre del 2021 por mi propio derecho
me permito informarle lo siguiente:

AUDITOR ESPECIAL DEL GASTO
PRESENTE:

PRIMERO: Con fecha 23 de Noviembre del 2022 el Oficio No. DAGF”"B3"/0250/2022, en el
cual se me convoca a reunién para la presentacidn de resultados finales y observaciones
preliminares de la revision practicada en la Auditoria No. 1620 con Titulo “Participaciones
Federales a Municipios”, correspondiente al ejercicio fiscal del 2021; dentro del mismo se
anexan cédulas de resultados finales y observaciones preliminares y se hace referencia a

presentar las justificaciones y aclaraciones pertinentes.

SEGUNDO: Con fecha 05 de Diciembre del 2022 se remitié a la a la Unidad Investigadora
Adscrita a la Contraloria Interna mediante Oficio No. C.1.M/182/2022.

TERCERO: Bajo este contexto hago entrega de la informacién consistente en:

1. Expediente de investigacion bajo el Num. UI/CIM/XIL/011/2022 expedido por la
Unidad de Responsabilidades Administrativas de la Contraloria Interna Municipal de

TL
Teléfono 489 365 0085

Plaza Principal s/n. Zona Centro. Xilitia, S.L.R CP 79902. e-mail: xilitla2021-2024@hotmail.com
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XILITLA

iMerece lo mejor!

H. Ayuntamiento 2021 - 2024

Xilitla, S.L.P. de fecha 13 de Diciembre del 2022; del cual se anexa copia certificada.

2. Oficio Num. C.1.M/182/2022 expedido por la Unidad Investigadora Adscrita a la
Contraloria Interna; del cual se anexa copia certificada.

%2023, Afic de! Centenario de! Voto de las Mujeres

1
en San Luis Potosi, Precursor Nacionai”.

3. Cedula de resultados finales Auditoria No. 1620 Participaciones Federales a
Municipios de fecha 23 de Noviembre 2022; se anexa copia certificada.

Sin més por el momento quedo de usted.

Teléfono 489 365 0085 Plaza Principal s/n. Zona Centro. Xilitia, S.L.R CP 79902. e-mail: xilifla2021-2024@hotmail.com
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Apéndices

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de Xilitla, San Luis Potosi.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: del Acuerdo
Administrativo mediante el cual se establecen las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno del Estado de San
Luis Potosi, articulos primero y segundo, numerales 1, 2, fracciones |, II, lll, IV, VII, X, XI,
X1, X, XVHI, XIX y XLIV, 3, 6, 7 y 9, evaluaciones primera, segunda, tercera, cuarta y
quinta, y del Decreto por el cual se modifican y adicionan algunas disposiciones del
Acuerdo Administrativo mediante el cual se establecen las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién en materia de Control Interno del Estado de San Luis
Potosi, articulo Unico.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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