Gasto Federalizado

Municipio de Tamuin, San Luis Potosi

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-24040-19-1618-2022
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1618

Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 36,093.5
Muestra Auditada 36,093.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se efectud
la revision del ejercicio y aplicacion de los recursos transferidos al Municipio de Tamuin, San
Luis Potosi, del Ramo General 28 denominado “Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios”.

Al respecto, la fiscalizacidn se focalizd a la gestion y ejecucidon de los recursos transferidos
por concepto de participaciones federales de enero a septiembre de 2021, mismos que
ascendieron a un monto de 36,093.5 miles de pesos, que equivale a una representatividad
del 100.0% de las participaciones federales transferidas al municipio, durante ese periodo,
de los cuales no se identifico el destino, orientacion y ejercicio del gasto.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacidon (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf
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En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

e La distribucion, liquidacidon y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios, por medio de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como dependencia
coordinadora de la Administracién Publica Federal.

e El ejercicio de las participaciones federales, mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

e  El cumplimiento del articulo 47 segundo parrafo de la LFRCF, en relacién con el articulo
3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), se verificd a través de 33 auditorias, una a
cada entidad federativa y una a la SHCP.

e El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un nuevo
modelo de fiscalizacién, que consideré 500 auditorias, una a cada municipio
seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidon de los municipios para
la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2021, se disefié una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestion del ejercicio de ese recurso; es decir, por ejemplo, desde el proceso de adjudicacidn
(licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Municipio de Tamuin, San Luis
Potosi, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacién
municipal.

Resultados
Control interno

1. Con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria
Superior de la Federacion y como parte de la revision de la Cuenta Publica 2021, se analizd
el control interno instrumentado por el Municipio de Tamuin, San Luis Potosi, como pagador
de los recursos de las Participaciones Federales; para ello, se aplicé un cuestionario de
control interno y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir
proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno
implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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MUNICIPIO DE TAMUIN, SAN LUIS POTOSI
RESULTADOS DE CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2021

AMBIENTE DE CONTROL

FORTALEZAS

DEBILIDADES

El Municipio conté con normas generales en materia de Control
Interno de observancia obligatoria para todos los servidores publicos.

El Municipio cuenta con un comité o grupo de trabajo o instancia
andloga en materia de Adquisiciones y Obra Publica para el
tratamiento de asuntos relacionados con la institucion.

El Municipio tiene un Reglamento Interior, Estatuto Orgdnico y con un
Manual General de Organizacién.

El Municipio estableci6 en un documento las areas, funciones y
responsables para dar cumplimiento a las obligaciones de Ia
institucion en materia de transparencia, acceso a la informacién y
fiscalizacién.

ADMINISTRACION DE RIESGOS

El Municipio establecié en un Plan Estratégico (PE) los objetivos y
metas que permiten presupuestar, distribuir y asignar sus recursos
orientados a la consecucidn de estos.

El Municipio tiene lineamientos (procedimientos, manuales o guias)
en los que se establece la metodologia para la administraciéon de
riesgos de corrupcion y la obligatoriedad de revisar periédicamente las
areas susceptibles de posibles actos de corrupcién.

El Municipio no indicd tres procesos sustantivos y tres
adjetivos (administrativos) en los que se hubieran
evaluado los riesgos que, en caso de materializarse,
pudieran afectar la consecucién de los objetivos de la
institucion.

ACTIVIDADES DE CONTROL

El Municipio no conté con un programa formalmente
implantado para el fortalecimiento de los procesos del
Control Interno, con base en los resultados de las
evaluaciones de riesgos.

El Municipio no cuenta con sistemas informaticos que
apoyen el desarrollo de sus actividades sustantivas,
financieras o administrativas.

INFORMACION Y COMUNICACION

El Municipio establecié responsables de elaborar la informacién sobre
su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

El Municipio no conté con un programa de sistemas
informaticos formalmente implantado que apoye a la
consecucion de los objetivos estratégicos establecidos en
su PE.

El Municipio no establecié responsables de elaborar la
informacion sobre su gestién para cumplir con sus
obligaciones en  materias de  Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, de Contabilidad
Gubernamental y de Fiscalizacidn.

El Municipio no cumplié con la obligatoriedad de registrar
contable, presupuestal y patrimonialmente sus
operaciones.

SUPERVISION

El Municipio no evaluo los objetivos y metas (indicadores)
establecidos, a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su
cumplimiento.

FUENTE: Elaboracién con base en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior de la Federacion.
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Al respecto, una vez analizada la evidencia documental proporcionada por la entidad
fiscalizada durante el desarrollo de la auditoria, se obtuvo un promedio general de 57.3
puntos de un total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al
Municipio de Tamuin, San Luis Potosi, en un nivel medio.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un control interno mas
fortalecido; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control
adecuados sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para
garantizar el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y Ia
transparencia que permitan establecer un sistema de control interno consolidado, por lo
que se considera necesario revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

2021-D-24040-19-1618-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Tamuin, San Luis Potosi, implemente los mecanismos de control
necesarios para fortalecer los procesos y los sistemas de control administrativo, con el fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la
transparencia que permitan establecer un sistema de control interno consolidado.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones
2. Al Municipio de Tamuin, San Luis Potosi, se le asignaron recursos de Participaciones

Federales a Municipios 2021 correspondientes al ejercicio fiscal de 2021 por 57,175.2 miles
de pesos.
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PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
MUNICIPIO DE TAMUIN, SAN LUIS POTOSI
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

*Monto distribuido ~ *Monto distribuido de

Concepto *Monto distribuido de Enero a Octubre a Diciembre
(calculo ASF) Septiembre de 2021 de 2021
(calculo ASF) (calculo ASF)

Fondo General de Participaciones (FGP) 36,895.3 27,127.6 9,767.8
Fondo de Fomento Municipal (FFM) 11,464.2 7,443.2 4,020.9
Impuesto Especial Sobre Productos y Servicios (IEPS) 3,383.8 2,164.3 1,219.5
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR) 2,656.6 1,973.7 682.9
Fondo ISR 942.7 942.7 0.0
Tenencia o Uso de Vehiculos 0.1 0.0 0.1
Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automdviles 130.7 98.1 32.7
Nuevos (FOCO-ISAN)

Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diesel 867.5 647.6 219.8
Impuesto sobre Automaviles Nuevos 1/ 694.1 451.4 242.7
Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacién de Bienes 140.2 86.7 53.5
Inmuebles (ISR-EBI)

SUBTOTAL 57,175.2 40,935.3 16,239.9
Descuentos 6,443.7 4,841.8 1,601.9
TOTAL TRANSFERENCIAS DE RECURSOS LIQUIDOS 50,731.5 36,093.5 14,638.0

FUENTE: *Informacién proporcionada en la auditoria nimero 1577 con titulo Distribucién de las Participaciones Federales
practicada al Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

1/ La cifra corresponde con lo publicado en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y con informacién de la cuenta
mensual comprobada de la entidad fiscalizada.

NOTA: En el FGP, FFM y FOFIR se integraron los importes del FEIEF por 492.5 miles de pesos, 118.8 miles de pesos y 66.7 miles
de pesos, respectivamente.

De los cuales se identificaron transferencias de recursos liquidos al Municipio por 50,731.5
miles de pesos, de los que 36,093.5 miles de pesos corresponden al periodo de enero a
septiembre de 2021 y 14,638.0 miles de pesos corresponden al periodo de octubre a
diciembre de 2021; asi como se identificaron descuentos por 6,443.7 miles de pesos por
concepto de Energia Eléctrica (CFE), de los cuales 4,841.8 miles de pesos corresponden al
periodo de enero a septiembre de 2021 y 1,601.9 miles de pesos corresponden al periodo
de octubre a diciembre de 2021.

3. Con la revisién de la muestra seleccionada de los recursos de Participaciones Federales a
Municipios recibidos en el periodo del 01 de enero al 30 de septiembre de 2021, se verificd
que no se contd con los Estados Analiticos de Ingresos y Egresos por fuente de
financiamiento especificos de los recursos de las Participaciones recibidos de enero a
septiembre de 2021; ni con la informacidn del ejercicio y destino de estos recursos por
partida especifica y capitulo de gasto, de acuerdo con el clasificador por objeto del gasto;
ademads, no se presentaron las pdlizas contables y presupuestarias acompafadas de la
documentacidon comprobatoria y justificativa del ejercicio de los recursos liquidos de
Participaciones Federales a Municipios 2021 transferidos en el periodo de enero a
septiembre de 2021 al Municipio de Tamuin, San Luis Potosi, por 36,093.5 miles de pesos.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Al respecto, la Administracion Municipal actual informé que existieron omisiones e
irregularidades en la informaciéon entregada por la Administracion Municipal por el periodo
2018-2021 del Municipio de Tamuin, San Luis Potosi, lo cual quedd asentado en el Acta
Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 002/CP2021 del 11 de noviembre de
2022, y lo que impidid verificar el destino y aplicacidn de los recursos de las Participaciones
Federales a Municipios, de conformidad con la normativa aplicable, correspondientes al
periodo de enero a septiembre del ejercicio fiscal de 2021, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulos 16, 17, 18, 19, fracciones IV, V y VI, 22,
34, 35, 36, 37, 38, fraccién |, 42, 43, 44 y 70; de la Constitucidén Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, articulo 135; de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, articulos 2, parrafo primero, 4, 5,
fracciones Il y VI, 41, 47 y 73, y de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis
Potosi, articulos 19, 81, fraccidn VIII, y 86, fraccion XI.

La Contraloria Interna Municipal de Tamuin, San Luis Potosi inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente num. INVPAR 001/2023; sin embargo, el Municipio de
Tamuin, San Luis Potosi no proporciond la documentacién comprobatoria y justificativa que
acredite el ejercicio y destino de los recursos de Participaciones Federales a Municipios
recibidos en el periodo del 01 de enero al 30 de septiembre de 2021, por lo que persiste lo
observado.

2021-D-24040-19-1618-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
36,093,464.79 pesos (treinta y seis millones noventa y tres mil cuatrocientos sesenta y
cuatro pesos 79/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicidon hasta su reintegro en la cuenta bancaria de las Participaciones Federales a
Municipios 2021, por los recursos transferidos al municipio de Participaciones Federales de
enero a septiembre de 2021, de los que no se presentd la informacidn del ejercicio y destino
de los recursos por partida especifica y capitulo de gasto, de acuerdo con el clasificador por
objeto del gasto, ni se presentaron las pdlizas contables y presupuestarias acompafiadas de
la documentacién comprobatoria y justificativa del ejercicio de los recursos, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 16, 17, 18, 19,
fracciones IV, V y VI, 22, 34, 35, 36, 37, 38, fraccion |, 42, 43, 44 y 70, y de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, articulo 135; de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi,
articulos 2, parrafo primero, 4, 5, fracciones Il y VI, 41, 47 y 73, y de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, articulos 19, 81, fraccion VI, y 86, fraccion XI.

Montos por Aclarar

Se determinaron 36,093,464.79 pesos pendientes por aclarar.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica vy
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 3 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y los 2
restantes generaron:

1 Recomendacion y 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon se abstiene de emitir opinidn respecto de la revisién,
toda vez que el Municipio de Tamuin, San Luis Potosi, no proporciond la informacién de la
muestra seleccionada que le fue requerida para efectuar esta auditoria, lo cual se sustenta
en el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 002/CP2021 del 11 de
noviembre de 2022, en donde el municipio dejé asentado que existieron omisiones e
irregularidades en la informacidn entregada por la administracion municipal por el periodo
2018-2021, a la que le correspondié aplicar los recursos recibidos de Participaciones
Federales a Municipios de enero a septiembre de 2021.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcoén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
PM/TM/019/2023 de fecha 25 de enero de 2023, mediante el cual se presenta informacién
con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por
la Unidad Auditora a la informacién y documentacidn proporcionada por el ente fiscalizado,
se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1 y 3 se
consideran como no atendidos.
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B B DEPENDENCIA: PRESIDENCIA MUNICIPAL

. H. Ayuntamiente 2021-2024 -
@ AREA: TESORERIA MUNICIPAL
l “ OFICIO N°: PM/TM/019/2023
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TAMUIN, S.L.P. 25 DE ENERO DE 2023

ASUNTO: EL QUE SE INDICA
DIRECCION GENERAL DE AUD!TORIA
DEL GASTO FEDER?
LIC. LEONOR ANGELICA GONZALEZ VAZQUEZ
DIRECTORA DE AUDITORIA ] D 26 EI 173
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION. q“ T
PRESENTE: Céfﬁﬁg
55
: FOLIO: e L) o2 (]
El que suscribe Lic. Edwiges Loépez Ledeznb,_mﬂ'MO

Municipal del Municipio de Tamuin, S.L.P., por este conducto y en referencia al
correo PM/TM/008/2023, de fecha 10 de Enero del presente, en el cual hacemos
referencia a la siguiente informacion, pero la cual no enviamos fisicamente, la
hacemos llegar anexo a este oficio.

- Denuncia ante C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO, a quien resulte
responsable por los delitos de Robo Equiparado; ejercicio ilicito de las
funciones publicas, por parte del Representante Legal del Municipio de
Tamuin, S.L.P. Lic. Juan José del Angel Velazquez, Sindico Municipal.

Sin otro particular por el momento, quedo a sus érdenes para cualquier aclaracion
al respecto.
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"2023, Afio del Centenario del Voto de las Mujeres en San Luis Potosi, Precursor Nacional
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Apéndices

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal de Tamuin, San Luis Potosi.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 16, 17, 18, 19, fracciones IV, Vy
VI, 22, 34, 35, 36, 37, 38, fraccion |, 42, 43, 44y 70.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, articulo 135.

Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, articulos 19, 70,
fracciones Il y VIII, 81, fracciones I, V, VIII, IX y X, 81, fraccién VIII, 84, fraccidon | y 86,
fracciones |, 11, Ill, V, VII, Xl y XIV.

Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis
Potosi, articulos 2, parrafo primero, 4, 5, fracciones Il y VI, 41, 47, 73 y 79.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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