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Los recursos federales asignados durante el ejercicio fiscal 2021, mediante el Programa de
Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral
al Gobierno del Estado de San Luis Potosi, fueron por 1,423,335.5 miles de pesos, de los
cuales, se le transfirieron recursos en numerario por 1,083,570.5 miles de pesos. Al
respecto, se revis6 una muestra de 872,565.8 miles de pesos, que representaron el 61.3%
de los recursos asignados.

Cabe mencionar que de los recursos retenidos por el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) para su entrega en especie por 339,765.0 miles de pesos, la entidad federativa
reportd la recepcion de 342,293.9 miles de pesos, sin que a la fecha de la auditoria el INSABI
conciliara y notificara a la entidad federativa el importe de los recursos en especie, ni
validado el cierre del ejercicio fiscal 2021, por lo que el monto de estos recursos reflejara
variaciones en los resultados que se presentaran al respecto y, en su caso, las observaciones
correspondientes y la promocién de las acciones en el Informe Individual del Resultado de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021 de la auditoria nimero 134, con titulo
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

“Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad
Social Laboral”, practicada al INSABI.

Resultados

Control Interno

1. Los resultados de la evaluacidn del Control Interno se presentaran en la auditoria num.
1585 que lleva por titulo “Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud” (FASSA),
realizada al Gobierno del Estado de San Luis Potosi, de la Cuenta Publica 2021.

Transferencia de Recursos

2. Con la revisidn del rubro de Transferencia de Recursos, se determiné que se cumplié con
la normativa, conforme a lo siguiente:

a)

La Secretaria de Finanzas del Estado de San Luis Potosi (SEFIN) abrié una cuenta
bancaria productiva, Unica y especifica para la recepcién, administracion y manejo de
los recursos federales en numerario (liquidos) del Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacidon sin Seguridad Social Laboral (programa
U013) 2021 por 1,083,570.5 miles de pesos, la cual se notificd, en tiempo y forma, al
INSABI y generé rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2021 por 0.6 miles de
pesos, de los cuales se cobraron comisiones bancarias por 0.4 miles de pesos, y 0.2
miles de pesos se transfirieron a los Servicios de Salud de San Luis Potosi (SSSLP).

Se verificé que, de los recursos convenidos en el Anexo 4 Monto de recursos a
transferir y conceptos de gasto del “Acuerdo de Coordinacidon para garantizar la
prestacidn gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados
para las personas sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis
de la Ley General de Salud, celebrado por la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud
para el Bienestar y el Estado de San Luis Potosi”, que para el ejercicio fiscal 2021,
celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado de San Luis Potosi (Anexo 4)
del Acuerdo de Coordinacion para garantizar la prestacidon gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social
en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud que
celebran la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado de
San Luis Potosi (Acuerdo de Coordinacién) por 1,423,335.5 miles de pesos, la Tesoreria
de la Federacion (TESOFE) ministré a la SEFIN recursos federales en numerario por
1,083,570.5 miles de pesos vy, esta a su vez, los transfirié a los SSSLP, dentro de los cinco
dias habiles siguientes a su recepcion, asi como los rendimientos financieros por 0.2
miles de pesos.

Se constatd que la SEFIN y los SSSLP emitieron los recibos oficiales de los recursos
depositados en las cuentas bancarias conforme a la normativa y los remitieron al
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INSABI y a la SEFIN, respectivamente, y que los recursos del programa U013 2021 no se
gravaron ni afectaron en garantia.

d) Cabe mencionar que de los recursos en especie acordados para su entrega por la
Federacién por medio del INSABI por 339,765.0 miles de pesos, la entidad federativa
reporté en registros contables y presupuestarios, y proporciond facturas, constancias y
remisiones de recepcidén de insumos y acuses de recibo de los medicamentos, las
vacunas, el material de curacion, los anticonceptivos y las tiras reactivas por 342,293.9
miles de pesos, sin que a la fecha de la auditoria el INSABI concilie y notifique con la
entidad federativa el monto de estos recursos y valide el cierre del ejercicio 2021, por
lo que el monto de estos recursos puede variar con lo reflejado en los resultados que se
presentardn al respecto y, en su caso, las observaciones correspondientes y la
promocion de las acciones en la auditoria nim. 134 que lleva por titulo “Programa de
Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién Sin Seguridad Social
Laboral” realizada al INSABI.

e) Se constaté que los saldos en las cuentas bancarias de la SEFIN y de los SSSLP, utilizadas
para la recepcién, administracién y manejo de los recursos federales del programa
U013 2021, al 31 de diciembre de 2021, y al 31 de marzo de 2022, se conciliaron con los
saldos pendientes por devengar y pagar, reportados en los informes del ejercicio de los
recursos federales para la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demads insumos asociados para las personas sin seguridad social y en el Estado Analitico
del Ejercicio del Presupuesto de Egresos a las mismas fechas.

f)  La SEFIN realizd las aportaciones solidarias estatales a los SSSLP por 842,505.1 miles de
pesos, de los cuales 589,753.6 miles de pesos corresponden a la aportacién en
numerario (liquida), que fueron transferidos en el nimero de ministraciones y dentro
del plazo establecido en la normativa, y 252,751.5 miles de pesos de aportacién en
especie, que representaron el 70.0% y el 30.0% del total de los recursos convenidos,
respectivamente, por lo que se cumplié con los porcentajes minimos establecidos en la
normativa para estos conceptos.

3. Los SSSLP abrieron dos cuentas bancarias productivas; una cuenta bancaria para la
recepcion, administracion y manejo de los recursos federales en numerario del programa
U013 2021 por 1,083,570.5 miles de pesos, la cual se notifico, en tiempo y forma, al INSABI y
a la SEFIN, respectivamente, y generd rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2021
por 190.3 miles de pesos, y 30.5 miles de pesos al 31 de marzo de 2022, para dar un total de
220.8 miles de pesos, de los cuales 190.3 miles de pesos fueron aplicados en los fines del
programa al 31 de diciembre de 2021, y 30.5 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE en
marzo y abril de 2022, antes de la revisidn, asi como los rendimientos financieros
transferidos por la SEFIN por 0.2 miles de pesos; sin embargo, esta no fue especifica, ya que
recibioé recursos del FASSA 2021y de la Aportacidn Solidaria Estatal del programa U013 2021
por 353,902.5 miles de pesos para financiar el pago de la ndmina de las primeras siete
quincenas del ejercicio fiscal 2021, los cuales se devolvieron a las cuentas bancarias de
origen, y otra cuenta bancaria en donde se depositaron recursos por 589,753.6 miles de
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pesos, que corresponden a la aportacion solidaria estatal convenida en el Anexo 4, y generé
rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2021 por 58.1 miles de pesos, y 15.9 miles
de pesos al 31 de marzo de 2022, para dar un total de 74.0 miles de pesos; adema3s;
utilizaron tres cuentas bancarias productivas adicionales para el pago de la ndmina e
impuestos, en las cuales se identificd la mezcla de recursos de diferentes fuentes de
financiamiento.

La Contraloria General del Estado de San Luis Potosi inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nim. CGE/DIAEP/EXPEDIENTILLO-107/22, por lo que se da como
promovida esta accién.

4. Los SSSLP informaron de manera extemporanea al INSABI el monto y la fecha de la
recepcion de los recursos, asi como el importe de los rendimientos financieros que le fueron
transferidos por la SEFIN, es decir, de 4 a 33 dias habiles después de la fecha establecida en
la normativa.

La Contraloria General del Estado de San Luis Potosi inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nim. CGE/DIAEP/EXPEDIENTILLO-107/22, por lo que se da como
promovida esta accién.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

5. Se constaté que la SEFIN y los SSSLP registraron, en su sistema contable y presupuestario,
los recursos federales recibidos en numerario por 1,083,570.5 miles de pesos; de igual
manera, se comprobd el registro de los rendimientos financieros generados al 31 de
diciembre de 2021 en la cuenta bancaria de la SEFIN por 0.6 miles de pesos, de los cuales se
cobraron comisiones bancarias por 0.4 miles de pesos, y 0.2 miles de pesos se transfirieron
a los SSSLP, asi como los rendimientos financieros generados al 31 de marzo de 2022 en la
cuenta bancaria de los SSSLP por 220.8 miles de pesos, de los cuales 190.3 miles de pesos
fueron aplicados en los fines del programa al 31 de diciembre de 2021, y 30.5 miles de pesos
se reintegraron a la TESOFE en marzo y abril de 2022, antes de la revisidn, asi como los
rendimientos financieros transferidos por la SEFIN por 0.2 miles de pesos, y el registro de los
egresos realizados al 31 de marzo de 2022 de los recursos en numerario por 1,083,180.5
miles de pesos.

Por otra parte, de los recursos en especie acordados para su entrega por la Federacién por
medio del INSABI por 339,765.0 miles de pesos, la entidad federativa reporté en registros
contables y presupuestarios, y proporcioné facturas, constancias y remisiones de recepcion
de insumos y acuses de recibo de los medicamentos, las vacunas, el material de curacion,
los anticonceptivos y las tiras reactivas por 342,293.9 miles de pesos, sin que a la fecha de la
auditoria el INSABI concilie y notifique con la entidad federativa el monto de estos recursos
y valide el cierre del ejercicio 2021, por lo que el monto de estos recursos puede variar con
lo reflejado en los resultados que se presentardn al respecto y, en su caso, las observaciones
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correspondientes y la promocién de las acciones en la auditoria nim. 134 que lleva por
titulo “Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion Sin
Seguridad Social Laboral” realizada al INSABI.

Con base en lo anterior, se determind una muestra de las erogaciones financiadas con
recursos del programa por 872,175.8 miles de pesos, las cuales se soportaron en la
documentacién original, que cumplid con los requisitos fiscales correspondientes y se
identific6 con el sello “OPERADO INSABI Prestaciéon gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados 2021".

Destino de los Recursos

6. Al Gobierno del Estado de San Luis Potosi, de los recursos asignados del programa U013
2021 por 1,423,335.5 miles de pesos, le transfirieron recursos en numerario por 1,083,570.5
miles de pesos, los cuales se comprometieron al 31 de diciembre de 2021, y se devengaron
1,083,180.5 miles de pesos, por lo que, a esta fecha, existieron recursos no devengados por
390.0 miles de pesos, que no fueron reintegrados a la TESOFE. Cabe mencionar que, de los
recursos devengados al 31 de diciembre de 2021 por 1,083,180.5 miles de pesos, se pagaron
974,191.8 miles de pesos a la misma fecha, y 1,083,180.5 miles de pesos al 31 de marzo de
2022.

Por otra parte, de los recursos en especie acordados para su entrega por la Federacién por
medio del INSABI por 339,765.0 miles de pesos, la entidad federativa reportd en registros
contables y presupuestarios, y proporciond facturas, constancias y remisiones de recepcién
de insumos y acuses de recibo de los medicamentos, las vacunas, el material de curacion,
los anticonceptivos y las tiras reactivas por 342,293.9 miles de pesos, sin que a la fecha de la
auditoria el INSABI concilie y notifique con la entidad federativa el monto de estos recursos
y valide el cierre del ejercicio 2021, por lo que el monto de estos recursos puede variar con
lo reflejado en los resultados que se presentardn al respecto y, en su caso, las observaciones
correspondientes y la promocidn de las acciones en la auditoria nim. 134 que lleva por
titulo “Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidon sin
Seguridad Social Laboral” realizada al INSABI.

Por otro lado, de los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SEFIN y
transferidos a los SSSLP y los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de
los SSSLP por 221.0 miles de pesos, 190.3 miles de pesos fueron aplicados en los fines del
programa al 31 de diciembre de 2021, y 30.7 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE en
marzo y abril de 2022, antes de la revision.
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PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS

PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Comprometido Devengado % de los Pagado Pagado
al31de al31de ? al31de al31de
Concepto Presupuesto L. . recursos .
diciembre diciembre transferidos diciembre marzo
de 2021 de 2021 de 2021 de 2022
Remuneraciones al personal 711,667.8 711,667.8 711,667.8 50.0 711,519.1 711,667.8
Adquisicion y distribucién de
medicamentos, material de 221,278.2 221,278.2 221,278.2 15.5 151,326.0  221,278.2
curacién y otros insumos
Acciones de promocion,
prevencion y deteccién 390.0 390.0 0.0 0.0 0.0 0.0
oportuna de enfermedades
Gastos de operacién 150,234.5 150,234.5 150,234.5 10.6 111,346.7 150,234.5
Subtotal Numerario 1,083,570.5 1,083,570.5 1,083,180.5 76.1 974,191.8 1,083,180.5
Recursos en Especie*
Adquisicion y distribucion de
medicamentos, material de 339,765.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
curacién y otros insumos
Subtotal Recursos en Especie 339,765.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 1,423,335.5 1,083,570.5 1,083,570.5 76.1 974,191.8 1,083,180.5

FUENTE: Estados contables y presupuestarios proporcionados por la entidad fiscalizada.

NOTAS: *De Los recursos en especie acordados para su entrega por la Federacion por medio del INSABI por 339,765.0 miles

de pesos, la entidad federativa reporto en registros contables y presupuestarios, y proporcion6 facturas, constancias y
remisiones de recepcion de insumos y acuses de recibo de los medicamentos, las vacunas, el material de curacidn, los
anticonceptivos y las tiras reactivas por 342,293.9 miles de pesos, sin que a la fecha de la auditoria el INSABI concilie y
notifique con la entidad federativa el monto de estos recursos y valide el cierre del ejercicio 2021, por lo que el monto
de estos recursos puede variar con lo reflejado en los resultados que se presentaran al respecto y, en su caso, las
observaciones correspondientes y la promocidén de las acciones en la auditoria nim. 134 que lleva por titulo
“Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn Sin Seguridad Social Laboral” realizada
al INSABI.

No se consideran los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SEFIN y transferidos a los SSSLP
ni los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de los SSSLP por 221.0 miles de pesos, de los cuales
190.3 miles de pesos fueron aplicados en los fines del programa al 31 de diciembre de 2021, y 30.7 miles de pesos se
reintegraron a la TESOFE en marzo y abril de 2022, antes de la revisién.

En el rubro de acciones de promocidn, prevencion y deteccion oportuna de enfermedades, se informé al INSABI la
aplicacién de recursos por 128,994.8 miles de pesos al 31 de marzo de 2022, monto que representé el 9.1% de los
recursos asignados por 1,423,335.5 miles de pesos, los cuales corresponden a remuneraciones al personal, cifra de
caracter informativo.

El Gobierno del Estado de San Luis Potosi, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
justificativa y comprobatoria de la aplicacién de los recursos al 31 de diciembre de 2021 por
390,019.47 pesos en los fines del programa, con lo que se solventa lo observado.
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Servicios Personales

7. Con la revisidon del rubro de Servicios Personales, se determind el cumplimiento de la
normativa, que consistié en lo siguiente:

a)

c)

g)

Los SSSLP destinaron recursos del programa U013 2021 por 711,667.8 miles de pesos
para el pago de remuneraciones al personal, exclusivamente al personal que hasta el 31
de diciembre de 2020 estuvo autorizado para financiarse con cargo a los recursos del
programa, cuyas funciones se encontraron directamente relacionadas con la prestacion
de servicios de atencidn a las personas sin seguridad social, monto que representé el
50.0% del total de los recursos asignados por 1,423,335.5 miles de pesos, por lo que no
excedio el porcentaje permitido para este rubro.

Se comprobd que el personal médico, paramédico y afin contratado con cargo a los
recursos federales del programa U013 2021 contdé con seguridad social y las
prestaciones establecidas en la normativa.

Con la revisién del perfil de puestos de una muestra de 150 expedientes y las ndminas
del personal, se verificd que en todos los casos se contdé con la documentaciéon que
acredita la preparacion académica requerida para el puesto bajo el cual cobré dicho
personal durante el ejercicio fiscal 2021; ademas, en la consulta de la pdagina de la
Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica, se localizd
evidencia de su registro.

Los sueldos pagados con recursos del programa U013 2021 se ajustaron al tabulador
autorizado, las compensaciones y los estimulos econdmicos se efectuaron de
conformidad con las disposiciones juridicas.

Los SSSLP no realizaron pagos por concepto de finiquitos, indemnizaciones o cualquier
otro concepto similar; tampoco destinaron recursos del programa U013 2021 para el
pago de las partidas 12101 “Honorarios” y 15401 “Prestaciones Establecidas por
Condiciones Generales de Trabajo o Contratos Colectivos de Trabajo”, ni de impuestos
estatales sobre némina.

Con la revision de las ndminas y expedientes del personal de una muestra de 150
trabajadores, se constatd que, durante el ejercicio fiscal 2021, los SSSLP formalizaron la
prestacion de servicios con el personal eventual por medio de los contratos respectivos
y los pagos efectuados se ajustaron a los montos convenidos en estos.

Los SSSLP no contrataron personal durante el ejercicio fiscal 2021 para llevar a cabo
funciones de caracter administrativo.

No se identificd que, durante el ejercicio fiscal 2021, los SSSLP realizaran pagos al
personal después de la fecha en que causo baja o que contara con permiso o licencia
sin goce de sueldo, tampoco se autorizaron comisiones externas sin goce de sueldo
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para ocupar puestos de confianza en otra dependencia o entidad, ni comisiones
externas con goce de sueldo para el desempeiio temporal de servicios en alguna
organizacién, institucion, empresa o dependencia pertenecientes al Sector Publico
Federal.

i)  Los SSSLP reintegraron 2,744.5 miles de pesos por concepto de pagos cancelados de las
cuentas pagadoras de ndmina a la cuenta bancaria que concentré y administré los
recursos del programa U013 2021 y mostraron evidencia de la reclasificacidon para su
aplicacion en los fines del programa.

j)  Conlarevisién de las ndminas de personal y la validacion electrénica de tres centros de
trabajo: la Clinica Psiquidtrica “Dr. Everardo Neumann Pefa”, el Hospital Comunitario
Tamazunchale y el Centro de Salud Matlapa, con un total de 122 trabajadores que
ostentaron igual nimero de plazas financiadas con recursos del programa U013 2021,
se constatd que 121 casos se encontraron en su lugar de adscripcién, realizando
actividades relacionadas con su puesto, y de 1 se mostré evidencia de su comisién a
otro centro de trabajo.

k) Los SSSLP realizaron, en tiempo y forma, las retenciones y los enteros por concepto del
Impuesto Sobre la Renta, de las cuotas de seguridad social del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, del Fondo para la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y del Seguro
de Retiro y Cesantia en Edad Avanzada y Vejez a las instancias correspondientes, por lo
gue no existieron erogaciones adicionales por multas, recargos y actualizaciones.

8. Los SSSLP destinaron recursos del programa U013 2021 para el pago de remuneraciones
del personal regularizado, homologado y eventual, exclusivamente al personal que hasta el
31 de diciembre de 2020 estuvo autorizado para financiarse con cargo a los recursos del
programa, cuyas funciones se encontraron directamente relacionadas con la prestacién de
servicios de atencidn a las personas sin seguridad social por 711,667.8 miles de pesos al 31
de marzo de 2022, monto que representd el 50.0% del total de los recursos asignados por
1,423,335.5 miles de pesos, de los cuales 614,222.5 miles de pesos corresponden al
catdlogo de la rama médica, paramédica y afin, y 97,445.3 miles de pesos a la rama
administrativa, que representan el 86.3% y el 13.7% del total de los recursos de
remuneraciones del personal, respectivamente, y a un total de 3,623 trabajadores vy
prestadores de servicios, de los cuales 2,897 pertenecen a la rama médica, paramédica y
afin, y 726 a la rama administrativa, que representan el 80.0% y el 20.0% del total de los
trabajadores y prestadores de servicios, respectivamente.
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PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS
PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PERSONAL QUE OPERO LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
PAGADO CON RECURSOS DEL PROGRAMA U013 2021
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Nuamero total

de personal % que % que
Total, de P - representa Monto de °4q
L Total, de para atencion . representa del
Descripcion X personal del total  remuneraciones
trabajadores de los total de las
eventual . de pagadas .
servicios ersonal remuneraciones
de salud P
Rama médica, paramédica y afin
Médica 648 108 756 20.9 237,970.9 33.4
Paramédica 1,592 461 2,053 56.7 370,634.9 52.1
Afin 66 22 88 2.4 5,616.7 0.8
Suma 2,306 591 2,897 80.0 614,222.5 86.3
Rama administrativa
Administrativa 572 154 726 20.0 97,445.3 13.7
Suma 572 154 726 20.0 97,445.3 13.7
Total 2,878 745 3,623 100.0 711,667.8 100.0
Total, asignado al Estado 1,423,335.5
% Total, asignado al Estado 50.0

FUENTE: Bases de ndminas quincenales del personal regularizado, homologado y eventual.

Adquisicidn y Distribucion de Medicamentos, Material de Curacién y Otros Insumos

9. Con la revision del rubro de Adquisicién y Distribucion de Medicamentos, Material de
Curacion y Otros Insumos, se determind el cumplimiento de la normativa, que consistio en
lo siguiente:

a)

Los SSSLP destinaron recursos en numerario del programa U013 2021 para la
adquisicion y distribucion de medicamentos, material de curacién y otros insumos por
221,278.2 miles de pesos al 31 de marzo de 2022, monto que represento el 15.5%, del
total de los recursos asignados por 1,423,335.5 miles de pesos, cabe sefalar que, de los
recursos en especie acordados para su entrega por la Federacidn por medio del INSABI
por 339,765.0 miles de pesos, el monto representa el 23.9% de los recursos asignados.
La suma de los recursos en numerario y en especie destinados para la adquisicion y
distribucién de medicamentos, material de curacién y otros insumos por 561,043.2
miles de pesos representa el 39.4% de los recursos asignados, por lo que, a reserva de
contar con la conciliacion del INSABI, se cumpliria con el porcentaje minimo establecido
en la normativa que es del 32.0%. Cabe mencionar que la entidad federativa
proporciond registros contables y presupuestarios, facturas, constancias y remisiones
de recepcion de insumos y acuses de recibo de los medicamentos, las vacunas, el
material de curacién, los anticonceptivos y las tiras reactivas por 342,293.9 miles de
pesos, sin que a la fecha de la auditoria el INSABI concilie y notifique con la entidad
federativa el monto de estos recursos y valide el cierre del ejercicio 2021, por lo que el
monto de estos recursos puede variar con lo reflejado en los resultados que se
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b)

c)

presentaran al respecto y, en su caso, las observaciones correspondientes y la
promocion de las acciones en la auditoria nium. 134 que lleva por titulo “Programa de
Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social
Laboral” realizada al INSABI.

Con la revisién de una muestra de medicamentos adquiridos con recursos del programa
U013 2021 por 9,759.5 miles de pesos, correspondientes a los contratos nims. SSSLP-
ASIG-MATSUMED.OTROS-24/2021, SSSLP-ASIG-MATSUMED.OTROS-37/2021, SSSLP-
ASIG-MED-21/2021, SSSLP-ASIG-MED-34/2021 y SSSLP-ASIG-MATSUMED.OTROS-
36/2021, se constatd que los SSSLP adquirieron los medicamentos con sujecién en los
precios de referencia autorizados y contemplados en el Listado de precios de referencia
emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), dados a conocer a los
SSSLP mediante el oficio num. INSABI-UCNAMEM-CA-52-2021 del 29 de enero de 2021.

Con la revisién de los expedientes técnicos de una muestra de 13 procesos de
adjudicacion, 1 por licitacion publica nacional y 12 por adjudicacién directa, para la
contratacién del servicio integral de suministro de oxigeno medicinal hospitalario y
oxigeno medicinal domiciliario y arrendamiento de equipo (dos procesos) y del servicio
de vigilancia, asi como la adquisicion de productos quimicos bdsicos, materiales,
accesorios y suministros de laboratorio y otros productos quimicos; medicinas y
productos farmacéuticos (dos procesos); materiales accesorios, suministros médicos,
medicamentos y productos farmacéuticos (tres procesos); productos quimicos basicos
pruebas COVID; 7,200 pruebas rapidas para la deteccion cualitativa de antigenos de
SARS-CoV-2; 20,000 pruebas para la deteccion de SARS-CoV-2, Influenza y RSV vy
materiales, accesorios y suministros médicos, correspondientes a los contratos nims.
SSSLP-ASIG-OXIGENO/2021, SSSLP-ASIG-MED.OTR0S-001/2021, SSSLP-ASIG-
VIGILANCIA-002/2021, SSSLP-LA-E022-PROD.QUIM-006/2021, SSSLP-ASIG-MED-
21/2021, SSSLP-ASIG-MATSUMED.OTROS-24/2021, SSSLP-ASIG-MED-34/2021, SSSLP-
ASIG-MATSUMED.OTROS-36/2021, SSSLP-ASIG-MATSUMED.OTROS-37/2021, SSSLP-
ASIG-PROQUIM-51-2021, SSSLP-ASIG-MED-89/2021, SSSLP-ASIG-OTROS.PRODUCTOS-
90/2021 y SSSLP-ASIG-MATSUMED.OTR0S-99/2021, financiados con recursos del
programa U013 2021 por 160,508.0 miles de pesos, se constaté que los SSSLP
adjudicaron el contrato nim. SSSLP-LA-E022-PROD.QUIM-006/2021 de conformidad
con los montos maximos permitidos, y de los contratos nums. SSSLP-ASIG-
OXIGENO/2021, SSSLP-ASIG-MED.OTR0OS-001/2021, SSSLP-ASIG-VIGILANCIA-002/2021,
SSSLP-ASIG-MED-21/2021, SSSLP-ASIG-MATSUMED.OTROS-24/2021, SSSLP-ASIG-MED-
34/2021, SSSLP-ASIG-MATSUMED.OTROS-36/2021, SSSLP-ASIG-MATSUMED.OTROS-
37/2021, SSSLP-ASIG-PROQUIM-51-2021, SSSLP-ASIG-MED-89/2021 y SSSLP-ASIG-
OTROS.PRODUCT0S-90/2021 se acreditaron de manera suficiente los casos de
excepcion a la licitacion publica por medio del dictamen fundado, motivado vy
soportado; ademads, se contd con la autorizacidon del Comité de Adquisiciones y por el
area de atencién médica.

10



Gasto Federalizado

d)

f)

g)

Los proveedores participantes no se encontraron inhabilitados por resolucién de la
Secretaria de la Funcidn Publica, ni se identificé que estuvieran bajo los supuestos del
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Los representantes legales, accionistas, comisarios y demdas personas que
representaron a las empresas no formaron parte de dos o mds personas morales
participantes en los procesos de adjudicacion.

Se comprobd que los procesos se ampararon en los contratos respectivos, los cuales se
encontraron debidamente formalizados por las instancias participantes y cumplieron
con los requisitos establecidos en las disposiciones, y en todos los casos los
proveedores garantizaron, mediante fianzas, el cumplimiento de los contratos y los
vicios ocultos.

Se constatd documentalmente que, para los contratos nudms. SSSLP-ASIG-
OXIGENO/2021, SSSLP-ASIG-MED.OTR0OS-001/2021, SSSLP-ASIG-VIGILANCIA-002/2021,
SSSLP-LA-E022-PROD.QUIM-006/2021, SSSLP-ASIG-MED-21/2021, SSSLP-ASIG-
MATSUMED.OTROS-24/2021, SSSLP-ASIG-MED-34/2021, SSSLP-ASIG-
MATSUMED.OTROS-36/2021, SSSLP-ASIG-MATSUMED.OTROS-37/2021, SSSLP-ASIG-
PROQUIM-51-2021, SSSLP-ASIG-MED-89/2021 vy SSSLP-ASIG-OTROS.PRODUCTOS-
90/2021, los servicios, las pruebas y los insumos médicos cumplieron con las
especificaciones técnicas pactadas en los contratos; fueron prestados y entregados en
los lugares y fechas establecidas en los contratos respectivos, por lo que no existieron
casos que ameritaran la aplicacidn de penas convencionales. Asimismo, los pagos
realizados con recursos del programa U013 2021 se soportaron en las pélizas de
egresos, registros contables y presupuestarios, transferencias electrénicas, estados de
cuenta bancarios y facturas.

Con la revisién de las entradas al almacén, salidas del almacén y documentacion
comprobatoria del gasto de los contratos nims. SSSLP-ASIG-MED-34/2021 y SSSLP-
ASIG-MATSUMED.OTROS-36/2021, relativos a la adquisicién de medicinas y productos
farmacéuticos, financiados con recursos del programa U013 2021 por 5,896.9 miles de
pesos, se verificd documentalmente que los medicamentos fueron entregados en el
Almacén Central de los SSSLP y se distribuyeron en el Hospital General de Cd. Valles y
en el Hospital General de Soledad de Graciano Sanchez, los cuales contaron con
mecanismos de control, guarda, custodia y entrega de los insumos por medio de un
sistema computarizado, el cual genera reportes de entradas, inventarios y salidas; los
medicamentos fueron solicitados por personal médico autorizado, y con la revisién de
una muestra de 10 recetas médicas, se verificd que los medicamentos fueron surtidos.

El INSABI retuvo al Gobierno del Estado de San Luis Potosi recursos del programa U013
2021 por 339,765.0 miles de pesos, a fin de garantizar la adquisicion, distribucion de
medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social, al
respecto, la entidad reportd en registros contables y presupuestarios, y proporcioné
facturas, constancias y remisiones de recepcidn de insumos y acuses de recibo de los
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medicamentos, las vacunas, el material de curacion, los anticonceptivos y las tiras
reactivas por 342,293.9 miles de pesos, sin que a la fecha de la auditoria el INSABI
concilie y notifique con la entidad federativa el monto de estos recursos y valide el
cierre del ejercicio 2021, por lo que el monto de estos recursos puede variar con lo
reflejado en los resultados que se presentardn al respecto y, en su caso, las
observaciones correspondientes y la promocién de las acciones en la auditoria nim.
134 que lleva por titulo “Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos
para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral” realizada al INSABI.

10. En la licitaciéon publica nacional para la adquisicion de productos quimicos basicos,
materiales, accesorios y suministros de laboratorio, correspondiente al contrato num.
SSSLP-LA-E022-PROD.QUIM-006/2021, financiado con recursos del programa U013 2021 por
32,956.2 miles de pesos, no se presentaron las actas constitutivas de las personas morales
que participaron en la licitacion, por lo que no fue posible validar si los representantes
legales, accionistas, comisarios y demdas personas que representaron a las empresas no
formaron parte de dos o mas personas morales participantes en el proceso de adjudicacion.

La Contraloria General del Estado de San Luis Potosi inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nim. CGE/DIAEP/EXPEDIENTILLO-107/22, por lo que se da como
promovida esta accién.

11. Se identificé que las personas fisicas y morales a las que se le adjudicaron los contratos
ndms. SSSLP-ASIG-OXIGENO/2021, SSSLP-ASIG-MED.OTROS-001/2021, SSSLP-LA-E022-
PROD.QUIM-006/2021, SSSLP-ASIG-MED-21/2021, SSSLP-ASIG-MATSUMED.OTROS-
24/2021, SSSLP-ASIG-MATSUMED.OTROS-36/2021, SSSLP-ASIG-MATSUMED.OTROS-
37/2021 y SSSLP-ASIG-OTROS.PRODUCT0S-90/2021 para la contratacion del servicio
integral de suministro de oxigeno medicinal hospitalario y oxigeno medicinal domiciliario y
arrendamiento de equipo, asi como la adquisicién de productos quimicos basicos,
materiales, accesorios y suministros de laboratorio y otros productos quimicos; medicinas y
productos farmacéuticos; materiales accesorios, suministros médicos, medicamentos vy
productos farmacéuticos y 20,000 pruebas para la deteccion de SARS-CoV-2, Influenza y
RSV, respectivamente, financiados con recursos del programa U013 2021 por 85,895.7 miles
de pesos, presentaron las Opiniones de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales y de
Seguridad Social del 15 de febrero, del 1 de marzo, del 3 de agosto, del 10 de septiembre,
del 21 de julio, del 25 de agosto y del 22 de julio de 2021 y del 9 de febrero de 2022,
respectivamente, después de la fecha de la formalizacién de los contratos que fueron el 5
de enero, el 5 de enero, el 29 de julio, el 20 de julio, el 21 de julio, el 20 de julio, el 22 de
julio y el 31 de diciembre de 2021, respectivamente. Adicionalmente, se comprobd que,
para el contrato nim. SSSLP-LA-E022-PROD.QUIM-006/2021, no se presentd el escrito bajo
protesta de decir verdad que es de nacionalidad mexicana y que los bienes que oferta y
entregara seran producidos en México y cuentan con el porcentaje de contenido nacional.
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La Contraloria General del Estado de San Luis Potosi inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nim. CGE/DIAEP/EXPEDIENTILLO-107/22, por lo que se da como
promovida esta accién.

12. Se constatd que, para la adquisicidon de materiales, accesorios y suministros médicos del
contrato num. SSSLP-ASIG-MATSUMED.OTR0S-99/2021, financiado con recursos del
programa U013 2021 por 25,893.9 miles de pesos, los SSSLP no proporcionaron el
expediente de adjudicacion.

La Contraloria General del Estado de San Luis Potosi inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nim. CGE/DIAEP/EXPEDIENTILLO-107/22, por lo que se da como
promovida esta accién.

13. Se verificé que, para el contrato nim. SSSLP-ASIG-MATSUMED.OTR0S-99/2021 de la
adquisicion de materiales, accesorios y suministros médicos, financiado con recursos del
programa U013 2021 por 25,893.9 miles de pesos, los SSSLP no acreditaron que los insumos
fueran entregados por el proveedor, se distribuyeran en las unidades médicas y que éstos se
aplicaran en los fines del programa.

El Gobierno del Estado de San Luis Potosi, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporcioné la documentacion que
acredita el reintegro de los recursos por 25,893,886.00 pesos, asi como los rendimientos
financieros por 2,043,236.00 pesos a la TESOFE en diciembre de 2022, después de la
revision.

Adicionalmente, la Contraloria General del Estado de San Luis Potosi inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integro el expediente nim. CGE/DIAEP/EIA-011/2023, por lo que se da como
promovida y atendida esta accién.

14. Los SSSLP destinaron, de manera transversal, recursos del programa U013 2021 para el
rubro de acciones de promocién, prevencion y deteccidn oportuna de enfermedades por
128,994.8 miles de pesos al 31 de marzo de 2022, monto que representd el 9.1% de los
recursos asignados del programa al estado por 1,423,335.5 miles de pesos, por lo que no
cubrio el porcentaje minimo para este rubro que es del 20.0%.

La Contraloria General del Estado de San Luis Potosi inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nim. CGE/DIAEP/EXPEDIENTILLO-107/22, por lo que se da como
promovida esta accién.
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Gastos de Operacion

15. Con la revisiéon del rubro de Gastos de Operacidn, se determind el cumplimiento de la
normativa, que consistié en lo siguiente:

a) Los SSSLP destinaron el remanente de los recursos en numerario del programa U013
2021 por 150,234.5 miles de pesos en el rubro de gastos de operacién al 31 de marzo
de 2022, monto que representd el 10.6% del total de los recursos asignados por
1,423,335.5 miles de pesos, y se comprobd que aplicaron en las unidades médicas de
los SSSLP que realizaron la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demads insumos asociados a las personas sin seguridad social.

b) Los SSSLP no destinaron recursos del programa U013 2021 para la adquisicién de
bienes de inversiéon, como los son equipo médico, computadoras, impresoras, entre
otros mas, ni para la conservacién y mantenimiento de las unidades médicas.

Pago por Servicios a Establecimientos de Salud Piblicos y por Compensaciéon Econémica
entre Entidades Federativas

16. Los SSSLP no destinaron recursos del programa U013 2021 para el pago de servicios de
salud a instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud, ya sea institutos nacionales de
salud, hospitales federales y establecimientos de salud publicos, ni por compensacion
econdémica entre entidades federativas.

Transparencia

17. Con la revisién del rubro de Transparencia, se determind el cumplimiento de la
normativa, que consistié en lo siguiente:

a) Con la revision del Sistema de Recursos Federales Transferidos y de las paginas de
Internet de la SHCP, del Gobierno del Estado de San Luis Potosi y de los SSSLP, se
verificd que estos Ultimos reportaron, de manera oportuna, a la SHCP los cuatro
informes trimestrales sobre el ejercicio, el destino, los subejercicios y los reintegros que
se generaron del programa U013 2021 con la aplicacidn de los recursos que le fueron
transferidos, y de manera pormenorizada el avance fisico por medio del formato
Ejercicio del Gasto y fueron publicados en la pagina de Internet del Gobierno del Estado
de San Luis Potosi y en el Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi.

b) Los SSSLP pusieron a disposicion del publico en general a través de su pagina de
Internet, la informacién disponible respecto de universos, coberturas, servicios
ofrecidos, asi como del manejo financiero de los recursos destinados para el acceso
gratuito a los servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las
personas sin seguridad social.

c) Los SSSLP difundieron en su pagina de Internet y de manera mensual y trimestral el
monto de los recursos asignados del programa U013 2021 para la prestacion de
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servicios, los montos ejercidos y las partidas de gasto a las cuales se destinaron los
recursos, los montos comprobados, los importes pendientes por comprobar, las
acciones a las que fueron destinados, los resultados obtenidos con su aplicacidn, asi
como el nombre de los proveedores que recibieron pagos con cargo a los recursos del
programa, y los servicios ofrecidos.

d) Los SSSLP enviaron a la Secretaria de Salud Federal y publicaron en su pagina de
Internet la informacidn relacionada con el personal comisionado, los pagos retroactivos
y los pagos realizados diferentes al costo asociado a la plaza del personal a cargo del
programa U013 2021. Asimismo, la Secretaria de Salud Federal y los SSSLP publicaron
en sus paginas de Internet la informacidn relacionada con las plazas existentes,
movimientos de estas, relacién de trabajadores comisionados con licencia por centro
de trabajo, jubilados y con licencia prejubilatoria tramitada en el periodo, relacién de
personas contratadas por honorarios, analitico de plazas, tabuladores y catdlogos de
conceptos de percepciones y deducciones.

18. Los SSSLP remitieron de manera extemporanea al INSABI los informes mensuales sobre
el ejercicio de los recursos federales para la prestacidon gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demadas insumos asociados para las personas sin seguridad social del
ejercicio fiscal 2021 y sus resimenes, debido a que los informes de enero a junio de 2021 y
de marzo de 2022 se remitieron de 53 a 192 dias naturales después del plazo establecido en
la normativa; ademas, los SSSLP no presentaron evidencia del envio de los informes de julio
a diciembre de 2021 y de enero y febrero de 2022.

La Contraloria General del Estado de San Luis Potosi inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nim. CGE/DIAEP/EXPEDIENTILLO-107/22, por lo que se da como
promovida esta accién.

19. La informacién reportada a la SHCP en el cuarto trimestre del formato Ejercicio del
Gasto por 957,857.5 miles de pesos difiere del monto reflejado en los registros contables y
presupuestarios por 1,425,474.4 miles de pesos (integrados por 1,083,180.5 miles de pesos
de recursos en numerario y 342,293.9 miles de pesos de recursos en especie).

La Contraloria General del Estado de San Luis Potosi inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nim. CGE/DIAEP/EXPEDIENTILLO-107/22, por lo que se da como
promovida esta accién.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determindé un monto por 27,937,122.00 pesos, en el transcurso de la revisidn se
recuperaron recursos por 27,937,122.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
2,043,236.00 pesos se generaron por cargas financieras.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 19 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y 10
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 872,565.8 miles de pesos, que
representaron el 61.3% de los 1,423,335.5 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de San Luis Potosi, mediante el Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral 2021. La auditoria se practicd sobre
la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya veracidad es responsable. Al
31 de diciembre de 2021, la entidad federativa no habia devengado 390.0 miles de pesos, ni
pagado 109,378.7 miles de pesos de los recursos transferidos en numerario, y al 31 de
marzo de 2022, aun no devengaba ni pagaba 390.0 miles de pesos de los recursos
transferidos en numerario.

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa infringié la normativa del programa,
principalmente en materia de adquisicion y distribucion de medicamentos, material de
curacion y otros insumos, asi como de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de la
Ley General de Salud, de los Criterios de Operacién del Programa y del Acuerdo de
Coordinacion y su Anexo 4, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal
por un importe de 25,893.9 miles de pesos, los cuales representan el 3.0% de la muestra
auditada, y se recuperaron en el transcurso de la revisién, asi como cargas financieras por
2,043.2 miles de pesos, para dar un total de 27,937.1 miles de pesos.

Se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestién del Programa de
Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social
Laboral, ya que la entidad federativa reportd de manera extempordnea al Instituto de Salud
para el Bienestar los informes mensuales sobre el ejercicio de los recursos federales para la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las
personas sin seguridad social del ejercicio fiscal 2021 y sus resimenes, debido a que los
informes de enero a junio de 2021 y de marzo de 2022 se remitieron de 53 a 192 dias
naturales después del plazo establecido en la normativa; ademas, no presenté evidencia del
envio de los informes de julio a diciembre de 2021 y de enero y febrero de 2022; asimismo,
la informacidn reportada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el cuarto trimestre
del formato Ejercicio del Gasto difiere de la cifra reflejada en los registros contables y
presupuestarios, lo cual limité a la entidad federativa a conocer sus debilidades y areas de
mejora.

En conclusidon, el Gobierno del Estado de San Luis Potosi realizd, en general, una gestién
razonable de los recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas
para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcon

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Estado de San Luis Potosi y los Servicios de Salud de San Luis
Potosi.
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