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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 73,256.8
Muestra Auditada 73,256.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se practicé
la revision de procedimientos especificos a los recursos transferidos al municipio de
Tepeaca, Puebla, del Ramo General 28 denominado “Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios”.

Al respecto, en el municipio de Tepeaca, Puebla, se identific6 un universo asignado de
87,426.1 miles de pesos; sin embargo, es importante seialar que la base sobre la cual se
desarrolld la auditoria se enfocd en el ejercicio y aplicacion de los recursos integrados por el
capitulo 1000 “Servicios Personales” con un monto seleccionado por 73,256.8 miles de
pesos.

En ese tenor, el universo fiscalizado ascendié a 73,256.8 miles de pesos y el monto revisado
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federaciéon (ASF) es responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisidn de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

o La distribucién, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios, a través de 33 auditorias, una a cada entidad federativa,
asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como dependencia
coordinadora de la Administracién Publica Federal.

o El ejercicio de las participaciones federales, a través de 32 auditorias, una a cada
entidad federativa.

o El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacién con el
articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), a través de 33 auditorias, una a cada
entidad federativa, asi como a la SHCP.

o El ejercicio de las participaciones federales a municipios, bajo un nuevo modelo de
fiscalizacidn, a través de 500 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

En este sentido, con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la fiscalizacidn de
los municipios para la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2021, se disefi¢ la estrategia del
modelo de fiscalizacion COLMENA, el cual consistié en la focalizacion de revisidon de actos en
particular en los municipios seleccionados, por ejemplo: la adquisicidn de un bien o servicio,
cuya fuente de recursos corresponda a participaciones federales. Su revision comprende
toda la gestion del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adquisicién
(licitacidn, invitacién, adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo
uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Tepeaca, Puebla,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacion
municipal.

Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el municipio de Tepeaca, Puebla,
ejecutor de las Participaciones Federales a Municipios, en el ejercicio fiscal 2021, con base
en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién;
para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evaludé la documentacién
comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora
continua de los sistemas de control interno implementados.
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Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades en la gestion de las participaciones, entre las
gue destacan las siguientes:

RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
MUNICIPIO DE TEPEACA, PUEBLA
CUENTA PUBLICA 2021

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

El municipio conté con un reglamento interior en el que se
establecié sus atribuciones, su dmbito de actuacion, entre
otros aspectos.

El municipio conté con un manual general de organizacion en
el que establecieron su estructura organica y las funciones de
sus unidades administrativas.

El municipio contd con documentos en los que se
establecieron las areas, las funciones y a los responsables
para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en
materia de fiscalizacién y de transparencia y acceso a la
informacién.

El municipio establecié los
adquisiciones y de obra publica.

comités en materia de

El municipio carecié6 de normas generales, lineamientos,
acuerdos, decretos u otro ordenamiento en materia de
control interno.

El municipio carecié de lineamientos, de reglas de operacion
y de un programa de actualizacion profesional para los
miembros de los comités de adquisiciones y de obra publica.

Administracién de Riesgos

El municipio contd con el Plan de Desarrollo Municipal, en el
que se establecieron sus objetivos y metas especificos.

El municipio carecié de normativa en la que se establezca la
metodologia para la administracion de riesgos de corrupcion
y la obligacién de revisar periédicamente las dreas
susceptibles de posibles actos de corrupcion.

El municipio no evalud los riesgos de sus principales procesos
sustantivos y adjetivos.

Actividades de Control

El municipio contd con sistemas informaticos que apoyaron el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras o
administrativas.

El municipio carecié de un programa para el fortalecimiento
del control interno de los procesos sustantivos y adjetivos
relevantes.

Informacién y Comunicacion

El  municipio estableci6 a responsables de elaborar
informacién sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de presupuesto y responsabilidad
hacendaria, de contabilidad gubernamental y de
transparencia y acceso a la informacién publica.

El municipio carecié de un plan o programa de sistemas de
informacion que apoyara los procesos por los que se dio
cumplimiento a los objetivos.

Supervision

El municipio evalué de manera trimestral y anual los objetivos
y metas establecidos, a fin de conocer la eficacia y eficiencia
de su cumplimiento.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 60 puntos, de
un total de 100, en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica al municipio de
Tepeaca, Puebla, en un nivel medio.
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En razén de lo expuesto, se considera que la entidad fiscalizada ha realizado acciones para la
implementacién de un control interno fortalecido; sin embargo, aun cuando existen
estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de algunas
actividades, éstos no son suficientes para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la
observancia de la normativa y la transparencia que permitan establecer un sistema de
control interno consolidado, por lo que se considera necesario revisar y, en su caso,
actualizar la normativa que los refuerce.

El municipio de Tepeaca, Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
acredita el cumplimiento de mecanismos de control sobre las debilidades detectadas en la
evaluacidn, con lo que se obtuvo un promedio general de 72 puntos, de un total de 100, con
lo que se solventa lo observado.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

2. El municipio de Tepeaca, Puebla, registré presupuestal y contablemente las erogaciones,
del periodo de febrero de 2021 a febrero de 2022, del capitulo 1000 “Servicios Personales”
financiadas con las Participaciones Federales a Municipios del ejercicio fiscal 2021 por
73,256.8 miles de pesos, de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento;
asimismo, contd con la documentacion que justificd y comprobé su registro.

Servicios Personales

3. En el municipio de Tepeaca, Puebla, se revisaron los recursos de las Participaciones
Federales a Municipios ejercidos de febrero de 2021 a febrero de 2022 en el capitulo 1000
“Servicios Personales” por 73,256.8 miles de pesos, para el pago de sueldos, aguinaldos,
vacaciones, prima vacacional y compensacién otorgadas a 944 trabajadores que ocuparon
175 puestos; sin embargo, se carecié de la debida autorizaciéon de los tabuladores de
sueldos, ya que no formaron parte integral de las actas de sesiones ordinarias de cabildo del
13 de abril de 2020 y 5 de noviembre de 2021; ademas, se constatd que los tabuladores
carecieron de la descripcidon y el desglose de las remuneraciones de los servidores publicos
municipales registrados en las bases de datos de las ndminas correspondientes, por el
desempeiio de su funcién, empleo, cargo o comision.

El municipio de Tepeaca, Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la documentacion que
acredita que se contd con un tabulador de sueldos desglosado con las remuneraciones de
los servidores publicos del municipio mediante el acta de cabildo correspondiente;
asimismo, el Organo Interno de Control del Ayuntamiento del Municipio de Tepeaca,
Puebla, inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero 01/2023, por lo
gue se da como promovida esta accion.
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4. El municipio de Tepeaca, Puebla, no realizd pagos después de la fecha en que 262
trabajadores causaron baja definitiva del municipio, los cuales contaron con la
documentacién soporte que acredité los movimientos del personal.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 73,256.8 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Tepeaca, Puebla, mediante
las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la auditoria se practicé
sobre la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

A la fecha de corte de la revisidn, el municipio de Tepeaca, Puebla, erogd 73,256.8 miles de
pesos, que representaron el 100.0% de los recursos correspondientes al capitulo 1000
“Servicios Personales”.

En el ejercicio de los recursos, el municipio de Tepeaca, Puebla, infringié la normativa,
principalmente en materia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y de la Ley Organica Municipal.
Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de control
correspondiente.

El municipio de Tepeaca, Puebla, dispone de un sistema de control interno para prevenir los
riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos de las participaciones, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.
En conclusion, el municipio de Tepeaca, Puebla, realizd una gestidon de los recursos de las

Participaciones Federales a Municipios correspondientes al ejercicio fiscal 2021 ajustada a la
normativa.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Guillermo Cortez Ortega Lic. Juan Carlos Hernandez Duran
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Areas Revisadas

El municipio de Tepeaca, Puebla.




