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Municipio de Libres, Puebla

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-21094-19-1448-2022
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1448

Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,444.2
Muestra Auditada 1,444.2
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021 se practicé
la revision de procedimientos especificos a los recursos transferidos al municipio de Libres,
Puebla, del Ramo General 28 denominado “Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios”.

Al respecto, en el municipio de Libres, Puebla, se identific6 un universo asignado de
39,611.1 miles de pesos; sin embargo, es importante sefialar que la base sobre la cual se
desarrolld la auditoria se enfocd en el ejercicio y aplicacion de los recursos integrados por
los contratos de adquisiciones de servicios con nimeros MLP-CTR-2021-C002, MPL-CTR-
2021-C004, MPL-CTR-2021-C023 y MLP-CTR-2021-C090 correspondientes al capitulo 3000
“Servicios Generales” con un monto seleccionado por 1,444.2 miles de pesos.

En ese tenor, el universo fiscalizado ascendié a 1,444.2 miles de pesos y la muestra
examinada fue del 100.0% de los recursos fiscalizados.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) es responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisidn de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

o La distribucidn, liquidacién y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios, a través de 33 auditorias, una a cada entidad federativa,
asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como dependencia
coordinadora de la Administracidon Publica Federal.

o El ejercicio de las participaciones federales, a través de 32 auditorias, una a cada
entidad federativa.

o El cumplimiento del articulo 47 segundo parrafo de la LFRCF, en relacion con el articulo
3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), a través de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la SHCP.

o El ejercicio de las participaciones federales a municipios, bajo un nuevo modelo de
fiscalizacién, a través de 500 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

En este sentido, con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la fiscalizacidn de
los municipios para la fiscalizacidon de la Cuenta Publica 2021, se disefi6 la estrategia del
modelo de fiscalizacion COLMENA, el cual consistio en la focalizacidn de revisidon de actos en
particular en los municipios seleccionados, por ejemplo: la adquisicidn de un bien o servicio,
cuya fuente de recursos corresponda a participaciones federales. Su revision comprende
toda la gestion del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adquisicidn
(licitacidn, invitacién, adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo
uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Libres, Puebla,
contiene los principales resultados derivado de este nuevo modelo de fiscalizacion
municipal.

Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el municipio de Libres, Puebla, ejecutor
de las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021, con base en el
Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para
ello, se aplicdé un cuestionario de control interno y se evalué la documentaciéon
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comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora
continua de los sistemas de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades en la gestion de las participaciones, entre las
que destacan las siguientes:
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
MUNICIPIO DE LIBRES, PUEBLA
CUENTA PUBLICA 2021

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control

El municipio emitié normas generales y lineamientos, y se sujeté a El municipio carecié de un reglamento interior en el que se
acuerdos, decretos y otros ordenamientos en materia de control establecid su naturaleza juridica, sus atribuciones, ambito de
interno aplicables al municipio, los cuales fueron de observancia actuacién.
obligatoria, tales como los Lineamientos para la Integracion del
Sistema Municipal de Control Interno y Desempefio Municipal,
emitido el 5 de octubre de 2020 y los Lineamientos de Control
Interno Institucional y sus Normas del Municipio, con fecha de
emisién del 12 de agosto de 2019.
El municipio establecié un comité en materia de adquisiciones para el El municipio carecié de un manual general de organizacion o
tratamiento de asuntos relacionados con el municipio, como el algin documento de similar naturaleza en el que se establezca
Comité Municipal de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del su estructura organica y las funciones de sus unidades
Sector Estatal y Municipal, con fecha de emision del 15 de octubre de administrativas.
2021.
El municipio conté con un documento donde se establecieron las
dreas, funciones y responsables para dar cumplimiento a las
obligaciones de la institucion en materia de transparencia y acceso a
la informacidn, tales como el Reglamento de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Municipio de Libres, Puebla, con fecha de
emisién del 18 de julio de 2021.

Administracion de Riesgos
El municipio contd con un plan estratégico donde establecié sus
objetivos, el correcto manejo de administracién y prevencién de
riesgos, el cual se denomind Plan de Desarrollo Municipal del H.
Ayuntamiento de Libres, Puebla 2018-2021, con fecha de emision del
1 de enero de 2019.
El municipio establecié un formato para la identificacién, analisis y
respuesta a riesgos asociados con sus objetivos y metas denominado
Formato de Administracion de Riesgos del Programa Presupuestario,
con fecha de evaluacién del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Actividades de Control

El municipio contd con sistemas informaticos que apoyaron el El municipio no implementé un programa para el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras o fortalecimiento de control interno de los procesos sustantivos
administrativas, tal como el Sistema Automatizado de Administracion y adjetivos prioritarios para cumplir con los objetivos
y Contabilidad Gubernamental (SAACG.net). institucionales.

Informacién y Comunicacion

El municipio establecié responsables de elaborar informacién sobre El municipio carecié de un plan de sistemas de informacién
su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de que apoyd los procesos por los que se dio cumplimiento a los
contabilidad gubernamental, la cual contd con el cargo de Tesorero objetivos de la institucion.

Municipal, adscrito a la presidencia municipal.

El municipio establecié responsables de elaborar informacion sobre
su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
presupuesto y responsabilidad hacendaria, el cual conté con el cargo
de Tesorero Municipal, adscrito a la presidencia municipal.

Supervision
El municipio evalud los objetivos y metas establecidos, a fin de
conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento con los objetivos
de evaluar el desempefio de las acciones programadas por las
unidades administrativas del municipio, como la Evaluacion Especifica
de Desempefio del Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 83 puntos, de
un total de 100, en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica al municipio de
Libres, Puebla, en un nivel alto.

En razén de lo expuesto, se considera que la entidad fiscalizada dispone de estrategias y
mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de las actividades que se
realizan en la operacién, los cuales garantizan el cumplimiento de los objetivos, la
observancia de la normativa y la transparencia, lo que le permite tener un sistema de
control interno fortalecido, que consolida la cultura de control y la previsidn de riesgos.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

2. El municipio de Libres, Puebla, conté con los registros presupuestales y contables de las
erogaciones correspondientes a los pagos de los contratos de adquisiciones de servicios con
numeros MLP-CTR-2021-C002, MPL-CTR-2021-C004, MPL-CTR-2021-C023 y MLP-CTR-2021-
C090, de los que realizo el pago por medio de transferencia electrénica por 1,444.2 miles de
pesos, con las Participaciones Federales a Municipios 2021; asimismo, contd con la
documentacion original que justificd y comprobd los registros, la cual se cancelé con la
leyenda “Operado” y se identificé con el nombre de las participaciones.

3. Con la consulta de informacidn de la pagina del Servicio de Administracién Tributaria, se
verificd que los nueve comprobantes fiscales emitidos por el pago de los servicios por un
monto de 1,444.2 miles de pesos se encontraron vigentes; ademas, se verificé que los
contratistas adjudicados no se localizaron en la relaciéon de contribuyentes con operaciones
presuntamente inexistentes del Servicio de Administracion Tributaria, ni en el directorio de
proveedores y contratistas sancionados de la Secretaria de la Funcién Publica.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

4. Con la revision de cuatro expedientes técnicos de adquisiciones de servicios relativos a
asesorias externas con numeros MLP-CTR-2021-C002, MPL-CTR-2021-C004, MPL-CTR-2021-
C023 y MLP-CTR-2021-C090, se constatd que se adjudicaron por invitacion restringida a
cuando menos tres personas, las cuales contaron con el dictamen que fundamenté y motivd
la excepcion a la licitacion publica conforme a los montos maximos adjudicados, de
conformidad con la Ley de Egresos del Estado de Puebla y estuvieron amparadas con su
respectiva documentacién comprobatoria; asimismo, se conté con los contratos
debidamente formalizados por las instancias participantes, que cumplieron con los
requisitos establecidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico Estatal y Municipal para el Estado de Puebla.

5. Con la revisidn de cuatro expedientes técnicos de adquisiciones de servicios con numeros
MLP-CTR-2021-C002, MPL-CTR-2021-C004, MPL-CTR-2021-C023 y MLP-CTR-2021-C090
relativos a asesorias externas, se constatdé que el municipio no presentd evidencia
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documental de que los servicios contratados fueron realizados y entregados por los
proveedores por un importe de 1,444.2 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal para el
Estado de Puebla, articulos 45, fracciones V y VIII, 47, 54 y 107, fraccién IV; y de los
contratos de servicios nimeros MLP-CTR-2021-C002, MPL-CTR-2021-C004, MPL-CTR-2021-
C023 y MLP-CTR-2021-C090, clausulas primera y segunda.

2021-D-21094-19-1448-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Municipal por un
monto de 1,444,200.00 pesos (un milléon cuatrocientos cuarenta y cuatro mil doscientos
pesos 00/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la cuenta bancaria de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios,
por no presentar la evidencia documental de la prestaciéon y entrega de los servicios
contratados por los proveedores, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal para el Estado de Puebla,
articulos 45, fracciones V y VIII, 47, 54 y 107, fraccién IV; y de los contratos de servicios
nuimeros MLP-CTR-2021-C002, MPL-CTR-2021-C004, MPL-CTR-2021-C023 y MLP-CTR-2021-
C090, clausulas primera y segunda.

Montos por Aclarar
Se determinaron 1,444,200.00 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y el
restante generd:

1 Pliego de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 1,444.2 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Libres, Puebla, mediante
las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la auditoria se practicé
sobre la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

A la fecha de corte de la revisidn, el municipio de Libres, Puebla, erogd 1,444.2 miles de
pesos, que representaron el total de los recursos correspondientes a los contratos de
servicios con nimeros MLP-CTR-2021-C002, MPL-CTR-2021-C004, MPL-CTR-2021-C023 vy
MLP-CTR-2021-C090 relativos a asesorias externas.

En el ejercicio de los recursos, el municipio de Libres, Puebla, infringid la normativa,
principalmente en materia de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico Estatal y Municipal para el Estado de Puebla, lo que generd un probable dafio a la
Hacienda Publica Municipal por un importe de 1,444.2 miles de pesos, que representd el
100.0% del monto auditado, por no presentar la evidencia documental de la prestacién de
los servicios contratados.

El municipio de Libres, Puebla, dispone de un sistema de control interno para prevenir los
riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos de las participaciones, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

En conclusidn, el municipio de Libres, Puebla, no realizé un ejercicio eficiente y transparente
de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios, en incumplimiento de la
normativa que regula su ejercicio y de sus objetivos y metas.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Marco Antonio Alvarado Sanchez Lic. Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero PM/2022/0697
del 14 de diciembre de 2022, que se anexa a este informe, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclare o justifique lo observado,
por lo cual el resultado 5 se considera como no atendido.
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AYUNTAMIENTO DE ASUNTO: EL QUE SE INDICA.

IBR S NOMERO DE OFICIO: PM/2022/0697
g Jugd L E

“ ﬂﬂ “ ‘GOBIERNO DE PUERTAS ABIERTAS, HONESTO Y TRANSPARENTE.

— 2021-2024 —

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
[ECOEOD

LIC. CO ANTONIO ALVARADO SANCHEZ o
DIRECTQR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “A3"
PRE|SENTE:

EL QUE SUSCRIBE MTRO. ARMANDO RUIZ SOLIS PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE LIBRES, PUEBLA SE DIRIGE A USTED DE MANERA RESPETUOSA
ENVIANDOLE UN SALUDO, AL MISMO TIEMPO SIRVA LA MISIVA PARA REMITIR
INFORMACION QUE DA CONTESTACION AL NUMERO DE RESULTADO 7 Y PROCEDIMIENTO 4.2,
DE LAS| CEDULAS DE RESULTADOS FINALES , CONTENIDAS EN EL ACTA NUMERO 002/
CP2021 {DE NOMERO DE AUDITORIA 1448/2021 , QUE FUE NOTIFICADA MEDIANTE OFICIO
DE AUDITORIA AEGF/2459/2022.

HOR LO QUE REMITIMOS UN CD QUE CONTIENE LA INFORMACION DE MANERA DIGITAL
PERTINENTE, LA CUAL SE ALMACENO EN UN CD, MEDIANTE UNA CARPETA DE 155 MB.

SIN||OTRO PARTICULAR POR EL MOMENTO, ME DESPIDO QUEDANDO A SUS ORDENES.

|
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| LIBRES, PUEBLA.,A 14 DE DICI RE DEL 2022.
“Gobierno de puertas abiertas, to y transparente”
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Apéndices

Areas Revisadas
El municipio de Libres, Puebla.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal para el
Estado de Puebla, articulos 45, fracciones V y VIII, 47, 54 y 107, fraccién IV.

Contratos de servicios numeros MLP-CTR-2021-C002, MPL-CTR-2021-C004, MPL-CTR-
2021-C023 y MLP-CTR-2021-C090, clausulas primera y segunda.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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