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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,874.6
Muestra Auditada 1,874.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021 se practicé
la revision de procedimientos especificos a los recursos transferidos al municipio de
Guadalupe Victoria, Puebla, del Ramo General 28 denominado “Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios”.

Al respecto, en el municipio de Guadalupe Victoria, Puebla, se identific6 un universo
asignado de 23,955.5 miles de pesos; sin embargo, es importante sefialar que la base sobre
la cual se desarrolld la auditoria se enfocé en el ejercicio y aplicacién de los recursos
integrados por los pagos relacionados con el contrato nimero MGV/2021/PART-09
correspondiente al capitulo 6000 “Inversién Publica” con un monto seleccionado por
1,874.6 miles de pesos.

En ese tenor, el universo fiscalizado ascendié a 1,874.6 miles de pesos y la muestra
examinada fue del 100.0% de los recursos fiscalizados.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federaciéon (ASF) es responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisién de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, |a estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

o La distribucién, liquidacion y pago de las participaciones federales a las
entidades federativas y a los municipios, a través de 33 auditorias, una a cada
entidad federativa, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como
dependencia coordinadora de la Administracién Publica Federal.

o El ejercicio de las participaciones federales, a través de 32 auditorias, una a cada
entidad federativa.

o El cumplimiento del articulo 47 segundo parrafo de la LFRCF, en relacion con el
articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), a través de 33 auditorias, una a
cada entidad federativa, asi como a la SHCP.

o El ejercicio de las participaciones federales a municipios, bajo un nuevo
modelo de fiscalizaciéon, a través de 500 auditorias, una a cada municipio
seleccionado.

En este sentido, con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la fiscalizacion
de los municipios para la fiscalizacidon de la Cuenta Publica 2021, se disefid la estrategia del
modelo de fiscalizacion COLMENA, el cual consistid en la focalizacidn de revision de actos en
particular en los municipios seleccionados, por ejemplo: la adquisicién de un bien o servicio,
cuya fuente de recursos corresponda a participaciones federales. Su revision comprende
toda la gestion del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adquisicién
(licitacidn, invitacién, adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo
uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Municipio de Guadalupe Victoria,
Puebla, contiene los principales resultados derivado de este nuevo modelo de fiscalizaciéon
municipal.

Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el municipio de Guadalupe Victoria,
Puebla, ejecutor de las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021, con
base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la
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Federacién; para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y se evalud la
documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente
a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades en la gestion de las participaciones, entre las
gue destacan las siguientes:

RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
MUNICIPIO DE GUADALUPE VICTORIA, PUEBLA
CUENTA PUBLICA 2021

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control

El municipio conté con el Comité Municipal de Adjudicaciones, El municipio carecid¢ de normas generales, lineamientos, acuerdos,
integrado el 15 de octubre de 2018. decretos u otro ordenamiento en materia de control interno aplicables a

la institucion.
El municipio contd con la Ley Organica Municipal del 23 de marzo de  El municipio carecié de lineamientos o reglas formalmente establecidos
2001, y con el Reglamento Interno de Trabajo para los Servidores para la operacion del Comité Municipal de Obra Publica.
Publicos del Honorable Ayuntamiento de Guadalupe Victoria, Puebla
2018-2021, en los que se establecid su naturaleza juridica,
atribuciones y dmbito de actuacion.
El municipio conté con el Manual General de Funciones y
Procedimientos de la Contraloria, la Direccion de Cultura, la Direccidon
de Deporte, la Direccién General del DIF Municipal, la Direccidon de
Obras Publicas, la Unidad Municipal de Proteccién Civil, la Direccidn
de Seguridad Publica, la Sindicatura Municipal y la Tesoreria.

Administracion de Riesgos

El municipio contd con el Plan de Desarrollo Municipal de Guadalupe El municipio carecié de lineamientos, en el que se estableciera la
Victoria, Puebla 2018-2021, en el que establecieron sus objetivos y metodologia para la administracion de riesgos de corrupcion y la
metas estratégicos. obligacion de realizar la revision periddica de las areas susceptibles a

posibles actos de corrupcion.

El municipio no realizé la evaluaciéon de riesgos de los procesos

sustantivos y adjetivos (administrativos), que en caso de materializarse

podrian afectar la consecucién de los objetivos.

Actividades de Control
El municipio conté con sistemas informaticos, tales como el Nuevo El municipio carecié de un programa para el fortalecimiento del control
Sistema Contable Armonizado de Rendicidn de Cuentas y del sistema interno de los procesos sustantivos y adjetivos de la institucidn.
para el timbrado de nédminas denominado CONTPAQ Néminas.
Informacién y Comunicacion
El municipio contd con responsables de elaborar informacidn sobre El municipio carecié de un plan o programa de sistemas de informacion
su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de formalizado o autorizado y alineado a los objetivos establecidos en el
presupuesto y responsabilidad hacendaria, el puesto responsable fue Plan de Desarrollo Municipal.
el tesorero municipal.
El municipio contd con responsables de elaborar informacidn sobre
su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
contabilidad gubernamental, el puesto responsable fue el tesorero
municipal.
El municipio contd con responsables de elaborar informacion sobre
su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, el puesto
responsable fue el titular de la unidad de transparencia.
El municipio contd con responsables de elaborar informacion sobre
su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
fiscalizacion, el puesto responsable fue el contralor municipal.
El municipio conté con evidencias formales de cumplimiento del
registro contable de sus operaciones y de la generaciéon de
informacion financiera, el puesto responsable fue el tesorero
municipal.
Supervision

El municipio evalud los objetivos y metas establecidos en su Plan de
Desarrollo Municipal, a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su
cumplimiento, evaluacién realizada de manera trimestral por el
contralor municipal.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacidn.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidon, se obtuvo un promedio general de 64 puntos, de
un total de 100, en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica al municipio de
Guadalupe Victoria, Puebla, en un nivel medio.

En razén de lo expuesto, se considera que la entidad fiscalizada ha realizado acciones para la
implementacién de un control interno fortalecido; sin embargo, aun cuando existen
estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de algunas
actividades, éstos no son suficientes para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la
observancia de la normativa y la transparencia que permitan establecer un sistema de
control interno consolidado, por lo que se considera necesario revisar y, en su caso,
actualizar la normativa que los refuerce.

2021-D-21067-19-1442-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Guadalupe Victoria, Puebla, elabore un programa de trabajo con
responsables y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operaciéon, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos de las Participaciones Federales a Municipios; asimismo,
gue informe de manera trimestral a la Contraloria Municipal de Guadalupe Victoria, Puebla,
los avances en la instrumentacién de los mecanismos para fortalecer el control interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

2. El municipio de Guadalupe Victoria, Puebla, contéd con registros presupuestales vy
contables de las erogaciones para cubrir el pago de la estimacién uno finiquito, de la obra
con numero de contrato MGV/2021/PART-09 por un monto de 1,874.6 miles de pesos, los
cuales estuvieron debidamente actualizados, identificados y contralados; asimismo, se
determind que el pago se soportd en la documentacidn original que justificd y comprobd el
gasto incurrido, la cual fue cancelada con la leyenda “Operado” y se identificd con el
nombre de Participaciones 2021.

3. Con la consulta de informacidn en la pagina del Servicio de Administracion Tributaria, se
verificd que el comprobante fiscal emitido por un monto de 1,874.6 miles de pesos estuvo
vigente, el cual correspondié al pago por concepto del capitulo 6000 Inversién Publica;
asimismo, se verificd que el proveedor no se encontré en la relacién de empresas con
operaciones inexistentes; adicionalmente, se comprobd que el importe del Comprobante
Fiscal Digital por Internet y del formato de Lenguaje de Marcado Extensible, que fue




Gasto Federalizado

verificado y expedido a favor del municipio de Guadalupe Victoria, Puebla, fue congruente
con los recursos pagados de las Participaciones 2021.

Obra Publica

4. Con la revisién del expediente unitario de la obra con numero de contrato
MGV/2021/PART-09, pagada con recursos de las Participaciones Federales a Municipios
2021, se constatod que el contrato de la obra se adjudicé por el procedimiento de invitacién
a cuando menos cinco personas, en consideracion de los montos maximos y minimos
establecidos en la normativa local, el cual contd con las cotizaciones, oficios de invitacion,
acta de apertura de propuesta, analisis comparativo, y el fallo correspondiente;
adicionalmente, se verificé que el contratista se encontré registrado en el padrén de
contratistas del municipio de Guadalupe Victoria, Puebla, y no se encontré inhabilitado ante
la Secretaria de la Funcidn Publica.

5. Con la revision del expediente unitario de la obra con numero de contrato
MGV/2021/PART-09, pagada con recursos de las Participaciones Federales a Municipios
2021, se determind que el contrato contd con la fianza que garantizé su cumplimiento y no
se otorgd anticipo; sin embargo, se verific6 que el contrato no se formalizé con los
requisitos minimos establecidos en la normativa, ya que no incluyd dentro de sus clausulas,
los plazos para verificar la terminacidn de los trabajos y la elaboracién del finiquito.

La Contraloria Municipal de Guadalupe Victoria, Puebla, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero 03/2022, por lo que se da como promovida esta
accion.

6. Con la revision del expediente unitario de la obra con numero de contrato
MGV/2021/PART-09, pagada con recursos de las Participaciones Federales a Municipios
2021, se verificé que la obra se ejecutd de acuerdo con el plazo y monto pactado, que conté
con el oficio de aviso de término, con el acta de entrega-recepcion y con el finiquito,
formalizados por los responsables de las dreas autorizadas, asi como el cierre de bitdcoray
la fianza de vicios ocultos; ademas, se verificd que la estimacion conté con la
documentacion soporte y las autorizaciones correspondientes para el pago; adicionalmente,
el Contralor Municipal proporciond la minuta de trabajo y las fotografias georreferenciadas,
mediante las cuales se manifestd la existencia y ejecucidn de los trabajos de la obra.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante
genero:

1 Recomendacion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidén de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 1,874.6 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Guadalupe Victoria,
Puebla, mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

A la fecha de corte de la revisidn, el municipio de Guadalupe Victoria, Puebla, erogé 1,874.6
miles de pesos, que representaron el 100.0% de los recursos correspondientes a la
estimacioén uno finiquito del contrato nimero MGV/2021/PART-09.

En el ejercicio de los recursos, el municipio de Guadalupe Victoria, Puebla, infringid la
normativa, principalmente en materia de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Puebla. Las observaciones derivaron en acciones que se
promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El municipio de Guadalupe Victoria, Puebla, no dispone de un adecuado sistema de control
interno que le permita identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los
objetivos de las participaciones, la observancia de su normativa y el manejo ordenado,
eficiente y transparente de los recursos, lo que incidid en las irregularidades determinadas
en la auditoria.
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En conclusién, el municipio de Guadalupe Victoria, Puebla, realizd, en general, una gestién
adecuada de las Participaciones Federales a Municipios correspondientes al ejercicio fiscal
2021.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Marco Antonio Alvarado Sanchez Lic. Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
MVG/CM/2023/001 del 05 de enero de 2023, que se anexa a este informe, mediante el cual
se presenta informacidn con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como
resultado del andlisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y
documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por lo que el resultado 1, se considera como no atendido.
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LIC. MARCO ANTONIO ALVARADO SANCHEZ
DIRECTOR DE AUDITORIA

DEL GASTO FEDERALIZADO A3

PRESENTE:

EL QUE SUSCRIBE MTRO. RODOLFO SOTERO CARRILES MUNGUIA,
CONTRALOR MUNICIPAL DE GUADALUPE VICTORIA, PUEBLA Y EN ATENCION A SU
OFICIO EMITIDO NUM. DGAGF-A/1084/2022, EN EL QUE SE ME INFORMA DE
HALLAZGOS QUE PUDIERAN SER CONSTITUTIVOS DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 168, 169
FRACCIONES XVI BIS, XXII, XXII BIS, XXII TER DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL Y
ARTICULOS 91 Y 93 DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVAS,
INFORMO A USTED LO SIGUENTE:

DE LA AUDITORIA NUMERO 1442 “PARTICIPACIONE FEDERALES A MUNICIPIOS” ME
PERMITO ADJUNTAR AL PRESENTE OFICIO EL PROCEDIMIENTO REALIZADO POR
PARTE DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL Y EL RESULTADO OBTENIDO DEL
CONTRATO MGV/2021/PART-09 PAGADA CON RECURSOS DE LAS PARTICIPACIONES
FEDERALES 2021.

SIN OTRO PARTICULAR Y AGRADECIENDO SU ATENCION, RECIBA UN CORDIAL
SALUDO.

ATENTAMENTE.
GUADALUPE VICTORIA, PUEBLA A 5 DE ENERO DE 2023

A} "

i CONTRALOR MUNICIPAL DEL MUNICIPIO
A
LT SUPERE) Iﬁ%RAC'ON DE GUADALUPE VICTORIA, PUEBLA
A AYUNTAMIENTO 2021 - 2024
1 2 CONTRALOR
3 ENE 2023 MUNICIPAL
DAGF - A3
Av. 5 de Mayo No. 1 Col. Centro C.P. 75040 Guadalupe Victoria, Puebla Tel. 282-82-8-00-08
https://ayuntamientoguadalupevictoriapuebla.gob.mx

ayuntamiento.victoria@outlook.com
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Apéndices

Areas Revisadas

El municipio de Guadalupe Victoria, Puebla.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.




