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Municipio de Chichiquila, Puebla

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-21050-19-1432-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1432

Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,829.6
Muestra Auditada 1,829.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021 se practicé
la revision de procedimientos especificos a los recursos transferidos al municipio de
Chichiquila, Puebla, del Ramo General 28 denominado “Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios”.

Al respecto, en el municipio de Chichiquila, Puebla, se identificd un universo asignado de
52,629.0 miles de pesos; sin embargo, es importante sefialar que la base sobre la cual se
desarrolld la auditoria se enfocd en el ejercicio y aplicacion de los recursos integrados por
los contratos con niumeros, MCP-2021-010, MCP-2021-011, MCP-2021-023, MCP-2021-038,
MCP-2021-039, MCP-2021-068, MCP-2021-073 MCP-2021-074, y MCP-2024-077
correspondientes los capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales
con un monto seleccionado por 1,829.6 miles de pesos.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf
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En ese tenor, el universo fiscalizado ascendié a 1,829.6 miles de pesos y el monto revisado
equivale al 100.0% de los recursos fiscalizados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) es responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisién de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

e La distribucién, liquidacién y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios, a través de 33 auditorias, una a cada entidad federativa,
asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como dependencia coordinadora
de la Administracién Publica Federal.

e El ejercicio de las participaciones federales, a través de 32 auditorias, una a cada
entidad federativa.

e El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacion con el articulo
3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), a través de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la SHCP.

e El ejercicio de las participaciones federales a municipios, bajo un nuevo modelo de
fiscalizacién, a través de 500 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

En este sentido, con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la fiscalizacién de
los municipios para la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2021, se disefié la estrategia del
modelo de fiscalizacion COLMENA, el cual consistio en la focalizacion de revisidon de actos en
particular en los municipios seleccionados, por ejemplo: la adquisicidn de un bien o servicio,
cuya fuente de recursos corresponda a participaciones federales. Su revision comprende
toda la gestion del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adquisicién
(licitacion, invitacién, adjudicacidn directa) hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo
uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Chichiquila, Puebla,
contiene los principales resultados derivado de este nuevo modelo de fiscalizacion
municipal.
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Resultados

Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el municipio de Chichiquila, Puebla,
ejecutor de las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021, con base en
el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién;
para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evaludé la documentacién
comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora
continua de los sistemas de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades en la gestidon de las participaciones, entre las

que destacan las siguientes:

RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
MUNICIPIO DE CHICHIQUILA, PUEBLA
CUENTA PUBLICA 2021

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

El municipio conté con un comité municipal en materia de
adquisiciones, integrado el 9 de noviembre de 2021, y celebrado
mediante el Acta de la Sexta Sesidn Extraordinaria de Cabildo.

El municipio conté con un comité municipal en materia de obra
publica y servicios relacionados, integrado el 10 de noviembre de
2021 y celebrado mediante el Acta de la Séptima Sesién
Extraordinaria de Cabildo.

El municipio carecidé de un reglamento, acuerdo, decreto u
otro ordenamiento en materia de control interno aplicable,
asi como de un manual general de organizacién o algin
documento de naturaleza similar en el que se estableciera
su estructura organica.

El municipio carecié de un documento, en el cual se
establecieran las dreas, funciones y responsables para dar
cumplimiento a las obligaciones del municipio en materia
de transparencia.

El municipio carecié de un documento, en el cual se
establecieran las dreas, funciones y responsables en
materia de fiscalizacién.

Administracion de Riesgos

El municipio contd con el Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024,
en el que establecid sus objetivos y metas estratégicos.

El municipio carecié6 de lineamiento, procedimiento,
manual o guia, en el que se estableciera la metodologia
para la administracion de riesgos de corrupcion.

Actividades de Control

El municipio conté con los sistemas informaticos, tales como el
Nuevo Sistema Armonizado de Rendicidon de Cuentas, el Sistema de
Nomina Integra y la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social que
apoyen el desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras o
administrativas.

El municipio carecié de un programa para el fortalecimiento
del control interno de los procesos sustantivos y adjetivos
relevantes de la institucion.

Informacién y Comunicacion

El municipio establecié como responsable a la titular del comité de
transparencia para cumplir con las obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica.

El municipio cumplié con la obligacion de registrar, presupuestal,
contable y patrimonialmente sus operaciones.

El municipio carecié de un plan o programa de sistemas de
informacién que apoyara los procesos por los que se da
cumplimiento a los objetivos.

El municipio no establecié responsables en materia de
presupuesto y responsabilidad hacendaria y en materia de
fiscalizacién y rendicion de cuentas.

Supervision

El municipio aplicd, mediante su programa presupuestario, la
medicion de los objetivos y metas establecidos, a fin de conocer la
eficacia y eficiencia de su cumplimiento.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 43 puntos de un
total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al municipio de
Chichiquila, Puebla, en un nivel medio.

En razén de lo expuesto, se considera que la entidad fiscalizada ha realizado acciones para la
implementacién de un control interno fortalecido; sin embargo, aun cuando existen
estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de algunas
actividades, éstos no son suficientes para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la
observancia de la normativa y la transparencia que permitan establecer un sistema de
control interno consolidado, por lo que se considera necesario revisar y, en su caso,
actualizar la normativa que los refuerce.

2021-D-21050-19-1432-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Chichiquila, Puebla, elabore un programa de trabajo con
responsables y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operacion, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos de las Participaciones Federales a Municipios; asimismo,
gue informe de manera trimestral a la Contraloria Municipal de Chichiquila, Puebla, los
avances en la instrumentacidn de los mecanismos para fortalecer el control interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

2. El municipio de Chichiquila, Puebla, conté con registros presupuestales y contables de las
erogaciones de los contratos nimeros MCP-2021-010, MCP-2021-011, MCP-2021-038, MCP-
2021-039, MCP-2021-073, MCP-2021-074, MCP-2021-068, MCP-2021-023 y MCP-2024-077
que integraron la muestra fiscalizada y que se pagaron con las Participaciones Federales a
Municipios 2021, de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento por un total
de 1,829.6 miles de pesos a la fecha de corte de la auditoria y conté con la documentacion
que justific6 y comprobd el gasto, la cual se cancelé con la leyenda “Operado
Participaciones”; ademas, los pagos se realizaron de manera electrénica mediante abono en
cuenta de los beneficiarios.

3. Con la consulta de informacidn en la pagina del Servicio de Administracién Tributaria, se
verificd que 11 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 1,829.6 miles de pesos
estuvieron vigentes, los cuales correspondieron a los capitulos 2000 “Materiales vy
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Suministros” y 3000 “Servicios Generales”; ademas, se verificd que los proveedores no se
encontraron en la relaciéon de empresas con operaciones inexistentes.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

4. Con la revision de la informacién en materia de adquisiciones y arrendamientos de los
bienes y servicios relacionados con nueve contratos seleccionados para su fiscalizacién,
realizados por el municipio de Chichiquila, Puebla, con recursos de las Participaciones
Federales a Municipios del ejercicio fiscal 2021, se constaté que la entidad fiscalizada
adjudicé los contratos niumeros MCP-2021-011, MCP-2021-039, MCP-2021-073 referentes a
la compra de gel de antibacterial, MCP-2021-010, MCP-2021-038, MCP-2021-074 referentes
a la compra de liquido sanitizante y MCP-2021-068, MCP-2024-077 y MCP-2021-023
referentes a la contratacion de servicios de asesoria para el proceso de entrega recepcion y
para la elaboracién del tercer informe de gobierno mediante el procedimiento de
adjudicacion por invitacién a cuando menos tres personas conforme a los montos de
actuacién establecidos en la Ley de Egresos del Estado de Puebla para el ejercicio fiscal
2021; sin embargo, se detectd un fraccionamiento relacionado con seis contratos nimeros
MCP-2021-010, MCP-2021-011, MCP-2021-038, MCP-2021-039, MCP-2021-073 y MCP-
2021-074, celebrados para la adquisicidn de gel antibacterial y liquido sanitizante.

La Contraloria Municipal de Chichiquila, Puebla, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero MCHI-PRAS/2021-001, por lo que se da como promovida esta
accion.

5. Con la revision de los expedientes técnicos de las adquisiciones de insumos y servicios por
1,829.6 miles de pesos, de los objetos seleccionados para su fiscalizacién, pagados con las
Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021, se observé que en los
contratos numeros MCP-2021-038 y MCP-2021-039 hubo un desfase en la entrega de los
insumos; sin embargo, el municipio no aplicd las penas convencionales correspondientes.

La Contraloria Municipal de Chichiquila, Puebla, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero MCHI-PRAS/2021-002, por lo que se da como promovida esta
accion.

6. Con la revision de tres expedientes técnicos con niumeros de contrato MCP-2021-023,
MCP-2021-068 y MCP-2024-077 por la adquisicién de los servicios de asesoria para el acta
de entrega recepcion y elaboracidn del tercer informe de gobierno contratados, se verifico
que el municipio de Chichiquila, Puebla no incluyé en los contratos los términos de
referencia del servicio contratado ni la descripcién pormenorizada de los servicios objeto del
contrato; tampoco se respetaron las condiciones de pago del precio de los servicios
establecidos en dichos contratos.
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La Contraloria Municipal de Chichiquila, Puebla, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero MCHI-PRAS/2021-003, por lo que se da como promovida esta
accion.

7. Con la revisidn de tres expedientes técnicos de los contratos nimeros MCP-2021-068,
MCP-2021-077 y MCP-2021-023 por 922.0 miles de pesos, erogados con los recursos de las
Participaciones Federales a Municipios del ejercicio fiscal 2021 y relacionados con las
adquisiciones de servicios de asesoria para el acta de entrega recepcion y elaboracién del
tercer informe de gobierno, se constatd que no se acredité con evidencia documental la
prestacion de los servicios.

El municipio de Chichiquila, Puebla en el transcurso de la auditoriay con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién
que acreditd el reintegro a la cuenta de las participaciones por un monto de 933,538.00
pesos de los cuales 922,000.00 pesos corresponden al monto observado y 11,538.00 pesos
de cargas financieras, con lo que se solventa lo observado.

La Contraloria Municipal de Chichiquila, Puebla, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero MCHI-PRAS/2021-004, por lo que se da como promovida esta
accion.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 933,538.00 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 933,538.00 pesos, con motivo de la intervenciéon de la ASF;
11,538.00 pesos se generaron por cargas financieras.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generd:

1 Recomendacidn.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaradn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 1,829.6 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Chichiquila, Puebla,
mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la auditoria
se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable.

A la fecha de corte de la revision, el municipio de Chichiquila, Puebla, erogd 1,829.6 miles de
pesos, que representaron el 100.0% de los recursos correspondientes a los nueve contratos
ndmeros MCP-2021-010, MCP-2021-011, MCP-2021-023, MCP-2021-038, MCP-2021-039,
MCP-2021-068, MCP-2021-073 MCP-2021-074, y MCP-2024-077.

En el ejercicio de los recursos, el municipio de Chichiquila, Puebla, infringié la normativa,
principalmente en materia de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico Estatal y Municipal del Estado de Puebla. Las observaciones derivaron en acciones
gue se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El municipio de Chichiquila, Puebla, no dispone de un adecuado sistema de control interno
que le permita identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos
de las participaciones, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y
transparente de los recursos, lo que incidid en las irregularidades determinadas en la
auditoria.

En conclusidn, el municipio de Chichiquila, Puebla realizé un ejercicio razonable de los
recursos de las Participaciones Federales a Municipios correspondientes al ejercicio fiscal
2021, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso
de los recursos.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Marco Antonio Alvarado Sanchez Lic. Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié los oficios nimeros MCP-TC/2022-
0129 y MCP-TC/2023-0001, de fechas 15 de diciembre de 2022 y 2 de enero de 2023,
respectivamente, mediante los cuales se presenta informacién con el propdsito de atender
lo observado; no obstante, como resultado del andlisis efectuado por la Unidad
Administrativa Auditora a la informacidon y documentacidon proporcionada por el ente
fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 1
se considera como no atendido.
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| CHICHIQUITA

VLR
Comprometidos por mds y mejores resultados
|

[ EDIFICIO AJUL _ _

CLAVE: 19-05
| OFICIO: MCP-TC/2022-0129
| ASUNTO: CONTESTACION AL OFICIO:
DAGF-A3/0097/2022

LIC}||[MARCO ANTONIO ALVARADO SANCHEZ

DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “A.3".
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE.

| La que suscribe L.C. ‘Diana Acufia Cantero, Directora de Contabilidad del H. Ayuntamiento de
||q|JI|E Puebla, sirva la presente para enviarle un cordial saludo y al mismo.tiempo, en atencion al oficio

: DAGF-A3/0097/2022 y al Acta No. 002/CP2021 mediante &l cual nos dan a conocer las Cedulas que
con i_ncn los Resultados Finales y' las Observaciones - Preliminares de la Cuenta Publica 2021,
corrgspondiente a la Auditoria: Numero; -1432/2021 con titulo Participaciones Federales a Municipios, con
oficio de orden de auditoria:' AEGF/2429/2022, rémito a usted la contestacion a la presente’ acta, que consta
en Un legajo foliado.y certificado que consta de 8 fojas Utiles; para que su'informacion sea analizada.

Sin [méas por el momento, y-reiterando mi compromlso para coadyuvar con el ob‘etlvo de su auditoria, me
despido de usted quedando como su atento.y seguro serwdor ;

=~

L.C. DIANA ACURA. CA %%PUE
DIRECTORA DE CONTABILIDAD

H. AYUNTAMIENTO DE CHICHIQUILA, PUEBLA

|
|
AUDITORIA SUPE| FEDERACION
D ECIBID

U2 ENE 2023

DAGF - A3

Chichiquila, Puebla. C.P. 75090 \
E-mail: gchichiquila.2021.2024@gmail.com
Telefono: 222 720 01 60
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H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL 2021-2024

JCHICHIQUILA

. PUEBLA /i
Comprometidos por mds y mejores resultados

P .
EDIFICIO ACUZZ _

CLAVE: 19-05

OFICIO: MCP-TC/2023-0001

ASUNTO: CONTESTACION AL OFICIO:
DAGF-A3/0097/2022

LIC. MARCO ANTONIO ALVARADO SANCHEZ

DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “A.3”
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE.

La que suscribe L.C. Diana Acufia Cantero, Directora de Contabilidad del H. Ayuntamiento de
Chichiquila, Puebla, sirva la presente para enviarle un cordial saludo y al mismo tiempo, en atencion al oficio
Nam.: DAGF-A3/0097/2022 y al Acta No. 002/CP2021 mediante el cual nos dan a conocer las Cedulas que
contienen los Resultados Finales y las Observaciones Preliminares de la Cuenta Publica 2021,
correspondiente a la Auditoria Numero: 1432/2021 con titulo Participaciones Federales a Municipios, con
oficio de orden de auditoria: AEGF/2429/2022, remito a usted la contestacion a la presente acta, que consta
_en un legajo foliado y certificado que consta de 20 fojas Utiles, para que su informacion sea analizada.

Sin mas por el momento y reiterando mi compromiso para coadyuvar con el objetivo de su auditoria, me
despido de usted quedando como su atento y seguro servidor.

ATENTAMENTE: &
CHICHIQUILA, PUEBLA; A 02 DE NER% )

.

DIRECCION DE
CONTABILIDAD

L.C. DIANA ACUNA CANTEREfHIQUILA. PUE.
DIRECTORA DE CONTABILIDAD DEg! -2024 3
H. AYUNTAMIENTO DE CHICHIQUILA, PUEBLA

AUDITORIASUPERIOR DE LA FEDERACION
IBID

=

uR ENE 2023

Calle Mitla s/n Col. Centro DAGF - A3
Chichiquila, Puebla. C.P. 75090

E-mail: chichiquila.2021.2024@gmail.com
Telefono: 222 720 01 60

Al
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Apéndices

Areas Revisadas

El municipio de Chichiquila, Puebla.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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