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Alcance

En esta auditoria no se revisa el ejercicio de los recursos, sino el cumplimiento de
disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios por parte del Ente Fiscalizado, asi como la congruencia de la informacién
financiera con la Cuenta Publica 2021.

Resultados

Balance presupuestario sostenible y la responsabilidad hacendaria de las entidades
federativas

1. El Gobierno del estado de Puebla generd en el acumulado de cada periodo de manera
trimestral y de forma anual en la Cuenta Publica 2021, bajo el momento contable devengado,
un Balance Presupuestario “Sostenible” por 1,043,996.0 miles de pesos y un Balance
Presupuestario de Recursos Disponibles “Sostenible” por 1,036,242.9 miles de pesos, en
consecuencia, el ente publico cumplié el principio de sostenibilidad de conformidad con la
normativa; sin embargo, el llenado del formato 4 “Balance Presupuestario — LDF”, emitido
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), no cumplié con los criterios
establecidos por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
debido a que la férmula para el cdlculo de los Balances Presupuestario y Presupuestario de
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Recursos Disponibles se realizé de forma errénea; asimismo, a los egresos presupuestarios se
les restd el concepto de remanentes de ejercicios fiscales anteriores, motivo por el cual difiere
con lo indicado en el formato 6 a) “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Detallado-LDF (Clasificacidn por objeto del gasto)”, como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
BALANCE PRESUPUESTARIO SOSTENIBLE
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Monto devengado Monto devengado . .
Concepto - . e Diferencias
ente publico segun criterios?
Ingresos Totales (A) 98,533,786.6 98,533,786.6 0.0
Egresos Presupuestarios (B) 94,530,497.5 97,489,790.6 -2,959,293.1
Remanente del ejercicio anterior (C) 2,959,293.1 2,959,293.1 0.0
Balance Presupuestario Sostenible (A-B+C)Y 1,043,996.0 4,003,289.1 -2,959,293.1

FUENTE: Formatos 4 “Balance Presupuestario - LDF”; 5 “Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF” y 6 a) “Estado Analitico
del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado-LDF (Clasificacion por objeto del gasto)".

NOTAS Y: El ente publico utilizé la férmula A-(B+C) de manera errénea respecto de lo que indica el formato 4 “Balance
Presupuestario - LDF”.

2/: Se refiere a los Criterios para la elaboracién y presentacién homogénea de la informacién financiera y de los
formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
BALANCE PRESUPUESTARIO DE RECURSOS DISPONIBLES SOSTENIBLE
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Monto
Monto devengado . .
Concepto L devengado Diferencias
ente publico By
segun criterios

Ingresos de Libre Disposicion (A) 50,187,920.6 50,187,920.6 0.0
Fl.nanc[a.n,wlento Neto con Fuente de Pago de Ingresos de Libre 00 0.0 00
Disposicién (B)
G‘f)st'o No Etiquetado (sin incluir Amortizacion de la Deuda 47,744,163.5 49,151,677.7 1,407,514.2
Publica) (C)
Remanente Ingresos de Libre Disposicion aplicados en el 1,407,514.2 1,407,514.2 0.0
periodo (D)
Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Sostenible 1,036,242.9 2,443,757.1 -1,407,514.2
(A+B-C+D)¥

FUENTE: Formatos 4 “Balance Presupuestario - LDF”; 5 “Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF” y 6 a) “Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado-LDF (Clasificacion por objeto del gasto)".

NOTAS ¥: El ente publico utilizé la férmula A+B-(C+D) de manera errdnea respecto de lo que indica el formato 4 “Balance
Presupuestario - LDF”.

4/ Se refiere a los Criterios para la elaboracién y presentacién homogénea de la informacién financiera y de los
formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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El Organo Interno de Control en la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del
estado de Puebla inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero
SPF/58/2022, por lo que se da como promovida esta accion.

2. El Gobierno del estado de Puebla recaudé ingresos totales por 98,720,936.3 miles de
pesos, monto superior en 2,195,531.8 miles de pesos a lo estimado en la Ley de Ingresos del
Estado de Puebla para el ejercicio fiscal 2021 por 96,525,404.5 miles de pesos, por lo que no
se ubico dentro de los supuestos normativos que se establecen en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

3. El Gobierno del estado de Puebla realizo e incluyé las proyecciones de finanzas publicas de
ingresos y egresos que integran los importes correspondientes a los cinco afios en adicién al
ejercicio fiscal 2021 y los resultados de ingresos y egresos de sus finanzas publicas que
abarcan un periodo de los cinco Ultimos afios y el ejercicio fiscal 2020; asimismo, dispuso de
un estudio actuarial de pensiones a la fecha de la presentacion de su Ley de Egresos del Estado
de Puebla y hasta el 2023, el cual contiene los requisitos minimos establecidos en la
normativa, fue incluido en las iniciativas de la Ley de Ingresos y de la Ley de Egresos del Estado
de Puebla para el ejercicio fiscal 2021; adicionalmente, en el caso de las previsiones de gastos
para hacer frente a compromisos de pago, durante el ejercicio fiscal 2021, el ente publico no
contrajo compromisos bajo el esquema de Asociaciones Publico-Privadas (APP) y realizé la
prevision para el pago de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) por un monto
de 21,499.9 miles de pesos, que representd el 0.02% de los ingresos totales previstos en la
Ley de Ingresos del Estado de Puebla para el ejercicio fiscal 2021, porcentaje que no excedié
el limite del 2.0% establecido en la normativa

4. El Gobierno del estado de Puebla tiene constituido un fideicomiso publico de recursos para
atender a la poblacidn afectada y los dafios causados a la infraestructura publica estatal
ocasionados por la ocurrencia de desastres naturales y para llevar a cabo acciones para
prevenir y mitigar su impacto en las finanzas estatales; asimismo, se constaté que realizd la
previsidn de recursos para ser destinados al fideicomiso en la Ley de Egresos del Estado de
Puebla para el ejercicio fiscal 2021 por un monto de 27,597.3 miles de pesos; adicionalmente,
el ente publico presenté su metodologia de calculo en donde refiere que la aportacion al
fideicomiso debe ser por 27,597.3 miles de pesos, importe que cumplié con el porcentaje
minimo del 10.0% establecido en la normativa, y se constaté que los recursos estan
disponibles en la cuenta bancaria del fideicomiso al 31 de diciembre de 2021 para ser
destinados a los fines que indica la normativa.

5. El Gobierno del estado de Puebla, en su Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal
2021, asigno recursos al capitulo 1000 “Servicios Personales” por 43,182,379.3 miles de
pesos, el cual presentd un incremento de 4,466,537.0 miles de pesos, que equivale al 11.5%
respecto del aprobado en el ejercicio inmediato anterior, por lo que excedid el limite
establecido por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
para el ejercicio presupuestado por 1,493,268.7 miles de pesos, como se indica a
continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
CALCULO PARA SERVICIOS PERSONALES
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Concepto % Monto

Servicios personales aprobado en el ejercicio fiscal 2020 38,715,842.3
Inflaciéon acumulada de los Ultimos 12 meses (para la Ley de Egresos) 4.09 1,583,478.0
Servicios personales aprobado en el ejercicio fiscal 2020 (Actualizado) 40,299,320.3
Crecimiento en términos reales
a) 3% art. 10 Frac. |, inciso a) de la LDF 3.0 1,208,979.6
b) Art. 10 Frac. |, inciso b) de la LDF (crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en
los CGPE por 4.6% para el ejercicio fiscal 2021)
Limite maximo de asignacion global de recursos para servicios personales del ejercicio fiscal 41,508,299.9
2021
Monto de asignacién global de recursos para servicios personales aprobada en la Ley de 431823793
Egresos del Estado de Puebla para el ejercicio fiscal 2021. At
(-) Excepciones (sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad competente) para el

S 180,810.7
ejercicio fiscal 2021
(-) Excepciones (implementacion de nuevas leyes federales o reformas a las mismas) para el 00
ejercicio fiscal 2021 :
Monto de asignacion global de recursos para servicios personales en la Ley de Egresos del
Estado de Puebla para el ejercicio fiscal 2021 (considerando las excepciones indicadas por la 43,001,568.6
normativa)
Incremento (decremento) de recursos para servicios personales en la Ley de Egresos del Estado 115 4.466,537.0
de Puebla para el ejercicio fiscal 2021 en relacion con el ejercicio fiscal 2020 ’ e
Excedente (monto por debajo) del limite maximo permitido 1,493,268.7

FUENTE: Formato 6 d) “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado — LDF (Clasificacion de Servicios
Personales por Categoria)” y la Ley de Egresos.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del
estado de Puebla inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero
SPF/58/2022, por lo que se da como promovida esta accion.

6. El Gobierno del estado de Puebla incluyd en su Ley de Egresos del Estado de Puebla para
el ejercicio fiscal 2021, en una seccion especifica, las erogaciones correspondientes al gasto
en servicios personales, la cual comprende las remuneraciones de los servidores publicos, el
desglose de las percepciones ordinarias y extraordinarias, las erogaciones por concepto de
obligaciones de caracter fiscal y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones, las
previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacién de
plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral.

7. El Gobierno del estado de Puebla asignd recursos para servicios personales por
43,182,379.3 miles de pesos, el cual disminuyd durante el ejercicio fiscal 2021 por 508,798.8
miles de pesos y se comprobd que al final del ejercicio y bajo el momento contable pagado
registré un importe de 41,884,733.1 miles de pesos; asimismo, durante el ejercicio fiscal 2021
registrd un monto por sentencias laborales por 135,522.9 miles de pesos, al restar dicho
importe generd una cantidad neta de 41,749,210.2 miles de pesos, lo cual rebasa el limite
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maximo de servicios personales por 41,508,299.9 miles de pesos determinado conforme a la
ley, por lo que generd una diferencia de 240,910.3 miles de pesos respecto del monto pagado
sin incluir sentencias laborales, como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
ASIGNACION PRESUPUESTAL PARA SERVICIOS PERSONALES
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Monto Pagado al
31/12/2021 - ‘ ‘
Capitulo Aprobado Reduccion Modificado Pagado al erogado por sin incluir Limite Diferencia
P P 31/12/2021 sentencias . Maximo Incremento
sentencias
laborales
laborales
(A) (B) (A+B) (©) (D) (C-D)
Pse‘ig‘;';;‘l’zs 43,182,379.3 -508,798.8 42,673,580.5 41,884,733.1 135522.9 41,749210.2 41,508,299.9 240,910.3

FUENTE: Formato 6 d) “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado (Clasificacion de Servicios Personales por
Categoria)” y Ley de Egresos del estado.

El Gobierno del estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacion que
acredita la comprobacién de los recursos por 240,910,292.50 pesos, que correspondié a un
convenio del Instituto de Salud para el Bienestar, los cuales son apoyos extraordinarios para
solventar gastos inherentes a la prestacién de servicios personales de conformidad con el
criterio emitido por la UCEF de la SHCP por medio del oficio nim. 351-A-E0S-682-2020 del 6
de octubre de 2020, por lo que se solventa lo observado.

8. El Gobierno del estado de Puebla contd con un sistema de registro y control de las
erogaciones de servicios personales denominado “Sistema Integral de Administracion
Financiera” durante el ejercicio fiscal 2021.

9. El Gobierno del estado de Puebla realizoé el andlisis del costo - beneficio de cada proyecto
con anterioridad a la contratacién de los proyectos de inversion cuyo monto rebasé el
equivalente a 10 millones de unidades de inversion, los cuales fueron publicados en la pagina
de internet de su Secretaria de Planeacién y Finanzas; asimismo, se verificé que la Direccion
de Planeacién de la Secretaria de Infraestructura del Gobierno del estado de Puebla es el area
encargada de evaluar el andlisis costo y beneficio; asi como de integrar y administrar el
registro de proyectos de inversidn publica productiva.

10. El Gobierno del estado de Puebla obtuvo ingresos excedentes derivados de ingresos de
libre disposicién por un monto de 3,195,301.7 miles de pesos, de los cuales 107,593.1 miles
de pesos fueron recursos participables a los municipios del Fondo de Estabilizacién de los
Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) en términos de la Ley de Coordinacion Fiscal;
120,545.8 miles de pesos se destinaron a gasto corriente; 9,356.5 miles de pesos, para el pago
de los ADEFAS; 361,020.1 miles de pesos a pasivos circulantes y otras obligaciones; 133,866.8
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miles de pesos al pago de sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente; 109,000.0 miles de pesos a fondos para desastres naturales, y 714,035.2 miles
de pesos a inversion publica productiva; que fueron autorizadas por la Secretaria de
Planeacién y Finanzas del Gobierno del estado de Puebla; asimismo, se constatd que recursos
por 828,683.9 miles de pesos no fueron asignados a un rubro especifico del gasto y se
encuentran disponibles en las cuentas bancarias al 31 de diciembre de 2021; sin embargo, el
ente publico no acredité el destino de los recursos conforme la normativa por 811,200.3 miles
de pesos (se encuentra observado en resultado 11), como se muestra a continuacién:

GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
DESTINO DE LOS INGRESOS EXCEDENTES DERIVADOS DE INGRESOS DE LIBRE DISPOSICION
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Capitulo Monto

Conceptos considerados en la normativa

Fines especificos (FEIEF-Ley de Coordinacion Fiscal) 107,593.1
Gasto corriente 120,545.8
ADEFAS 9,356.5
Pasivos circulantes y otras obligaciones 361,020.1
Sentencias laborales definitivas 133,866.8
Fondo de desastres naturales 109,000.0
Inversion publica productiva 714,035.2
Subtotal 1,555,417.5
Recursos no asignados (disponibles en cuentas bancarias) 828,683.9

Conceptos no considerados conforme la normativa

Gasto corriente (servicios personales) 27,034.8
Gasto corriente (bienes muebles, inmuebles e intangibles) 4,233.8
Fines especificos no acreditado conforme la normativa 779,931.7
Subtotal 811,200.3!
Total 3,195,301.7

FUENTE: Ley de Ingresos del estado de Puebla, Ley de Egresos del estado de Puebla y formatos 5 "Estado Analitico
de Ingresos Detallado - LDF" y 6a "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado" e
informacién proporcionada por el ente publico.

NOTA: ! Este importe se sefiala en el resultado 11.

11. El Gobierno del estado de Puebla obtuvo ingresos excedentes derivados de ingresos de
libre disposicidon por un monto de 3,195,301.7 miles de pesos, de los cuales el ente publico
informé que 779,931.7 miles de pesos fueron destinados a un fin especifico en términos de
las leyes; y 151,814.4 miles de pesos se destinaron a gasto corriente, cantidad que no rebasé
el 5.0% de los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicidn; sin embargo,
del importe reportado como gasto corriente se destinaron 27,034.8 miles de pesos para
servicios personales, lo cual se observo en el resultado 7; y 4,233.8 miles de pesos al pago de
bienes muebles, inmuebles e intangibles, conceptos de gasto que no se consideran como
gasto corriente o en algun otro rubro indicado por la normativa; asimismo, no acredité que
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los 779,931.7 miles de pesos tuvieran un fin especifico en términos de las leyes, como se
muestra en la tabla siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
RECURSOS NO CONSIDERADOS CONFORME LA NORMATIVA
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Capitulo Monto

Gasto corriente en servicios personales observados en otro resultado
Servicios personales 27,034.8!

Conceptos no considerados conforme la normativa

Recursos no acreditados para un fin especifico 779,931.7
Gasto corriente (bienes muebles, inmuebles e intangibles) 4,233.8
Subtotal 784,165.5
Total 811,200.3

FUENTE: Ley de Ingresos del estado de Puebla, Ley de Egresos del estado de Puebla y formatos 5 "Estado Analitico
de Ingresos Detallado - LDF" y 6a "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado".

NOTA: 1 Este importe ya se observo en el resultado 7.

El Gobierno del estado de Puebla en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita la aclaracién del destino para fines especificos por 100,855,571.99 pesos, asi como,
la comprobacién de los conceptos de gasto corriente por 4,233,832.60 pesos, y queda
pendiente acreditar 679,076,139.56 pesos, por lo que se solventa parcialmente la
observacion.

2021-A-21000-19-1392-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Puebla aclare y proporcione la documentacion adicional
justificativa y comprobatoria de 679,076,139.56 pesos (seiscientos setenta y nueve millones
setenta y seis mil ciento treinta y nueve pesos 56/100 M.N.), por concepto de ingresos
excedentes que se destinaron a rubros que no se encuentran considerados conforme a la
normativa; asimismo, no acreditd que tuvieran un fin especifico en términos de las leyes.

Sistema de contabilidad gubernamental

12. El Gobierno del estado de Puebla contd con un sistema de contabilidad gubernamental
denominado “Sistema Integral de Administracidon Financiera”, el cual fue adquirido con un
proveedor externo. El sistema de contabilidad gubernamental se implementé durante el afio
2021, por lo que aun no produce la estructura y contenido de los formatos que permitan
presentar por completo la informacion contable, presupuestaria, programatica y de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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El Organo Interno de Control en la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del
estado de Puebla inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos vy, para tales efectos, integré el expediente numero
SPF/58/2022, por lo que se da como promovida esta accion.

Contratacion de deuda publica, obligaciones financieras, refinanciamiento y reestructura
(Deuda publica a largo plazo)

13. El Gobierno del estado de Puebla no contratd deuda publica ni obligaciones financieras a
largo plazo, refinanciamientos o reestructuras y tampoco contratd financiamientos ni
obligaciones por medio del mercado bursatil durante el ejercicio fiscal 2021.

14. Los saldos de las obligaciones a largo plazo del Gobierno del estado de Puebla
coincidieron con las cifras presentadas en la Cuenta Publica 2021 y las amortizaciones e
intereses corresponden a lo contratado; asimismo, en el desglose de “otros pasivos” no se
detectd algun financiamiento u obligacion con las caracteristicas sefialadas por la normativa,
ni cualquier otro no contemplado en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

15. El Gobierno del estado de Puebla presentd el desglose de “otros pasivos” en el que se
detectd pasivos por: proveedores y contratistas por pagar, pasivos diferidos a largo plazo,
fondos y bienes de terceros en garantia o de administracién a largo plazo y provisiones a largo
plazo, los cuales no rednen las caracteristicas sefialadas por la normativa, por lo que no fueron
sujetos de llevar a cabo el proceso de contratacidn ni ser registrados ante el Registro Publico
Unico (RPU) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y en el Sistema de Alertas.

16. El Gobierno del estado de Puebla no reestructurd o refinancié ningun tipo de obligacién
financiera durante el ejercicio fiscal 2021.

17. El Gobierno del estado de Puebla publicé en su pdgina oficial de internet los informes
trimestrales de las obligaciones a largo plazo que forman parte de la Cuenta Publica 2021,
dentro de los 30 dias siguientes al cierre del periodo correspondiente, los informes incluyeron
como minimo el importe de las obligaciones, la tasa, el plazo, las comisiones y demas
accesorios pactados.

Contratacion de deuda publica, obligaciones financieras, refinanciamiento y reestructura
(Deuda publica a corto plazo)

18. El Gobierno del estado de Puebla no realizé la contratacién de financiamientos u
obligaciones a corto plazo durante el ejercicio fiscal 2021.

19. El Gobierno del estado de Puebla no contratd financiamientos, refinanciamientos,
reestructuras u otra obligacién de pago a corto plazo durante el ejercicio fiscal 2021.
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Deuda estatal garantizada

20. El Gobierno del estado de Puebla no contraté deuda estatal garantizada durante el
ejercicio fiscal 2021.

Sistema de Alertas

21. El Gobierno del estado de Puebla remitié a la SHCP la informacién necesaria para la
actualizacién de los tres indicadores del Sistema de Alertas: indicador de deuda publica y
obligaciones sobre ingresos de libre disposicion, indicador de servicio de la deuda y de
obligaciones sobre ingresos de libre disposicidn e indicador de obligaciones a corto plazo y
proveedores y contratistas menos los montos de efectivo, bancos e inversiones temporales,
sobre ingresos totales, en los tiempos establecidos por la normativa; ademas, los resultados
fueron razonables y clasificaron al Gobierno Estatal en un nivel de endeudamiento sostenible;
asimismo, la informaciéon publicada por el Sistema de Alertas es coincidente con la
informacién presentada en la Cuenta Publica 2021 del Gobierno Estatal.

22. El Gobierno del estado de Puebla estimé ingresos de libre disposicién para el ejercicio
fiscal 2021 por 38,303,185.6 miles de pesos y, con base en el resultado obtenido del nivel de
endeudamiento, el nivel fue sostenible, por lo que el cdlculo del Techo de Financiamiento
Neto (TFN) fue razonable. Por lo anterior, se determind que el TFN al que podia acceder el
Gobierno del estado de Puebla durante el ejercicio fiscal 2021 fue de hasta el equivalente al
15.0% de sus ingresos de libre disposicidn lo que corresponde a un limite de 5,745,477.8 miles
de pesos, en tanto que al final del ejercicio fiscal 2021 la entidad federativa presentd un
financiamiento neto por-187,149.7 miles de pesos, que representd el 3.3% respecto del limite
por lo cual no excedid el porcentaje establecido, como se indica a continuacidn:

GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO/TECHO DE FINANCIAMIENTO NETO
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Ingreso de libre

Nivel de
endeudamiento

Porcentaje del TFN

disposicion . .
estimados para el " base en la que le Diferencia por
s P ) informacion de la  corresponde a la Techo de  Financiamiento debajo del
ejercicio fiscal . . . _ L .
2021 menos Cuenta Pdblica  entidad de  Financiamiento neto del ejercicio limite de
articipaciones e 2019, publicada acuerdo con el neto 2021 acuerdo con la
irimcentirz/os a POr la SHCP el nivel de LDF
municipios ultimo dia habil de  endeudamiento

P junio de 2020

(a) (b) (c)= (a*b) (d) (e)=(c-d)

38,303,185.6 Sostenible 15.0% 5,745,477.8 -187,149.7Y 5,932,627.5

FUENTE: Cuenta Publicay publicacién del Sistema de Alertas en la pagina de la SHCP de la Cuenta Publica

NOTAY:

Este importe corresponde a amortizaciones de financiamiento de ejercicios anteriores.
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Asimismo, se constatd que el Gobierno del estado de Puebla no generé un Balance
Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo, por lo que no solicitd ni se le autorizé
financiamiento neto adicional al TFN contemplado.

Registro Publico Unico

23. El Gobierno del estado de Puebla no contraté durante el ejercicio fiscal 2021,
financiamientos y obligaciones a su cargo que impliquen créditos, emisiones bursatiles,
contratos de arrendamiento financiero, operaciones de factoraje, garantias, instrumentos
derivados que conlleven a una obligacion de pago, contratos de APP, fuera del sistema
bancario ni realizé modificaciones o cancelaciones en el RPU de la SHCP durante el ejercicio
fiscal 2021.

24. El Gobierno del estado de Puebla envid trimestralmente a la SHCP dentro del plazo de 30
dias naturales posteriores al término de los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre
del ejercicio fiscal 2021 la informacién referente a cada financiamiento y obligacién.

Montos por Aclarar

Se determinaron 679,076,139.56 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 24 resultados, de los cuales, en 19 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante
genero:

1 Solicitud de Aclaracion.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaradn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
llevado a cabo por el Gobierno del estado de Puebla, asi como la congruencia de la
informacién Financiera con la Cuenta Publica 2021. La auditoria se practicd sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Para el ejercicio fiscal 2021, la iniciativa de Ley de Ingresos y Ley de Egresos del Estado de
Puebla se elabord conforme a lo establecido en la legislaciéon local aplicable en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y en las normas que emiti6 el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

El Gobierno del estado de Puebla, incurrié en inobservancias de la normativa, principalmente
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, debido a que
incumplié los criterios establecidos por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, debido a que la formula para el calculo de los Balances
Presupuestario y Presupuestario de Recursos Disponibles se realizd de forma errdnea,
excedid el limite establecido en la ley en el cdlculo del Capitulo 1000 “Servicios Personales”,
su sistema de contabilidad gubernamental no produce la estructura y contenido de los
formatos que permitan presentar por completo la informacidon contable, presupuestaria,
programaticay de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
y rebasd el limite mdximo en el Capitulo 1000 “Servicios Personales” determinado conforme
a la normativa, las observaciones determinadas fueron promovidas y aclaradas por la entidad
fiscalizada antes de la emisién de este informe; asimismo, tuvo ingresos excedentes derivados
de ingresos de libre disposicion de los cuales se pagaron conceptos que no se encuentran
considerados como gasto corriente, y no acreditd que tuvieran un fin especifico de acuerdo
con la ley, lo que generd recursos por aclarar de 679,076.1 miles de pesos; la observacion
determinada derivé en la promocidn de la accidn correspondiente.
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Con relacion a las Reglas de Disciplina Financiera, el Gobierno del estado de Puebla atendié
lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
en virtud de que constituyd un fideicomiso y previsién de recursos conforme lo establece la
normativa; adeudos de ejercicios fiscales anteriores; asi como la inscripcién y publicacion en
el Registro Publico Unico y la medicién de nivel de endeudamiento en el Sistema de Alertas,
la revelacién de todo lo anterior en la informacidn contable, presupuestaria, financiera y de
la Cuenta Publica 2021.

En conclusién, el Gobierno del estado de Puebla realizd, en general, una gestién adecuada en
el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, excepto por las areas de oportunidad identificadas
para su cabal cumplimiento.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Verdnica Lépez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidon a los hallazgos determinados a la entidad fiscalizada remitid el oficio nimero
SFPPue/0S/001046/2023 de fecha 19 de enero de 2023, mediante el cual se presentd
informacién adicional con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del
analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacion y documentacidn proporcionada
por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el
resultado 11 se considera como no atendido.
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Secretaria de la
Funciéon Plblica

Gobierno de Puebla SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
OFICINA DEL SECRETARIO
Oficio No. SFPPue/05/001046/2023
ASUNTO: Se remite documentacién para atencién de la cédula de resultados
finales y observaciones preliminares de la auditoria electrénica
nimero 1392, con titulo “Cumplimiento de las Disposiciones
Establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios”, de la Cuenta Publica 2021.
"Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza" a 19 de enero de 2023
Nimero de Expediente Archivistico: SFP.SCA.CGAEGP.DACP/55.9/22/2022

MARCIANO CRUZ ANGELES

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “C”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 82 parrafo primero, 83 y 108 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 3,
13 pérrafo primero, 24, 31 fraccién IV y 35 fracciones VII, VIII, XV1, XLl y XLIV de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Puebla; 1, 2, 5 fraccion |, 8 y 12 fracciones XV, XX, XXI, XL y XLIV del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcion Publica; en alcance a mi similar nGimero SFPPue/0S/000755/2023 de fecha 17 de enero
de 2023, mediante el cual se remitié informacién para la atencion de los resultados finales y observaciones
preliminares que derivaron de la auditoria electrénica nimero 1392, con titulo “Cumplimiento de las
Disposiciones Establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios”, de
la Cuenta Publica 2021; al respecto, remito a Usted lo siguiente:

1. Oficio nimero DC-SA-70/2023, de fecha 18 de enero 2023, suscrito por el C. David Mulato Martinez,
Director de Contabilidad de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla, por
el cual remite la siguiente documentacion certificada en atencién al resultado niimero 11, procedimiento
nimero 1.8:

Asignacién Ingresos Excedentes 2021, Aplicacién de Ingresos Excedentes 2021, en el Estado de Puebla,
en Términos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios.

Oficio Nimero DPPP-2748/2021 de fecha 12 de agosto de 2021, signado por el Director de Presupuesto
y Politica Presupuestal de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, informando que se cuenta con
Suficiencia Presupuestal.

Oficio SEP-4-OM/340/2021 de fecha 29 de julio de 2021, signado por la Unidad de Administracion y
Finanzas de la Secretaria de Educacién, por concepto de Asignacion de Recursos.

a

b

o

d

Reporte de los Ingresos derivados de Convenios Municipales y Convenios Privados, enero-diciembre
2021y Aplicacién de recursos derivados de Convenios Municipales y Privados 2021.

Sin més por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

AN CARLOS MORENO VALLE ABDALA
SECRETARIO DE LA FUNCION PUBLICA

DENUNCIAS EINCONFORMIDADES

Bulevar Atlixcayotl 1103, Col. Concepcidn Las Lajas obed tas
g ",
(CIs)Edificio Suraer. piso § W& 800 466 37 86
Puebla, Pue. C.P.72190 Tel. (222) 3 03 46 00 Ext 1716 %*25‘_('):'? PROINTEGRIDAD
; e : 3,
sria.funcionpublica@puebla.gob.mx | www.sfp.puebla.gob:mx L4 “\#F prointegridad.puebla.gob.mx
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Apéndices

Areas Revisadas

La Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del estado de Puebla.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulos 2,
fraccién XIV, 10, fraccién |, 13 fraccidén V, parrafo primero, 14, 62 y 63.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Registro e Integracién Presupuestaria,
Consistencia.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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