Gasto Federalizado

Municipio de Villa de Zaachila, Oaxaca

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-20565-19-1390-2022
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1390

Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 48,924.8
Muestra Auditada 48,924.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se efectud
la revisidn del ejercicio y aplicacidon de los recursos transferidos al municipio de Villa de
Zaachila, Oaxaca, del Ramo 28 denominado “Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios”.

Al respecto, la fiscalizacién se focalizd en la gestion y ejecucion de los recursos transferidos
por concepto de participaciones federales, mismos que ascendieron a un monto de 48,924.8
miles de pesos; que equivale a una representatividad del 100% de las participaciones
federales transferidas al municipio.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como
de los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacién
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(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisién de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

e La distribucién, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios, por medio de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como dependencia
coordinadora de la Administracién Publica Federal.

e El ejercicio de las participaciones federales, mediante 32 auditorias, una a cada
entidad federativa.

e El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacidon con el
articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), se verificd a través de 33
auditorias, una a cada entidad federativa y una a la SHCP.

e El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un nuevo
modelo de fiscalizaciéon, que consideré 500 auditorias, una a cada municipio
seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso; es decir, por ejemplo, desde el proceso de adjudicacion
(licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Municipio de Villa de Zaachila,
Oaxaca, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizaciéon
municipal.

Resultados
Control Interno

1. El Municipio de Villa de Zaachila, Oaxaca, no proporciond evidencia de haber
implementado acciones de Control Interno, por lo cual no fue posible realizar una
evaluacidon por componente que permitieran identificar las estrategias y mecanismos de
control que garanticen el cumplimiento de sus objetivos, en incumplimiento de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, articulos 126 bis, 126 ter y 126 quater.
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2021-B-20565-19-1390-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Villa
de Zaachila, Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, no proporcionaron evidencia de haber
implementado acciones de Control Interno, por lo cual no fue posible realizar una
evaluacidn por componente que permitiera identificar las estrategias y mecanismos de
control que garanticen el cumplimiento de sus objetivos, en incumplimiento de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, articulos 126 bis, 126 ter y 126 quater.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

2. El Municipio de Villa de Zaachila proporcioné las carpetas de investigaciéon nimeros
289/FVCE/ZAACHILA/2022 y 79 (FEMCCO) 2022 de fechas 4 y 27 de enero de 2022, a través
de las cuales el Municipio denuncié ante el Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia Local de
Villa de Zaachila de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca y la Fiscalia Especializada en
Materia de Combate a la Corrupcién del Estado de Oaxaca, que la administracién
correspondiente al periodo 2019-2021, no realizd el procedimiento de entrega recepcién de
la documentacidon administrativa, por lo que el Municipio declaré6 que no cuenta con
informacién que compruebe y justifigue el gasto correspondiente. Asimismo, con
informacién de la auditoria ndm. 1320 con titulo “Distribucidn de las Participaciones
Federales” que se practicd al Gobierno del Estado de Oaxaca, se verificd que para el
ejercicio fiscal 2021 el Municipio de Villa de Zaachila, Oaxaca, recibié de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, recursos de las Participaciones Federales por
un monto de 48,924.7 miles de pesos; sin embargo, debido a lo descrito anteriormente, el
Municipio no contd con la documentacién comprobatoria y justificativa de las erogaciones
que acredite el ejercicio de los recursos.

Independientemente de los procesos de investigacion y la denuncia correspondiente, el
Municipio de Villa de Zaachila, Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, puso a disposicion documentacién
comprobatoria y justificativa del gasto en original, la cual se encontré6 debidamente
integrada, contenida en 13 cajas con 93 recopiladores; derivado del analisis efectuado a la
documentacion original proporcionada por el municipio, se advierte que ésta cumple
razonablemente con las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia;
sin embargo, se identificaron pagos de servicios de renta de camiones de volteo al
proveedor MAQUINARIA'Y PETREOS LOS VOLCANES, SA DE CV por un monto de 522,000.00
pesos, proveedor que se encuentra en el listado de contribuyentes publicado por el Servicio
de Administracion Tributaria como definitivo bajo el supuesto establecido en el articulo 69-B
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, y que los recibos de ndmina no se encuentran timbrados
en su totalidad con los folios fiscales correspondientes, en incumplimiento de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, articulo 99, fraccién lll; del Cédigo Fiscal de la federacion, articulos
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29, segundo parrafo, fraccién IV, 29-A, fraccion Il, 32-D y 69-B y del Reglamento del Cédigo
Fiscal de la Federacion, articulo 39, por lo que solventa parcialmente lo observado.

2021-B-20565-19-1390-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Villa
de Zaachila, Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidon, no procuraron que los recibos de ndmina se
encontraran timbrados en su totalidad con los folios fiscales correspondientes, en
incumplimiento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo 99 fraccidon lll; del Cédigo
Fiscal de la Federacién, articulos 29, segundo parrafo, fraccion IV, y 29-A fraccién Il y del
Reglamento del Cddigo Fiscal de la federacidn articulo 39.

2021-D-20565-19-1390-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
522,000.00 pesos (quinientos veintiddés mil pesos 00/100 M.N.), mas los rendimientos
financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro, por realizar operaciones con
un proveedor que se encuentra, segun el Servicio de Administracion Tributaria, en el
supuesto de Empresa que Factura Operaciones Simuladas, en incumplimiento del Cédigo
Fiscal de la Federacion, articulos 32-D y 69-B.

Montos por Aclarar

Se determinaron 522,000.00 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones
Se determinaron 2 resultados, de los cuales, 2 generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de
Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdabiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 48,924.8 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos transferidos al Municipio de Villa de Zaachila, Oaxaca,
mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la auditoria
se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable.

El Municipio registré inobservancia a la normativa, en materia de Registro e Informacién
Financiera de las Operaciones, que generaron un probable dafio a la Hacienda Publica
Federal por un importe de 522.0 miles de pesos, el cual representa el 1.1% de la muestra
auditada, por realizar operaciones con una empresa que factura operaciones simuladas.

Respecto de la evaluacién a su sistema de control interno, el municipio no proporcioné
evidencia de haber implementado acciones de Control Interno; por otro lado, los recibos de
némina, no se encuentran timbrados en su totalidad, las observaciones determinadas
derivaron en las promociones de las acciones correspondientes.

En conclusidn, el Municipio de Villa de Zaachila, Oaxaca, realizé, en general, una gestion
adecuada de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2021.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcon
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
MVZ/SM/012/2023 de fecha 05 de enero de 2023, mediante el cual se presenta informacion
con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por
la Unidad Auditora a la informacién y documentacidn proporcionada por el ente fiscalizado,
se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1 y 2 se
consideran como no atendidos.
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2022, atio del Centenario de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

H. AYUNTAMIENTO DE LAVILLA DE ( ]E(AG\SO l% £ O\Sﬁ‘g C pl/(/f\ OG‘(\-

DEPENDENC H. AYU
ZAACKRILA *bELAViLA DF TAACHIA

"Belismopurt iade™ 2002 2024 SECCION  SINDICATURA MUNICIPAL
OFICIO NUM. MV1/SM/012/2023
ASUNTO. El que se indica

Municipio de la Villa de Zaachila, Oaxaca a 05 de enero de 2023.

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
C.P. VICENTE CHAVEZ ASTORGIA, DEL GASTO FEDERALIZADO '8’

DIRECTOR DE AUDITORIA DEL ﬁ L@S ! \1
FEDERALIZADO “B2" DE LA AUQIFORIA 1 0 ’

SUPERIOR DE LA FEDERACION. [g Céaﬁr_l
PRESENTE.
b FOLIO: _._&JJ.Q..._..
En atencion ol “ACTA DE PRESENTACION DE RESULTADOS FINALES Y
OBSERVACIONES PRELIMINARES DE LAS AUDITORIAS COLMENA" de fecha seis de
diciembre del afo que franscurre, por la Auditoria Superior de la Federacion, y en
atencién al requerimiento realizado al C. CASTULO BRETON MENDOZA, autoridad
municipal del Ayuntamiento 2019-2021 de la Villa de Zaachila, Oaxaca, al respecto
informo lo siguiente:

% L
OFICIALIA DE PAR™

EDIFIC O rowew—

Por medio del presente le remito la documentacion anexa al oficio sin
numero, de fecha 27 de diciembre de 2022 con un anexo de 113 fojas solamente
impresas al anverso, mismas que se presentan en copia cerlificada, a la vez se le
remite un total de 13 cajas enumeradas progresivamente del 1 al 13, las cuales
contienen recopiladores en el siguiente orden:
Caja 1 contiene 7 recopiladores
Caija 2 contiene 7 recopiladores
Caja 3 contiene 7 recopiladores
Caja 4 conliene 7 recopiladores
Caja 5 contiene 7 recopiladores
Caja 6 contiene 8 recopiladores

Caja 7 conliene 8 recopiladores

Caja 8 contiene 3 recopiladores ¥ o ]
Caja 9 contiene 8 recopiladores ‘
Caja 10 contiene 7 recopiladores

951205 0871

9514277652 | villadezaachila.gob.mx
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2022, atio del Centenario de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

H. AYUNTAMIENTO DE LAVILLA DE

ZAACKILA

| “Gobierno para todos”» 2022 - 2024
Caja 11 contiene 8 recopiladores

Caja 12 contiene 8 recopiladores
Caja 13 contiene 8 recopiladores.

Documentacién que contiene la relacién de pélizas de egresos ejercicio
2021, Ramo 28; nominas del personal de confianza y de asimilados a salarios,
ejercicio 2021, Ramo 28; Relacion de Obras Publicas ejecutadas con recursos del
Ramo 28, ejercicio 2021; relacion de Cuentas bancarias y Estados de Cuentas
Bancarios del Ramo 28, ejercicio 2021.

Dicha documentacion contenidas en las 13 cajas mencionadas: y velando
por el término otorgado que fenece el 05 de enero de 2023, e solicito que una vez
analizada dicha documentacion; se nos sea remitida a esta avtoridad municipal;
ya gue por la premura del tiempo y que fue remita el 27 de diciembre de 2022, no
fue posible sacar copias de la documentacion en comento y €es la Unica

informacién que obra en los archivos de esta autoridad municipal.

Asi mismo le hago de su conocimiento que anexo en la presente; y en copia
cerfificada el Acta Circunstanciada de Hechos de fecha 27 de diciembre de 2022;
la comparecencia de fecha 27 de diciembre de 2022, el acuse, el oficio sin nimero
de fecha 27 de diciembre de 2027 con sus 113 anexos.

Lo anterior para los efectos legales correspondientes.

ATE

“EL DERECHO AL RESP. A PAZ"

JISA R.
SINDICA MUNICIPALIDEL H. AYUNTAMIENTO

VILLA DE ZAACHILA, OAXACA Y ENLACE DESIGNADA
POR LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.
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Apéndices

Areas Revisadas
Municipio de Villa de Zaachila, Oaxaca.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulo 99 fraccién lll.

2. Coddigo Fiscal de la Federacion: articulos 29, segundo parrafo, fraccién IV, y 29-A fraccion
11, 32-D y 69-B.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Reglamento del
Cadigo Fiscal de la federacidn articulo 39.

Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, articulos 126 bis, 126 ter y 126 quater.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.




