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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 39,3154
Muestra Auditada 39,315.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se reviso la
gestidon de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicacion de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucion de los recursos
de los conceptos correspondientes a los Capitulos “1000” (Servicios Personales) por
35,070.8 miles de pesos, “3000” (Servicios Generales) por 4,244.6 miles de pesos, de los
cuales, se revisé una muestra total de 39,315.4 miles de pesos, que equivale a una
representatividad del 100.0% de los conceptos de fiscalizacion seleccionados.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) es responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisién de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

e La distribucidn, liquidacién y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios, a través de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como
dependencia coordinadora de la Administracién Publica Federal.

e El ejercicio de las participaciones federales a través de 32 auditorias, una a cada
entidad federativa.

e El cumplimiento del articulo 47 segundo parrafo de la LFRCF, en relacién con el
articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), a través de 33 auditorias, una a
cada entidad federativa, asi como a la SHCP.

e El ejercicio de las participaciones federales a municipios, bajo un nuevo modelo de
fiscalizacidn, a través de 500 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

En este sentido y con el fin de complementar e incrementar la cobertura de la
fiscalizacién de los municipios para fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021, se disefié la
estrategia del modelo de fiscalizacidon COLMENA, el cual consistié en la focalizacién de
revision de actos en particular en los municipios seleccionados, por ejemplo: la
adquisicion de un bien o servicio, cuya fuente de recursos corresponda a participaciones
federales. Su revisién comprende toda la gestidon del ejercicio de ese recurso, es decir,
desde el proceso de adquisicion (licitacion, invitacidn, adjudicacion directa) hasta la
entrega del bien o servicio y su efectivo uso.

De esta manera este informe individual de auditoria al municipio de Tlacolula de
Matamoros Oaxaca contiene los principales resultados derivado de este nuevo modelo
de fiscalizacion municipal.

Resultados
Control Interno

1. Como parte de la revisién de la Cuenta Publica 2021, se analizd la evaluacion al Control
Interno instrumentado por el municipio de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca (MTM),
pagador de los recursos de Participaciones Federales, con base en el Marco Integrado de
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Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF); para ello, se
aplicé un Cuestionario de Control Interno y se evalud la documentacién comprobatoria con
la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas
de Control Interno implementados, y una vez analizadas las evidencias documentales
proporcionadas por la entidad fiscalizada, se obtuvo un promedio general de 11 puntos, de
un total de 100 en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica al MTM, Oaxaca
en un nivel bajo

RESULTADOS DE CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2021
MUNICIPIO DE TLACOLULA DE MATAMOROS, OAXACA

Fortalezas Debilidades

Ambiente de Control

El MTM no proporciono evidencia o documento alguno que evidencie que
cuenta con normas generales, lineamientos, acuerdos, decretos o alguin
ordenamiento de Control Interno.

El MTM no acredité contar con normas generales de control interno, por lo
que se sugiere la adopcion e implementacion de un sistema de control interno
efectivo, que posibilite la administraciéon de riesgos y que promueva el
mejoramiento de los controles internos y los resultados se traduzcan en el
logro de los objetivos y metas institucionales.

El MTM no acredité haber establecido un comité o grupo de trabajo en
materia de Adquisiciones para el tratamiento de asuntos relacionados con el
municipio, ni tener formalmente establecido lineamientos o reglas para su
operacion en un programa de actualizacidn profesional para los miembros de
dicho comité

El MTM no acreditdé haber establecido un comité o grupo de trabajo o
instancia analoga en materia de Obras Publicas para el tratamiento de asuntos
relacionados con el municipio ni tener formalmente establecido lineamientos
o reglas para su operacién en un programa de actualizacion profesional para
los miembros de dicho comité.

El MTM no acredité contar con Reglamento Interior, Estatuto Orgénico u otro
documento normativo en el que se establezca su naturaleza juridica, sus
atribuciones, ambito de actuacion.

El MTM no acreditd contar con Manual General de Organizacion o algun
documento de similar naturaleza en el que se establezca su estructura
organica y las funciones de sus unidades administrativas

El MTM no acredité contar con un documento donde se establezcan las areas,
funciones y responsables para dar cumplimiento a las obligaciones de la
institucion en materia de transparencia y acceso a la informacion.

El MTM no acreditd contar con un documento donde se establezcan las areas,
funciones y responsables para dar cumplimiento a las obligaciones de la
institucion en materia de fiscalizacion

Administracion de Riesgos

El MTM no proporciono evidencia o documento que haga menciéon de un plan
0 programa estratégico, o documento analogo en el que se establezcan sus
objetivos y metras estratégicas.

El MTM no acreditd contar con un Plan o Programa Estratégico o documento
andlogo en el que se establezcan sus objetivos y metas estratégicos.

El MTM no acredité contar con algln lineamiento, procedimiento, manual o
guia en el que se establezca la metodologia para la administracion de riesgos
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Fortalezas

Debilidades

de corrupcidn y la obligatoriedad de realizar la revision periddica de las areas
susceptibles a posibles actos de corrupcion.

El MTM no acreditd contar con procesos sustantivos y adjetivos
(administrativos) a los que se haya realizado la evaluacion de los riesgos que
en caso de materializarse pudieran afectar la consecucién de los objetivos de
la institucion.

Actividades de Control

Actividades de Control

El MTM no proporciono evidencia o documento en donde haya identificacién,
andlisis o respuesta a riesgos asociados con los objetivos, no cuenta con un
programa para el fortalecimiento del Control Interno de procesos sustantivos
y adjetivos en el municipio.

El MTM no acredité contar con un programa para el fortalecimiento del
Control Interno de los procesos sustantivos y adjetivos relevantes del
municipio.

El MTM no acredité contar con sistemas informaticos que apoyen el desarrollo
de sus actividades sustantivas, financieras o administrativas

Informacién y Comunicacion

El MTM acredité la obligatoriedad de
registrar contable, presupuestal y
patrimonialmente sus operaciones, se
reflejan en la informacién financiera.

El MTM no acredité contar con un Plan o Programa de Sistemas de
Informacién que apoye los procesos por los que se da cumplimiento a los
objetivos de la institucidn, establecidos en su Plan o Programa Estratégico o
documento andlogo.

El MTM no acredito establecer responsables de elaborar informacién sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Contabilidad Gubernamental, Trasparencia y
Acceso a la Informacién Publica y de Fiscalizacion

Supervision

El MTM acredité ser evaluado sobre los
objetivos y metas establecidas, anualmente
realizan la evaluacién

El MTM acredité que llevo a cabo la
evaluacion de los objetivos y metas
establecidas, con el fin de conocer la
eficiencia y eficacia de su cumplimiento de
manera anual correspondiente al ejercicio
2021.

El MTM no acredité quien es la unidad administrativa responsable de realizar
la evaluacion, asi como la instancia a la que se reportan los resultados de
evaluacion.

El MTM no acredité contar con un programa de acciones para resolver las
problemdticas detectadas en la evaluacion realizada y se hayan presentado a
la instancia indicada en su respuesta y evidencia de la supervision.

El MTM no acredité haber llevado a cabo acciones donde se evalien los
objetivos y metas (indicadores) a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su
cumplimiento; la elaboracién de un programa de acciones para resolver las
problemdticas detectadas en dichas evaluaciones y el seguimiento
correspondiente; asi mismo, no se llevaron a cabo autoevaluaciones de
Control Interno por parte de los responsables y por ultimo no se llevaron a
cabo auditorias externas, asi como internas en el Ultimo ejercicio.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 11 puntos de un
total de 100 en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica a la el MTM en un

nivel bajo.

En razén a lo antes expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la
entidad fiscalizada necesita reforzar la cultura en materia de control interno, administracion
de riesgos, actividades de control, informacién y comunicacién y supervisidn, para
garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en su gestion
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2021-D-20551-19-1388-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, establezca los mecanismos
necesarios a fin de establecer los procedimientos para: identificar las areas de oportunidad
relativas al fortalecimiento de la cultura en materia de control interno; efectuar acciones
gue forman parte de la responsabilidad de vigilancia y supervisién de control interno, como
el establecimiento de un comité o grupo de trabajo en materia de ética e integridad,
adquisiciones, obra publica, comprobar que se cuenta con una Ley Organica donde se
establezca la delegacion de funciones y dependencia jerarquica; comprobar que se cuenta
con un programa para el fortalecimiento de Control Interno de los procesos sustantivos y
adjetivos relevantes del municipio; contar con un plan o programa de sistemas de
informacién y establecer responsables de elaborar informacién sobre su gestién para
cumplir con sus obligaciones en materia de presupuesto y responsabilidad hacendaria,
contabilidad gubernamental, transparencia y acceso a la informacion vy fiscalizacidn; contar
con acciones para evaluar los objetivos y metas a fin de conocer la eficiencia y eficacia de su
cumplimiento del plan municipal de desarrollo.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones

2. En el municipio de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, se revisaron de 99 pdlizas de
egresos, auxiliares contables de egresos, el estado analitico del presupuesto de egresos a
detalle por lo que se verificd una muestra por 2,784.7 miles de pesos, integrado por 13
conceptos correspondientes al capitulo 3000 denominado “Servicios Generales”, los cuales
cuentan con la documentacién original, comprobatoria y justificativa del gasto, que soporta
el registro contable y presupuestario de las operaciones; sin embargo se identificé que en
14 pdlizas no se presenta la documentacidn comprobatoria y justificativa del gasto por un
importe de 401.8 miles de pesos, asimismo la documentacién no cuenta con el sello de
"operado", en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos
42y 70, fracciones |, Il y lll.

2021-D-20551-19-1388-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
401,830.30 pesos (cuatrocientos un mil ochocientos treinta pesos 30/100 M.N.), mas los
rendimientos generados desde su disposicidn hasta su reintegro, porque se identificd que
en 14 pdélizas no se presentd la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70,
fracciones I, Il y III.
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Servicios Personales

3. Se verificd el Anexo de registros contables y se identificaron egresos por un monto total
de 35,070.7 miles de pesos, sin embargo, el municipio no presentd el detalle de Ia
informacién solicitada en medios magnéticos bajo las caracteristicas especificadas de las
bases de ndminas ordinarias, extraordinarias y complementarias, en incumplimiento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64, fraccidon |, y 65; de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn, articulo 9; del Presupuesto de
Egresos del Municipio de Tlacolula de Matamoros, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2021, articulos 4,12, 13,17 y 18.

2021-D-20551-19-1388-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
35,070,774.60 pesos (treinta y cinco millones setenta mil setecientos setenta y cuatro pesos
60/100 M.N.), mas los rendimientos generados desde su disposicion hasta su reintegro,
porque el municipio no presentd el detalle de la informacion solicitada en medios
magnéticos bajo las caracteristicas especificadas en el Anexo de Nomina, en incumplimiento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulos 64, fraccion |, y
65, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacidon, articulo 9;
Presupuesto de Egresos del Municipio de Tlacolula de Matamoros, Distrito de Tlacolula
Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2021, articulos 4, 12,13, 17 y 18.

4. El municipio reporto, mediante el acta de sesidn extraordinaria de cabildo de fecha 15 de
diciembre de 2020 la aprobacidn del proyecto de egresos para el ejercicio fiscal 2021, el
oficio MTM/MT/0746/2020 de fecha 15 de diciembre de 2020 sobre la entrega del
presupuesto de egresos 2021, por lo cual se verificd el Anexo de registros contables, sin
embargo, el municipio no presentd el detalle de la informacién solicitada en medios
magnéticos bajo las caracteristicas especificadas en el Anexo Nomina ( BAJAS y LICENCIAS)
por lo que no fue posible verificar pagos con Participaciones Federales posteriores, a las
bajas definitivas del personal, o con licencia sin goce de sueldo, durante el ejercicio en
mencién y que hayan contado con el permiso correspondiente; en incumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64, fraccién |, y 65; de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion, articulo 9; del Presupuesto de
Egresos del Municipio de Tlacolula de Matamoros, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2021, articulos 4, 12, 13,17 y 18.

2021-B-20551-19-1388-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, o su equivalente realice las investigaciones pertinentes vy,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de los servidores publicos que, en su gestidn, no presentaron el detalle de la informacién
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solicitada en medios magnéticos bajo las caracteristicas especificadas en el Anexo de
Némina, por lo que no fue posible verificar pagos con Participaciones Federales posteriores,
a las bajas definitivas de personal o licencias sin goce de sueldo, durante el ejercicio en
mencion y que hayan contado con el permiso correspondiente, en incumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64, fraccién |, y 65.

5. Se verificod el Anexo de registros contables capitulo 1000, sin embargo no se presentd el
detalle de la informacidén solicitada en medios magnéticos bajo las caracteristicas
especificas, en las bases de néminas ordinarias, extraordinarias y complementarias; por lo
gue no fue posible identificar si hubo personal contratado en la modalidad de honorarios,
en incumplimiento a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos
64, fraccion |, y 65; de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
articulo 9; Del Presupuesto de Egresos del Municipio de Tlacolula de Matamoros, Distrito de
Tlacolula, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2021, articulos 4, 12, 13,17 y 18.

2021-B-20551-19-1388-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, o su equivalente realice las investigaciones pertinentes vy,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de los servidores publicos que, en su gestién, no presentaron el detalle de la informacion
solicitada en medios magnéticos bajo las caracteristicas especificas, en las bases de ndéminas
ordinarias, extraordinarias y complementarias, por lo que no fue posible identificar si hubo
personal contratado en la modalidad de honorarios, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64, fraccién I, y 65; de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn, articulo 9, y del Presupuesto de
Egresos del Municipio de Tlacolula de Matamoros, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2021, articulos 4, 12, 13,17 y 18.

Adquisiciones, Arrendamiento y/o Servicios

6. En el municipio de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, se verificaron pagos por concepto
de arrendamientos para oficinas del DIF municipal; para oficinas del bienestar, y a
Soluciones Practicas en Arrendamiento SUPRAA, S.A. de C.V., para casa comunitaria, por lo
cual se constaté que en el primero caso, de las oficinas del DIF municipal cuenta con su
contrato debidamente firmado el cual contiene el importe total a pagar, fecha de inicio y
fecha determind, sin embargo en el segundo caso las facturas pagadas a oficinas del
bienestar y casa comunitaria se observé que no proporcionaron la evidencia documental de
los contratos de arrendamiento, en incumplimiento de la Ley para Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca, articulos 48 y 49
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2021-B-20551-19-1388-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, o su equivalente realice las investigaciones pertinentes vy,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de los servidores publicos que, en su gestidn, no proporcionaron la evidencia documental de
los contratos de arrendamiento, en incumplimiento de la Ley para Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca, articulos 48 y 49.

7. En el municipio se verificaron pagos de facturas por concepto de adquisiciones y servicios
de asesoria, que fueron realizados bajo la modalidad de invitacién restringida, de los cuales
se observd que de cinco, no presentaron la evidencia documental de contratos firmados,
acta de junta de aclaraciones, acta de apertura técnica y econdmica, acta de fallo, pdliza de
garantia de cumplimiento; y en dos mas faltan sus contratos, asimismo, del contrato
MTM/551/CH/007/2021 no cuenta con la indicacidn del procedimiento conforme al cual se
llevd a cabo la adjudicaciéon del contrato, faltando el importe total a pagar, acta de junta de
aclaraciones, acta de apertura técnica y econdmica, acta de fallo, asi mismo se observoé que
los 8 proveedores no presentaron la evidencia documental que acredite la entrega de los
servicios cuyo importe fue por 1,459.9 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley para
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca, articulos 45, fraccién Ill, 48
fracciones Il y Ill, 49 y 51, parrafo quinto.

2021-D-20551-19-1388-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
1,459,910.00 pesos (un millén cuatrocientos cincuenta y nueve mil novecientos diez pesos
00/100 M.N.), mas los rendimientos financieros que se generaron desde su disposicion
hasta su reintegro, porque no se presentd la evidencia documental de los contratos
firmados, del acta de junta de aclaraciones, del acta de apertura técnica y econdmica, del
acta de fallo, de la pdliza de garantia de cumplimiento, en dos mds faltan sus contratos;
asimismo, del contrato MTM/551/CH/007/2021 no se contdé con la indicacién del
procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacion del contrato, y falto el
importe total a pagar, el acta de junta de aclaraciones, el acta de apertura técnica y
econdmica, el acta de fallo, y se observo que los 8 proveedores no presentaron la evidencia
documental que acredite la entrega de los servicios, en incumplimiento de la Ley para
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca, articulos 45, fraccién lll,
48, fracciones Il y lll, 49 y 51, parrafo quinto.

8. Con la revision de las pdlizas contables de egresos, facturas y contratos proporcionados
por el municipio de Tlacolula de Matamoros, y de tres contratos de arrendamientos,
adjudicados a para las oficinas del DIF municipal; para las oficinas del bienestar y a
Soluciones Practicas en Arrendamiento SUPRAA, S.A. de C.V., para casa comunitaria, se
constatd que contaron con la documentacién comprobatoria del gasto, sin embargo se
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observé que el caso del arrendador para oficinas del bienestar en sus facturas presentadas
solo retuvo el 0.10% de ISR pero no retiene el 10.66 % de IVA, en incumplimiento de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, articulo 1, Inciso a; del Reglamento de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, articulo 3, fraccion I; de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Oaxaca, articulo 57.

2021-B-20551-19-1388-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Tlacolula de Matamoros, Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones pertinentes v,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de los servidores publicos que, en su gestién, recibieron comprobantes fiscales por
arrendamiento sin contar con las retenciones establecidas en la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, en incumplimiento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, articulo 1, Inciso a;
del Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, articulo 3, fraccién |, de la Ley
para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca, articulo 57.

Montos por Aclarar
Se determinaron 36,932,514.90 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn y Controles
internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones
Se determinaron 8 resultados, de los cuales, 8 generaron:

1 Recomendacién, 4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3
Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaradn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 39,315.4 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Tlacolula de Matamoros,
Oaxaca, mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

El municipio de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, no dispone de un adecuado sistema de
control interno que le permita identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento
de los objetivos de las Participaciones Federales a Municipios, la observancia de su
normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos, lo que incidié en
las irregularidades determinadas en la auditoria.

En el ejercicio de los recursos, el municipio registré infringié la normativa, principalmente en
materia de Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios, asi como del Acuerdo por el que se
emiten las disposiciones y el manual administrativo de aplicacién general en materia de
control interno para la Administracién Publica del Estado de Oaxaca; de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; la Ley del Impuesto al Valor Agregado, y su Reglamento, la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley para Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca, el Presupuesto de Egresos del Municipio
de Tlacolula de Matamoros, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2021, que
generaron un probable dafio a las Participaciones Federales a Municipios por un importe de
36,932.5 miles de pesos que representan el 93.9% de la muestra auditada. Las
observaciones determinadas derivaron en las promociones de las acciones
correspondientes.

En conclusion, el municipio de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, no realizd una gestién
eficiente ni transparente de los recursos de las participaciones, conforme a la normativa que
regula el ejercicio y no se cumplieron sus objetivos y metas.
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Gasto Federalizado

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Areas Revisadas

Municipio de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo segundo;

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 134, parrafo
segundo; articulo primero, seccidon | numeral 1; Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, articulos 64 y 65; articulos 42 y 70, fracciones |, Il y lll; articulos 64
fraccion | y 65, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, articulos 64 y 65;
articulos 42 y 70, fracciones |, Il y lll; articulos 64 fraccién | y 65;

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 134, pdrrafo segundo; articulo
primero, seccion | numeral 1; Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
articulos 64 y 65; articulos 42 y 70, fracciones |, Il y IIl;
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Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno: articulo 134, parrafo segundo; articulo primero,
seccién | numeral 1;

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: articulo 134,
parrafo segundo; articulo primero, seccién | numeral 1; de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, articulos 64 y 65; y de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de cuentas de la Federacién, articulo 9; Presupuesto de Egresos del Municipio de
Tlacolula de Matamoros, Distrito de Tlacolula Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2021,
articulos 4,12, 13, 17 y 18; de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, articulo 1, Inciso a;
Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, articulo 3, fraccion I; de la Ley
para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca, articulo 57

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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