Gasto Federalizado

Municipio de Santa Maria Colotepec, Oaxaca
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-20401-19-1378-2022
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1378

Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,235.8
Muestra Auditada 1,235.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se reviso la
gestidon de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
Municipal con la aplicacién de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al Municipio de Santa Maria Colotepec, Oaxaca.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucidon de los recursos
de los conceptos correspondientes a los capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y 3000
“Servicios Generales”, de los cuales se revisé una muestra de 1,235.8 miles de pesos, que
equivale a una representatividad del 100% de los conceptos de fiscalizacién seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la Federacién



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf
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(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisién de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

o La distribucién, liquidacién y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, asi
como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como dependencia coordinadora de la
Administracién Publica Federal.

. El ejercicio de las participaciones federales, mediante 32 auditorias, una a cada
entidad federativa.

o El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacién con el
articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), se verificé a través de 33 auditorias, una a
cada entidad federativa y una a la SHCP.

. El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un nuevo
modelo de fiscalizacién, que consideré 500 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso; es decir, por ejemplo, desde el proceso de adjudicacion
(licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Municipio de Santa Maria Colotepec,
Oaxaca, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizaciéon
municipal.

Resultados
Control Interno

1. Con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria
Superior de la Federacidn y como parte de la revision de la Cuenta Publica 2021, se analizd
el control interno instrumentado por el municipio de Santa Maria Colotepec, Oaxaca, como
pagador de los recursos de las Participaciones Federales; para ello, se aplicé un
cuestionario de control interno y se evalué la documentacién comprobatoria con la
finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas
de control interno implementados.
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RESULTADOS DE CONTROL INTERNO

CUENTA PUBLICA 2021

MUNICIPIO DE SANTA MARIA COLOTEPEC, OAXACA

DEBILIDADES

Ambiente de Control

El municipio conté con normas generales en materia de Control

Interno de observancia obligatoria para todos los servidores

publicos.

FORTALEZAS

Se cuenta con un comité o grupo de trabajo o instancia analoga en
materia de Adquisiciones, asi como en materia de Obra Publica para
el tratamiento de asuntos relacionados con la institucién.

El municipio cuenta con un Reglamento Interior, Estatuto Organico y
con un Manual General de Organizaciéon o algin documento de
naturaleza similar en el que se establece la estructura organica y las
funciones de sus unidades administrativas.

Se tiene un documento donde se establecen las areas, funciones y

responsables para dar cumplimiento a las obligaciones de la
institucion en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Administracion de Riesgos

El municipio cuenta con un Plan Estratégico (PE) en el que se
establecen los objetivos y metas que permiten presupuestar,
distribuir y asignar los recursos orientados a la consecucion de los
mismos.

No se cuenta con lineamientos, procedimientos, manuales o guias
en los que se establezca la metodologia para la administracion de
riesgos de corrupcion y la obligatoriedad de revisar
periddicamente las areas susceptibles de posibles actos de

corrupcion.
Actividades de Control

El municipio no cuenta con un programa formalmente implantado
para el fortalecimiento de los procesos del Control Interno, con
base en los resultados de las evaluaciones de riesgos.

Informacién y comunicacion
El municipio cumple con la obligatoriedad de registrar contable,
presupuestal y patrimonialmente sus operaciones.

El municipio establecié responsables de elaborar la informacion

sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en materia de

Contabilidad Gubernamental y en materia de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica.
No se tienen responsables de elaborar la informacidén sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
Fiscalizacién.

Supervision

Se cuenta con una evaluacién de riesgos 2021, alineacion a
estrategias, objetivos y metas institucionales, la cual se realiza de
manera anual efectuada por el comité de riesgos del Municipio de
Santa Maria Colotepec, Oaxaca.

FUENTE: Cuestionario de Control Interno aplicado por personal de la Auditoria Superior de la Federacion.

Al respecto una vez analizada la evidencia documental proporcionada por la entidad
fiscalizada durante el desarrollo de la auditoria, se obtuvo un promedio general de 67
puntos de un total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al
municipio de Santa Maria Colotepec, Oaxaca, en un nivel medio.
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En razon de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que aun y cuando
la entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un sistema de control
interno, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los
procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo que se
considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracion de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en
su gestién.

2021-D-20401-19-1378-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Santa Maria Colotepec, Oaxaca, proporcione la documentacion e
informacién que evidencie las mejoras realizadas y las acciones emprendidas a efecto de
atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacion del control interno, a
fin de fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacion de los recursos y apoyar el
logro adecuado de sus objetivos.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

2. Se verificd que el Municipio de Santa Maria Colotepec, Oaxaca, realizé el registro
contable y presupuestario de los egresos de los procesos a fiscalizar seleccionados, los
cuales se encuentran registrados de acuerdo con el clasificador por fuente de
financiamiento por un importe de 1,235.8 miles de pesos, y estan soportadas con la
documentacidon comprobatoria y justificativa del gasto.

Servicios Personales

3. Al tratarse de auditorias focalizadas, el rubro de Servicios Personales no se considerd
como parte de la muestra a revisar.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

4. Con la revision de una muestra de 2 expedientes técnicos de adquisiciones y servicios por
adjudicacion directa, se verificd que los contratos nimeros MSMC/401/ADQ/R28/001/2021
y MSMC/401/CSP/RF-R28/001/2021, correspondientes a los capitulos de gasto 2000 y 3000,
para la adquisicién de materiales (pintura y accesorios) y servicios profesionales (asesoria
contable y fiscal para el ejercicio 2021), respectivamente, se adjudicaron de conformidad
con los montos establecidos en la normativa local aplicable; asimismo, se aprobaron y
autorizaron a través de acuerdos de sesiones del Comité de Adquisiciones de Bienes,
Arrendamientos, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Municipio de Santa Maria
Colotepec, para lo cual, se verificd que los proveedores participantes no se encontraron
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inhabilitados por resolucién de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado de Oaxaca, y se encuentran inscritos en el Padréon de
Proveedores Municipal para el ejercicio 2021; por otra parte, se constatd que las
adquisiciones y servicios contratados, se ampararon en contratos debidamente
formalizados, y cumplieron con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas
aplicables.

5. Con larevisién de 1 expediente técnico correspondiente al capitulo de gasto 2000 para la
adquisicion de combustibles, el cual se adjudicé al amparo del contrato numero
MSMC/401/CAAC/RF-R28/001/2021, se verific6 que el proveedor no se encontrd
inhabilitado por resolucion de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado de Oaxaca, y se encuentra inscrito en el Padrén de Proveedores
Municipal para el ejercicio 2021; sin embargo, se constaté que en el contrato no se
establecié una cldusula que especifique la garantia de cumplimiento, ademas, la
adjudicacion no se realizd de conformidad con los montos establecidos en el Acta de Sesién
Ordinaria del Comité de Adquisiciones de Bienes, Arrendamientos, Enajenaciones y
Contratacién de Servicios del Municipio de Santa Maria Colotepec, Oaxaca, del 29 de enero
del 2021, y tampoco se proporciond la documentacion que acredite la excepcién a la
licitacién publica.

El Municipio de Santa Maria Colotepec, Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné el Acta de
Sesién Extraordinaria del Comité de Adquisiciones de Bienes, Arrendamientos, Enajenacion
y Contratacion de Servicios del Municipio mediante la cual se aprobé la Adjudicacién directa
de Combustible (Gasolina Magna, Gasolina Premium y Diésel) para la plantilla vehicular del
Municipio; asimismo, proporcioné el Dictamen de excepcién a la Licitacidon Publica por el
procedimiento de Adjudicaciéon Directa, mediante el cual justifica la adjudicacion de
adquisicion de combustible, por otra parte presentd el oficio de exenciéon de fianza de
cumplimiento de fecha 01 febrero de 2021, con lo que solventa lo observado.

6. Con la revision de los contratos numeros MSMC/401/ADQ/R28/001/2021,
MSMC/401/CSP/RF-R28/001/2021 y MSMC/401/CAAC/RF-R28/001/2021, se constaté que
las adquisiciones y servicios se realizaron de acuerdo con los plazos y montos pactados con
recursos de participaciones por 107.4 miles de pesos, 174.0 miles de pesos y 954.4 miles de
pesos, respectivamente, por lo que no ameritaron la aplicacién de penas convencionales;
ademas, se verificd que cuenta con la documentacién comprobatoria y justificativa del
gasto.

Obra Publica

7. Altratarse de auditorias focalizadas, el rubro de Obra Publica no se considerd como parte
de la muestra a revisar.
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Obras por Administracién Directa

8. Al tratarse de auditorias focalizadas, el rubro de Obras por Administracién Directa no se
considerd como parte de la muestra a revisar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante

genero:

1 Recomendacion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrédn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisd el ejercicio y aplicacion de los recursos
integrados por los Contratos nimero MSMS/401/ADQ/R28/001/2021 y MSMS/401/CSP/RF-
R28/001/2021, correspondientes a los capitulos de gasto 2000 “Materiales y Suministros” y
3000 “Servicios Generales” por un monto de 1,235.8 miles de pesos, determinado como el
universo seleccionado, asi como una muestra auditada de 1,235.8 miles de pesos que
representaron el 100.0% de los recursos fiscalizados; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el Municipio de Santa Maria Colotepec, Oaxaca, observé la
normativa de las Participaciones Federales a Municipios principalmente en Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios.
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El Municipio de Santa Maria Colotepec, Oaxaca, dispone de un control interno que le
permite atender los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del
programa; sin embargo, no han sido suficientes para establecer un sistema que esté
integrado con los procesos institucionales y mejora continua.

En conclusién, el Municipio de Santa Maria Colotepec, Oaxaca, realizé en general, una
gestion razonable de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios, excepto por
las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcon

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el siguiente oficio
nimero SMC/PM/708/2022 de fecha 06 de diciembre de 2022, mediante el cual presentd
informacién con el propdsito de atender lo observado y derivado del andlisis efectuado por
la Unidad Auditora a la informacién y documentacidn proporcionada por el ente fiscalizado,
se advierte que el resultado 1, no relune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado.
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
SANTA MARIA COLOTEPEC,

POCHUTLA,OAXACA
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ta Maria Colotepec, Pochutla, Oaxaca, a 06 de diciembre de 2022.
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C.P. VICENTE CHAVEZ ASTORGA
DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO "B2”

PRESENTE.

El que suscribe Profr. Carmelo Cruz Mendoza Presidente Municipal de Santa Maria
Colotepec, Pochutla, Oaxaca para € periodo 2020-2022 sefialando como domicilio,
para oir y recibir notificaciones en Av. Independencia s/n, Centro, Santa Maria Colotepec.
Pochutla, Oaxaca, en atencidn al correo electronico recibido el dfa jueves 17 de
noviembre de 2022, el cual liene como objetivo la notificacion del oficic ndmero
DAGF"B2"/0153/2022 en donde se cita a la reunidn para fa présentacion de resultados
finales y observaciones preliminares de la revisidn practicada mediante la auditoria
ndmero 1378 con titulo Parlicipaciones Federales a Municipios, efectuada a la cuenta
pablica 2021 del Municipio de Santa Maria Colotepec y en relacién a las cédulas anexas
que conlienen los resultados finales y las observaciones preliminares, me permito

informar lo siguiente:

NUM. DEL RESULTADO: 1
PROCEDIMIENTO NUM.: 1.1

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

I DEPENDENCIA
SECCICN:

OFCO No
| ExPEDENTE:

PRESIDENCIA MUNCIPAL
ACMIISTRATVA
EMCPMTOsR022

2022

ASUNTO: INFORMACION RESPECTO A LA AUDITORIA
N°® 1378 PARTICIPACIONES MUNICIPALES

A

Se analizd el control interno establecido por el Municipio de Santa Maria Céja(epec.
Oaxaca, ejecutor de los recursos de Participaciones Federaies a Municipios 2021, con
base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de
la Federacién; para ello, se aplicé un cuesticnario de control interno y se evalud la
documentacion comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente

a la mejora continua de los sistemas de control interne implementados.

POR EL ORDEN ¥ EL PROGRESO DE
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL A
SANTA MARIA COLOTEPEC, }{')3‘—6
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad
fiscalizada relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el
instrumento de valoracién determinado para la revisién, se obtuvo un promedic general
de 67 puntos, de un total de 100.0 en la evaluacién practicada por componente, o que
ubica al Municipio de Santa Maria Colotepec, Oaxaca en nivel medio.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que adn y
cuando la entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacion de un sistema
de control interno, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté
integrado con los procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacion y mejora continua
por lo que se considera necesario reforzar la cultura en materia de control intemo y
administracion de riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa
y la transparencia en su gestién, en incumplimiento al Acuerdo por el que se emiten las
disposiciones y e Manual Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Control
Interno para la Administracion Publica Estatal, capitulo I, seccion |.

Respuesta: Con base a lo anferior, el Municipio de Santa Maria Colotepec establece ia
fecha estimada para reforzar fa cultura en materia de confrol interno y administracion de
riesgos, conforme a la normatividad aplicable, ka cual serd a mas tardar ef 31 de marzo
de/ ejercicio 2023.

NUM. DEL RESULTADO: 5
PROCEDIMIENTO NUM.:4.1

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revision de 1 expediente técnico, correspondiente al capitulo de gasto 2000 para
la adquisicién de combustibles, el cual se adudicd al amparo del contrato ndmero
MSMC/401/CAAC/RF-R28/001/2021, se verificd que el proveedor no se encontrd
inhabilitado por resolucién de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado de Oaxaca y se encuentra inscrito en el Padrén de
Proveedores Municipal para el ejercicio 202¢; asimismo, se constatd que en & contrato
no se establecio una clausula que especifique la garantia de cumplimiento, ademas, la
adjudicacion no se realizé de conformidad con los montos establecidos en el Acta de
Sesién Ordinaria del Comité de Adguisiciones de Bienes, Arrendamientos, Enajenaciones
y Contratacion de Servicios del Municipio de Santa Maria Colotepec del 29 de enero del
2021, Acuerdo numero ORD/CABAECS/002/MSMC/2021; y tampoco, s& proporciond la
documentacion que acredite la excepcién a la ficitacién piblica, en incumplimiento de la
Ley de Adgquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y

POR EL ORDEN Y EL PROGRESO DF
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Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles de! Estado de Oaxaca, articuos 28, 45,
46, 47, 53 fraccién VI, 56 fraccion Il y 57, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes
Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, articulos 19, 26, 44, 45, 50, 51, 53 y 54, y
del Acta de Sesién Ordinaria del Comité de Adquisiciones de Bienes, Arrendamientos,
Enajenaciones y Contratacion de servicios del Municipio de Santa Maria Colotepec del
29 de enero del 2021, acuerdo nimero ORD/CABAECS/002/MSMC/2021.

Respuesta: En relacién a jo anterior, hago entrega de la copia certificada del Dictamen
de excepcion a la Licifacion Publica por el procedimiento de Ad judicacion Directa para fa
adquisicion de combustible (gasolina magna, gasolina premjum, diésel) para la plantilla
vehicular del Municipio de Santa Maria Colotepec, correspondiente al ejercicio fiscal
2021; copia certificada del Acta de Sesion Extraordinaria del Comité de Adquisiciones de
Bienes, Arrendamientos, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Municipio de
Santa Marla Colotepec, efectuada el dia primero de febrero def afio dos mil veintiuno y;
copia simple def oficio de exencién de fianza de cumplimiento a la empresa "Estacion de
Servicios Altos del Pacifico S.A de C.V" de fecha 01 de febrero de 2021.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

: ATENTAMENTE
'} “EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ".
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Apéndices

Areas Revisadas

Tesoreria Municipal de Santa Maria Colotepec, Oaxaca
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por el
gue se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno para la Administracion Publica del Estado de Oaxaca,
capitulo Il, seccion I.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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