Gasto Federalizado

Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-20385-19-1377-2022
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1377

Los Criterios de Seleccion, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 111,638.5
Muestra Auditada 111,638.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se efectud
la revision del ejercicio y aplicacion de los recursos transferidos al municipio de Santa Cruz
Xoxocotlan, Oaxaca, del Ramo General 28 denominado “Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios”.

Al respecto, la fiscalizacién se focalizd en la gestion y ejecucion de los recursos transferidos
por concepto de participaciones federales, mismos que ascendieron a un monto de
111,638.5 miles de pesos; que equivale a una representatividad del 100.0% de las
participaciones federales transferidas al municipio, de los cuales no se identificé el destino,
orientacién y ejercicio del gasto.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la Federacién



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisién de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

e La distribucidn, liquidacidon y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios, por medio de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como
dependencia coordinadora de la Administracion Piblica Federal.

e El ejercicio de las participaciones federales, mediante 32 auditorias, una a cada
entidad federativa.

e El cumplimiento del articulo 47 segundo parrafo de la LFRCF, en relacidon con el
articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), se verificé a través de 33
auditorias, una a cada entidad federativa y una a la SHCP.

e El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un nuevo
modelo de fiscalizacién, que considerd 500 auditorias, una a cada municipio
seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso; es decir, por ejemplo, desde el proceso de adjudicacion
(licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Santa Cruz Xoxocotlan,
Oaxaca, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizaciéon
municipal.

Resultados
Control Interno

1. Mediante el oficio nim. AEGF/2640/2022 de fecha 7 de julio de 2022 se solicitd diversa
informacién y documentacidn al Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, dentro de los
cuales se le solicitdé responder al Cuestionario de Control Interno, al respecto el municipio
no documentd ni dio respuesta al mismo, lo que limitd conocer si el municipio tiene
instrumentado un Sistema de Control Interno que coadyuve con los procesos institucionales
al cumplimiento de los objetivos de las participaciones, la observancia de su normativa y el
manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.




Gasto Federalizado

2021-D-20385-19-1377-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, implemente un Sistema de Control
Interno que coadyuve con los procesos institucionales al cumplimiento de los objetivos de
las participaciones, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y
transparente de los recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos de las
Participaciones.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

2. Con motivo de la revision de la Cuenta Publica 2021, mediante el oficio nimero
AEGF/2640/2022 de fecha 7 de julio de 2022 y sus anexos, con fecha el 18 de julio de 2022
se notificd en la Oficialia de Partes del Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, la orden
para realizar la auditoria 1377, con titulo Participaciones Federales a Municipios, con el cual,
se solicitd informacién y documentacion al Presidente Municipal Constitucional en turno,
para llevar a cabo los trabajos de fiscalizacion de la Cuenta Publica 2021, como consta en el
acuse del oficio antes referido, y para tales efectos, mediante oficio numero
SCX/PD/DJ/489/2022 de fecha 18 de agosto de 2022, recibida en esta Direccidon General el
24 de agosto de 2022, el Presidente Municipal informé y documentd lo siguiente:

1. “El 2 de abril de 2022 en sesidn solemne se instalé el Honorable Ayuntamiento, tal
como lo acredito con la copia certificada anexo al presente”.

2. “Con fecha 5 de abril de 2022 la Sindicé Procuradora y representante legal del
Honorable Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, presenté denuncia y/o
querella en contra de ........ y de quienes resulten responsables, por el delito del
ejercicio ilicito de servicio publico y de los que se puedan configurar”.

3. “Con fecha 6 de abril del afio 2022 se comparecié a la ratificacion de la denuncia de
mérito bajo la carpeta de investigacion 249 (FEMCCO)”, se anexan copia certificada
de la comparecencia y ratificacion del escrito de Denuncia de fecha 6 de abril de
2022.

4. “El dia 7 de abril del afio en curso, siendo las 22 horas con 30 minutos nos
expidieron nuestras acreditaciones municipales por parte de la Secretaria General
de Gobierno del Estado, con posteridad a ello y después de realizar los tramites
correspondientes, nos entregaron los sellos oficiales y hasta entonces estuvimos en
posibilidades de poder firmar y sellar documentos oficiales”.
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5. “Con fecha 29 de abril del 2022 el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, recibid un oficio del Presidente Municipal Constitucional, sefialando ............
se hace entrega del acta circunstanciada de la omision de la entrega recepcién”, se
anexa copia certificada del acta circunstanciada de no entrega recepcidén de la
administracidn publica municipal, y del oficio nimero MSCX/PM/68/2022.

Por lo anterior y toda vez que no se recibi6 documentacion por parte de la entidad
fiscalizada para poder efectuar los trabajos de fiscalizacion, por lo que, con informacion de
la auditoria num. 1320, con titulo “Distribucidn de las Participaciones Federales” que se
practicé al Gobierno del Estado de Oaxaca, se verificd que para el ejercicio fiscal 2021 el
Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, recibid de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Oaxaca, recursos de las Participaciones Federales por un monto de
111,638.5 miles de pesos; por lo tanto, se determind que el municipio no proporciond la
documentacion comprobatoria y justificativa de las erogaciones que acredite el ejercicio de
los recursos, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo
70, fraccion I; de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién, articulo 9,
y de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, articulos, 71, fraccion lll, y 95, fraccion
M.

2021-D-20385-19-1377-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
111,638,514.00 pesos (ciento once millones seiscientos treinta y ocho mil quinientos
catorce pesos 00/100 M.N.), por la falta de documentacion justificativa y comprobatoria de
las erogaciones que acredite la aplicacién, ejercicio y destino de los recursos de las
Participaciones Federales, asi como por aquella que acredite la recepcién de los bienes,
arrendamientos y servicios pagados, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 70, fraccién I; y de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de
la Federacion, articulo 9, y de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, articulos 71,
fraccién lll, y 95, fraccién Il

Montos por Aclarar
Se determinaron 111,638,514.00 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos, Aseguramiento
de calidad y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones
Se determinaron 2 resultados, de los cuales, 2 generaron:

1 Recomendacién y 1 Pliego de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdabiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn se abstiene de emitir opinién respecto de la revisién,
toda vez que el municipio Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, no proporciond la informacidn
que le fue requerida para efectuar esta auditoria mediante el oficio de Orden de Auditoria
nimero AEGF/2640/2022 de fecha 7 de julio de 2022 y sus anexos, ya que mediante el
oficio nimero SCX/PD/DJ/489/2022 de fecha 18 de agosto de 2022, recibida en esta
Direccion General el 24 de agosto de 2022, el Presidente Municipal en turno, manifesté que
no recibid la documentacién mediante acta de entrega recepcién de la Administracién
Anterior.

Por lo que con informacion de la auditoria nim. 1320 con titulo “Distribucion de las
Participaciones Federales” que se practicd al Gobierno del Estado de Oaxaca, se verificé que
para el ejercicio fiscal 2021 el Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, recibié de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, recursos de las Participaciones
Federales por un monto de 111,638.5 miles de pesos; por lo tanto, se determind que el
municipio no cuenta con la documentacion comprobatoria y justificativa de las erogaciones
que acredite el ejercicio de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada no remitié informacion ni

documentacion para atender lo observado; por lo cual, los resultados 1 y 2 se consideran
como no atendidos.

Apéndices

Areas Revisadas

Tesoreria Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 70, fraccién |;

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacion, articulo 9, y de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Oaxaca, articulos 71, fraccion Ill, y 95, fraccién Ill, 126 BIS, 126
TER, y 126 QUATER, fraccién V.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fracciéon |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.




