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Municipio de Montemorelos, Nuevo Leén
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-19038-19-1311-2022
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1311

Los Criterios de Seleccion, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cddigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 77,336.0
Muestra Auditada 77,336.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se practicé
la revision de procedimientos especificos a los recursos transferidos al municipio de
Montemorelos, Nuevo Ledn, del Ramo General 28 denominado “Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios”.

Al respecto, en el municipio de Montemorelos, Nuevo Ledn, se identificé un universo
asignado de 120,361.5 miles de pesos; sin embargo, es importante seiialar que la base sobre
la cual se desarrolld la auditoria se enfocé en el ejercicio y aplicacién de los recursos
integrados por el capitulo 1000 “Servicios Personales” con un monto seleccionado por
77,336.0 miles de pesos.

En ese tenor, el universo fiscalizado ascendid a 77,336.0 miles de pesos y el monto revisado
equivale al 100.0% de los recursos fiscalizados.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) es responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

e La distribucién, liquidacién y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios a través de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como
dependencia coordinadora de la Administracién Publica Federal.

e El ejercicio de las participaciones federales a través de 32 auditorias, una a cada
entidad federativa.

e El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacién con el
articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), a través de 33 auditorias, una a
cada entidad federativa, asi como a la SHCP.

e El ejercicio de las participaciones federales a municipios, bajo un nuevo modelo de
fiscalizacién a través de 500 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

En este sentido, con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la fiscalizacidn de
los municipios para la fiscalizacidon de la Cuenta Publica 2021, se diseii6 la estrategia del
modelo de fiscalizacién COLMENA, el cual consistid en la focalizacién de revisién de actos en
particular en los municipios seleccionados, por ejemplo: la adquisicidn de un bien o servicio,
cuya fuente de recursos corresponda a participaciones federales. Su revision comprende
toda la gestion del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adquisicion
(licitacion, invitacidn, adjudicacidn directa) hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo
uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Montemorelos, Nuevo
Ledn, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacién
municipal.

Resultados
Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el municipio de Montemorelos, Nuevo
Ledn, ejecutor de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios para el ejercicio
fiscal 2021, con base en el Marco Integrado de Control Interno, emitido por la Auditoria
Superior de la Federacidn; para ello, se aplicd un cuestionario de control interno con la
finalidad de verificar las mejoras implementadas; no obstante, el municipio no entregé la
evidencia que acreditara las respuestas al cuestionario, por lo que no se identificaron las
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fortalezas y debilidades del control interno, en incumplimiento del Acuerdo mediante el cual
se establecen las Normas Generales del Sistema de Control Interno Institucional para la
Administracién Publica del Estado de Nuevo Ledn, articulos 1, 3,4, 6,9, 10y 11.

2021-B-19038-19-1311-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Montemorelos, Nuevo Ledn o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidén, no entregaron la evidencia que acreditara las
respuestas al cuestionario, por lo que no se identificaron las fortalezas y debilidades del
control interno, en incumplimiento del Acuerdo mediante el cual se establecen las Normas
Generales del Sistema de Control Interno Institucional para la Administracidon Publica del
Estado de Nuevo Ledn, articulos 1, 3,4,6,9, 10y 11.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

2. El municipio de Montemorelos, Nuevo Ledn, conté con los registros presupuestales y
contables de las erogaciones del capitulo 1000 “Servicios Personales” financiadas con las
Participaciones Federales a Municipios 2021, de acuerdo con el clasificador por fuente de
financiamiento por un total de 77,336.0 miles de pesos a la fecha de corte de la auditoria.

Servicios Personales

3. En el municipio de Montemorelos, Nuevo Ledn, se revisaron recursos del capitulo 1000
"Servicios Personales” por 77,336.0 miles de pesos de los recursos de las Participaciones
Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021, de los cuales se revisaron 14 categorias,
que originaron 2,287 pagos a 276 trabajadores; ademas, se constatd que los pagos se
ajustaron a los tabuladores autorizados y a la plantilla del personal proporcionada por el
municipio, y correspondieron a las percepciones pagadas principalmente de los siguientes
conceptos: sueldos, dietas, prima vacacional y aguinaldo; asimismo, se verificé que no se
realizaron pagos después de las bajas definitivas del personal ni en el periodo de licencias
sin goce de sueldo; no obstante, se carecid del organigrama y la plantilla autorizada del
personal al servicio del municipio de las categorias revisadas, en incumplimiento de la Ley
de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, articulo 28, fracciéon VII.

2021-B-19038-19-1311-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Montemorelos, Nuevo Ledn o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
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servidores publicos que, en su gestion, carecieron del organigrama y la plantilla autorizada
del personal al servicio del municipio, en incumplimiento de la Ley de Gobierno Municipal
del Estado de Nuevo Ledn, articulo 28, fraccion VII.

4. El municipio de Montemorelos, Nuevo Ledn, no realizd pagos con recursos de las
Participaciones Federales a Municipios a personal contratado bajo la modalidad de
honorarios asimilados a salarios.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y los 2
restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidén superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 77,336.0 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Montemorelos, Nuevo
Leén, mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

A la fecha de corte de la revisién, el municipio de Montemorelos, Nuevo Ledn, erogd
77,336.0 miles de pesos que representaron el 100.0% de los recursos correspondientes al
capitulo 1000 “Servicios Personales”.
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En el ejercicio de los recursos, el municipio de Montemorelos, Nuevo Ledn, infringié la
normativa, principalmente en materia del Acuerdo mediante el cual se establecen las
Normas Generales del Sistema de Control Interno Institucional para la Administracion
Publica del Estado de Nuevo Ledn y de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo
Ledn. Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de
control correspondiente.

El municipio de Montemorelos, Nuevo Ledn, no dispone de un adecuado sistema de control
interno que le permita identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los
objetivos de las participaciones, la observancia de su normativa y el manejo ordenado,
eficiente y transparente de los recursos, lo que incidié en las irregularidades determinadas
en la auditoria.

En conclusién, el municipio de Montemorelos, Nuevo Ledn, realizé un ejercicio razonable de
los recursos de las Participaciones Federales a Municipios, excepto por las dreas de
oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Guillermo Cortez Ortega Lic. Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitid el oficio numero 227/2023 de
fecha 3 de enero de 2023, que se anexa a este informe, mediante el cual se presenta
informacidn con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual los resultados 1y 3 se consideran como no atendidos.
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GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE
MONTEMORELOS, NUEVO LEON
Tesoreria Municipal
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ASUNTO: Informacién referente a la Auditoria No. 1311

Montemorelos, Nuevo Ledn., a 3 de enero de 2023
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DE MONTEMORELOS, NUEVO LEON, EN CALIDAD
DE ENLACE ADMINISTRATIVO DEL MISMO

Hidalgo y Zaragoza S/N, Col. Centro, C.P. 67500,
Tel (826) 263-4050 y 263-6361

http:/www.montemorelos.gob.mx

Montemorelos, Nuevo Leén
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Apéndices

Areas Revisadas

El municipio de Montemorelos, Nuevo Ledn.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo
mediante el cual se establecen las Normas Generales del Sistema de Control Interno
Institucional para la Administracion Publica del Estado de Nuevo Ledn: articulos 1, 3,
4,6,9,10y 11.

Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn: articulo 28, fraccién VIL.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.




