Gasto Federalizado

Municipio de Jiutepec, Morelos

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-17011-19-1218-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1218

Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 48,184.0
Muestra Auditada 48,184.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se reviso la
gestién de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
Municipal con la aplicacién de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al Municipio de Jiutepec, Morelos. Al respecto, el
universo de fiscalizacién se focalizé en la gestidn y ejecucion de los recursos del Capitulo
3000 “Servicios Generales” de los cuales, se revisé una muestra de 48,184.0 miles de pesos,
que equivale a una representatividad del 100% del concepto de fiscalizacidn seleccionado.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf
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Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisidn de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

e La distribucidn, liquidacién y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios, por medio de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como
dependencia coordinadora de la Administracién Publica Federal.

e El ejercicio de las participaciones federales, mediante 32 auditorias, una a cada
entidad federativa.

e El cumplimiento del articulo 47 segundo parrafo de la LFRCF, en relacién con el
articulo 3-B de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), se verifico a través de 33
auditorias, una a cada entidad federativa y una a la SHCP.

e El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un nuevo
modelo de fiscalizacién, que consideré 500 auditorias, una a cada municipio
seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso; es decir, por ejemplo, desde el proceso de adjudicacion
(licitacion, invitacion a cuando menos tres o adjudicacién directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Municipio de Jiutepec, Morelos,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacion
municipal.
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Resultados
Control interno

1. Los resultados de la evaluacién al Control Interno se presentan en la auditoria nimero
1217 denominada “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”.

Registro e informacion financiera de las operaciones

2. El Municipio de Jiutepec, Morelos, (Municipio) informo a la Tesoreria General de Morelos
sobre la cuenta bancaria productiva para la recepcién de los recursos de Participaciones
Federales a Municipios (PFM) para el ejercicio fiscal 2021 y los rendimientos financieros
generados y se manifestd en su oficio que fue la misma que se utilizé para el ejercicio fiscal
de 2020.

3. Al Municipio se le asignaron recursos de PFM 2021 por 256,690.1 miles de pesos,
integrados por transferencias liquidas por 184,953.3 miles de pesos y por 71,736.8 miles de
pesos, que corresponden a descuentos por pagos de ejercicios fiscales anteriores.

4. Con la revision del contrato nimero ID 10152 por concepto de “Prestacién de servicios
de dispersién de recursos y/o vales de despensa a través de la emisidon, distribucion y
administracién de monederos electrénicos”, con cargo a PFM por 17,677.1 miles de pesos,
se identificd que el Municipio registré contable y presupuestariamente las operaciones y de
conformidad con el clasificador por fuente de financiamiento; asimismo, los gastos estan
respaldados en la documentacién justificativa y comprobatoria, y se cumplié con las
disposiciones fiscales correspondientes.

5. Con la revisién del contrato nimero AD/CAEAYCS/003/2021 por 34,244.9 miles de pesos,
de los cuales fueron pagados 30,506.9 miles de pesos con recursos de PFM 2021, con objeto
de “Prestacion de servicio médico general, gabinete medicina preventiva y de especialidad,
urgencias médicas, rehabilitacion, odontologia, nutricidn, optometria, hospitalizacién,
traslados y laboratorio”, se identific6 que el Municipio registré6 contable vy
presupuestariamente las operaciones y de conformidad con el clasificador por fuente de
financiamiento; sin embargo, no se acredité la documentacién que compruebe vy justifique
la prestacion de los servicios médicos contratados. Lo anterior, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43, y 70, fraccion |; y de la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos, publicada en el Periddico
Oficial del Estado de Morelos el 8 de febrero de 1995, articulos 33, 34 y 55.

2021-D-17011-19-1218-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
30,506,905.27 pesos (treinta millones quinientos seis mil novecientos cinco pesos 27/100
M.N.), por destinar recursos de Participaciones Federales Municipales 2021 para el pago del
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contrato nimero AD/CAEAYCS/003/2021, con objeto de "Prestacion de servicio médico
general, gabinete medicina preventiva y de especialidad, urgencias médicas, rehabilitacidn,
odontologia, nutricién, optometria, hospitalizacidn, traslados y laboratorio", sin acreditar la
documentacién que compruebe y justifique la prestacion de los servicios médicos
contratados, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos
42, 43,y 70, fraccién |, y de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado
de Morelos, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Morelos el 8 de febrero de 1995,
articulos 33, 34 y 55.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

6. Con la revision del contrato nimero AD/CAEAYCS/003/2021 por concepto de “Prestacion
de servicios médico general, gabinete medicina preventiva y de especialidad, urgencias
médicas, rehabilitacion, odontologia, nutricién, optometria, hospitalizacién, traslados vy
laboratorio” por 34,244.9 miles de pesos, de los cuales fueron pagados 30,506.9 miles de
pesos con recursos de PFM 2021, se identificé que el Municipio adjudicd los servicios de
manera directa, se presentd la suficiencia presupuestaria, el dictamen de adjudicacién y la
autorizaciéon en el acta de comité de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos vy
contratacién de servicios en su 12 sesidon ordinaria del 7 de diciembre del 2020; sin
embargo, no se presentd evidencia de cotizaciones de otros proveedores, no se incluyé una
cldusula en el contrato sobre la presentacidn de la garantia de cumplimiento, ni se realizé la
adjudicacion del contrato mediante licitacién publica nacional. Lo anterior, en
incumplimiento del Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contratacién de Servicios para el Municipio de Jiutepec, Morelos, articulos 26, fraccidn |, 28,
33, fraccion |, 38, 39, 40, 41, 42, 46, fraccidn lll, 47, 49, fraccién Il, y 62.

2021-B-17011-19-1218-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Jiutepec, Morelos, o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, no presentaron evidencia de cotizaciones de otros
proveedores, no incluyeron una clausula en el contrato sobre la presentacidn de la garantia
de cumplimiento, ni realizaron licitacién publica nacional, en incumplimiento del
Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
para el Municipio de Jiutepec, Morelos, articulos 26, fraccién |, 28, 33, fraccion |, 38, 39, 40,
41, 42, 46, fraccion lll, 47, 49, fraccion I, y 62.

7. Con la revisiéon del contrato nimero ID 10152 por concepto de “Prestacion de servicios
de dispersién de recursos y/o vales de despensa a través de la emisidn, distribucion y
administracién de monederos electrénicos”, del cual se pagaron 17,677.1 miles de pesos
con recursos de PFM 2021, se identific6 que el Municipio presentd la suficiencia
presupuestaria y cuadro comparativo de cotizaciones; sin embargo, no se proporcioné
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evidencia del procedimiento de adjudicacién, ni su justificacidn, no se conté con la garantia
de cumplimiento, ni se realizd6 mediante licitacién pulblica nacional. Lo anterior, en
incumplimiento del Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios para el Municipio de Jiutepec, Morelos, articulos 26, fraccién |, 28,
33, fraccién |, 38, 39, 40, 41, 42, 46, fraccidn lll, 47, 49, fraccion Il, y 62; y del contrato
nuimero ID 10152, cldusula vigésima.

2021-B-17011-19-1218-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Jiutepec, Morelos, o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, no proporcionaron evidencia del procedimiento de
adjudicacion, ni su justificacidn, no contaron con la garantia de cumplimiento, ni realizaron
licitaciéon publica nacional, en incumplimiento del Reglamento de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios para el Municipio de Jiutepec,
Morelos, articulos 26, fraccion |, 28, 33, fraccion |, 38, 39, 40, 41, 42, 46, fraccion 1ll, 47, 49,
fraccion Il, y 62, y del contrato nimero ID 10152, cldusula vigésima.

8. Con la revisiéon del contrato nimero ID 10152 por concepto de “Prestacidon de servicios
de dispersién de recursos y/o vales de despensa a través de la emisidn, distribucion y
administracién de monederos electrénicos”, del cual se pagaron 17,677.1 miles de pesos
con recursos de PFM 2021, se identificd que la prestacion del servicio se realizd en tiempo y
forma, por lo que no se aplicaron penas convencionales.

Montos por Aclarar

Se determinaron 30,506,905.27 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y los 3
restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de
Observaciones.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Pdblica 2021

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdabiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 48,184.0 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados al Municipio de Jiutepec, Morelos,
mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la auditoria
se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable.

En el ejercicio de los recursos el Municipio de Jiutepec, Morelos, infringié la normativa,
principalmente la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos, que generd un probable dafio a la
Hacienda Publica Federal por un importe de 30,506.9 miles de pesos, el cual representa el
63.3% de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocién
de las acciones correspondientes.

En conclusién, el Municipio de lJiutepec, Morelos, no realizé una gestion eficiente vy

transparente de los recursos de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios
apegada a la normativa que regula su ejercicio.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcon
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
PJM/082/2023/01 de fecha 6 de enero de 2023 mediante el cual se presenta informacion
con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por
la Unidad Auditora a la informacién y documentacidn proporcionada por el ente fiscalizado,
se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 5, 6 y 7 se
consideran como no atendidos.
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“2023, Afno de Francisco Villa, el Revolucionario del Pueblo”

AUD|TOR|A SUPERIOR DE LAFEDERACION Jiutepec, Morelos a 6 de Enero del 2023

D ] NE Asunto: Solventaciéon sobre Cedula de Resultados

‘-\ 73. 5 ‘ Finales. Relativo a la revisién de la

OFICIA A o= PARTES Cuenta Puablica del ejercicio fiscal 2021
o

BRI AR DIRECCION CENERAL DE RUHTORIA | 8-

DEL GASTO FEDERALIZADO “B”

M. EN D. FERNANDO DOMINGUEZ DIAZ

DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO D SE
C FEDERALIZADO “B1” &ﬁ“
PRESENTE.
FOLIO:

El que suscribe Rafael Reyes Reyes en mi Caricter de Presidente l\/[unicipal del
Municipio de Jiutepec Morelos; comparezco y expongo:

Que por este conducto, se formula y presenta la solventacién respecto de los
resultados plasmados en Cedula de Resultados Finales de fecha 7 de diciembre de
2022, amparados a través del Acta de presentacién de resultados finales y
observaciones finales de misma fecha. En la cual fueron determinadas las
observaciones con numero: 5, 6 y 7 esto con motivo de la revisién a la Cuenta
Pablica 2021, mediante Auditoria nimero 1218, inherente a los recursos del
“Participaciones Federales a Municipios”.

Para lo cual, se adjunta de manera certificada la siguiente informacién, para el
tramite de solventacién:

I. Oficio No. OM/1094/11-2022. FEn el cual se sustenta la solventacion
correspondiente, por parte del Oficial Mayor del Municipio de Jiutepec,

Morelos.

II. ANEXO A (Oficio del representante legal de la prestadora de servicios
médicos)

IIT. ANEXO B (Disco magnético certificado con cap'lcld'ld de 55.7 MB).

Iv. ANEXO C (Padrén de derechohabientes y bcn(

V. ANEXO “D” Oficio de terminacién 1nuc1pad1 %\épE A”DIT RI'\ E‘ QF\S‘O

la prestacién de servicios de seguridad social ej a I '1 e qerv:
médica. X
- \

‘wwwiintenec.aob.mx
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TESORERIA MUNICIPAL e
PMJ/082/2023/01 Ayuntamiento
=2 P{ﬁ de Jiutepec

RENOVAMOS EL SENTIMIENTO.

p o i
W 2022 - 2024 —

XIUHTEPEC

VI.  ANEXO “E” Facturas dispersién de vales electrénicos y pago de comisién
por la prestacién del servicio.

Por lo expuesto y fundado, atenta y respetuosamente se solicita:

Primero. Tenerme por presentado en tiempo y forma, dando respuesta al oficio e
Informe precisados en el proemio de este ocutso.

Segundo. Tener por ofrecidas y exhibidas las pruebas que en cada apartado sefialo,
y por entregadas las que anexo al presente.

Tercero. En su oportunidad determinar cumplidas las recomendaciones emitidas
P
y por aclaradas o en su caso, solventadas las observaciones referidas.

ATENTAMENTE ;
“RENOVAMOS EL SENTIMIENTO
GOBIERNO CON ROSTRO HUMANO”

RAF L REYES REYES
PRESIDENTE MUNICIPAL -
DEL A. AYUNT ENTO DE JIUTEPEC, MORELOS

~

c-c-p- Mtro. Emilio Barriga Delgado.- Auditor Especial del Gasto Federalizado de la Auddoria Superior de la Federacién.- Para su superior conocimiento y iramites a que dé fugar.
c.c.p. L.C. Octavio Mena Alarcén.- Director General de Auditoria del Gasto Federalizado *B” de la Auditoria Superior de la Federacién.- Mismo fin.

c.c.p. LC. Oswaido Fuentes Lugo.- Director de Auditoria.- Mismo fin.

€.c.p. Archivo.

www iitifenec._anh my
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Apéndices

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal de Jiutepec, Morelos.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43, y 70, fraccién I.

2. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial del Estado de Morelos el 8 de febrero de 1995, articulos 33, 34 y 55.

Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
para el Municipio de Jiutepec, Morelos, articulos 26, fraccidn I, 28, 33, fraccién |, 38, 39, 40,
41, 42, 46, fraccioén lll, 47, 49, fraccién Il, y 62.

Contrato numero ID 10152, clausula vigésima.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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