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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 65,705.0
Muestra Auditada 65,705.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se reviso la
gestién de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
Municipal con la aplicacién de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al Municipio de Cuautla, Morelos.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucién de los recursos
del Capitulo 1000 “Servicios Personales” de los cuales, se revisd6 una muestra de 65,705.0
miles de pesos, que equivale a una representatividad del 100% del concepto de fiscalizacién
seleccionado.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Pdblica 2021

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisidn de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

e La distribucidn, liquidacién y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios, por medio de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como
dependencia coordinadora de la Administracién Publica Federal.

e El ejercicio de las participaciones federales, mediante 32 auditorias, una a cada
entidad federativa.

e El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacién con el
articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), se verifico a través de 33
auditorias, una a cada entidad federativa y una a la SHCP.

e El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un nuevo
modelo de fiscalizacién, que consideré 500 auditorias, una a cada municipio
seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisiéon de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso; es decir, por ejemplo, desde el proceso de adjudicacion
(licitacidn, invitacidon a cuando menos tres o adjudicacién directa) hasta la entrega del bien

o servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Municipio de Cuautla, Morelos,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacion
municipal.

Resultados

Control interno

1. Se realizé el analisis del control interno implementado por el Municipio de Cuautla,
Morelos, (MCM), ejecutor de las Participaciones Federales a Municipios (PFM) para el

ejercicio fiscal 2021, para lo cual se aplicd un cuestionario de control interno con base en el
Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la
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Federacién y se evalué la documentacion comprobatoria con la finalidad de contribuir
proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno
implementados. Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas
relevantes de la evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las
siguientes:
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PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS
EVALUACION AL CONTROL INTERNO

CUENTA PUBLICA 2021

Ambiente de Control

Fortalezas

Debilidades

El MCM no conté con normas generales en materia de Control Interno
aplicables al municipio de observancia obligatoria para todos los servidores
publicos.

El MCM no cont6é con un comité o instancia andloga en materia de
adquisiciones para el tratamiento de asuntos relacionados con el municipio.

El MCM no contd con un comité o instancia analoga en materia de obra
publica para el tratamiento de asuntos relacionados con el municipio.

El MCM no conté con un Manual General de Organizacion en el que se
establezca la estructura orgénica y las funciones de sus unidades
administrativas.

El MCM no conté con un Reglamento Interior de la Administracion Publica
Municipal.

El MCM no conté con un documento en el que se establezcan las dreas,
funciones y r para dar es del
municipio en materia de transparencia y acceso a la informacion.

ito a las

El MCM no conté con un documento en el que se establezcan las dreas,
funciones y r para dar es del
municipio en materia de fiscalizacién.

ito a las

Administracion de Riesgos

EI MCM cont6 con un Plan Estratégico (PE) en el que se establecen los objetivos y metas
que permiten presupuestar, distribuir y asignar los recursos de las Participaciones
Federales orientados a la consecucion de los mismos.

El MCM no implementd procesos administrativos en los que se hubieran
evaluado los riesgos que, en caso de materializarse, pudieran afectar la
consecucion de los objetivos del municipio.

El MCM carece de normativa en la que se establezca la metodologia para la
administraciéon de riesgos de corrupcién y la obligatoriedad de revisar
periodicamente las areas susceptibles de posibles actos de corrupcion.

Actividad

es de Control

El MCM no contd con un programa formalmente implantado para el
fortalecimiento de los procesos del Control Interno, con base en los
resultados de las evaluaciones de riesgos.

EI MCM no contd con sistemas informaticos que apoyen el desarrollo de sus
actividades sustantivas, financieras o administrativas.

Informacién

y Comunicacién

El MCM cont6 con un plan de sistemas informaticos formalmente implantado que apoyé
la consecucion de los objetivos estratégicos establecidos en su PE.

El MCM cumplié con la obligatoriedad de
patrimonialmente sus operaciones.

registrar contable, presupuestal y

El MCM no establecié responsables de elaborar la informacién sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

El MCM no establecié responsables de elaborar la informacion sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de Contabilidad
Gubernamental.

El MCM no establecié responsables de elaborar la informacién sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

El MCM no establecié responsables de elaborar la informacién sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de Fiscalizacion.

Supervision

EI MCM no evalud los objetivos y metas (indicadores) establecidos, a fin de
conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento.

entidad fiscalizada.

FUENTE: Cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior de la Federacion e informacidén proporcionada por la
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por el MCM, relativas a
cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de valoracién
determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 18.0 puntos de un total de
100.0 en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica al MCM, en un nivel bajo.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidén considera que aun cuando el
municipio ha realizado acciones para la implementacién de un sistema de control interno,
éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los procesos
institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo que se considera
necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracion de riesgos, para
garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en su gestién.

2021-D-17006-19-1213-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Cuautla, Morelos, proporcione la documentacidn e informacién
que compruebe las acciones emprendidas a efecto de que se implementen los mecanismos
de control necesarios para fortalecer los procesos y los sistemas de control administrativo,
con el fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la
transparencia que permitan establecer un sistema de control interno consolidado.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Registro e informacion financiera de las operaciones

2. En una muestra seleccionada por 65,705.0 miles de pesos, se verificd que el MCM realizé
los registros contables y presupuestarios de los egresos por concepto de servicios
personales, correspondientes a los recursos de las Participaciones Federales 2021 de
acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Servicios personales

3. En una muestra seleccionada por 65,705.0 miles de pesos que corresponde a personal
(sindicalizado, de confianza y base), se verificd que se destinaron recursos de las PFM 2021,
para realizar pagos correspondientes al concepto “Sueldo”, los cuales, en relacién con los
tabuladores de sueldo establecidos en el Acta de Sesidn Extraordinaria de Cabildo No.46, no
excedieron el importe de las remuneraciones de plazas, de categorias y de la plantilla de
personal autorizada en el acta citada.

4. Se verificé que el MCM no realizé pagos con recursos de las PFM 2021 posteriores a la
baja definitiva del personal, ni al personal que contd con licencia sin goce de sueldo.
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5. Se verificé que el MCM no acredit6 la formalizacién de los contratos por honorarios de 7
servidores publicos a los cuales se les realizaron pagos por 931.9 miles de pesos con
recursos de las PFM 2021.

El Municipio de Cuautla, Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond contratos de honorarios
asimilados a salarios de los 7 servidores publicos observados por un importe de 931,900.01
pesos, con lo que se solventa lo observado.

6. Se verifico6 que el MCM acredité que se realizaron las retenciones por Servicios
Profesionales y los pagos del Impuesto Sobre la Renta (ISR) 2021, de los servidores publicos
del municipio.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa, Controles internos y Aseguramiento de calidad.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante
genero:

1 Recomendacion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un monto de 65,705.0 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados al Municipio de Cuautla, Morelos,
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mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la auditoria
se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable.

En el ejercicio de los recursos el Municipio de Cuautla, Morelos, registrd inobservancias a la
normativa, principalmente del Marco Integrado de Control Interno y del Acuerdo por el que
se establecen los Lineamientos Generales de Control Interno de la Administracién Publica
del Estado de Morelos, las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las
acciones correspondientes.

El Municipio de Cuautla, Morelos, no dispone de un adecuado sistema de control interno
que le permita identificar y atender los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los
objetivos de las Participaciones Federales a Municipios, la observancia de su normativa y el
manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos, lo que incidid en las
irregularidades determinadas en la auditoria.

En conclusidn, el Municipio de Cuautla, Morelos, realizd, en general, una gestidon adecuada
de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcoén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
TM/001/01-2023 del 5 de enero de 2023, mediante el cual se presenta informacion con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacion y documentacidn proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
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pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado nimero 1 del
presente informe se considera como no atendido.
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|t o< PRESIDENCIA MUNICIPAL
, U S B Dependencia TESORERIA MUNICIPAL
No.Ofio  TM/001/01-2023

Asunto SOLVENTACION

) ' { OBSERVACIONES
Ene / it i AUDITORIA 1213/2021

. ; s 3:_(76?_ ‘,_H.':H. Cuautla, Morelos a 05 de enero del 2023
(ooNreziiMm T / || CF A FPARYT )
¢ s o7 3 2 [ / i § =le
- L.C. Octavio Mena Rargon -~~~ '
= Director-General-de-Auditoria del Gasto Federalizado
Presente

.

En seguimiento a lo dictado en el Acta 002/CP2021 de Presentacidn de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, emitida dentro de la Auditoria nimero 1213/2021, con motivo de la
revisién a la Cuenta Publica de las Participaciones Federales al Municipio 2021, me permito por
medio del ocurso, encontrandome dentro del plazo concedido para efecto de presentar las
argumentaciones adicionales y documentacion soporte que jusjme'~‘lds_ iééﬁt%,d_os ©am
observaciones previamente notificados, manifiesto a continuacidn locgiguiaste: i £00RALIZADO "B

De la cédula de resultados finales por cuanto a:
Niim. Del Resultado:1

Procedimiento Num.: 1.1

Con Observacion

Por cuanto a la observacion que nos ocupa, se adjunta para los fines de solventacion a la misma, los
ordenamientos que a continuacién se describen, lo cuales obran en el dispositivo USB certificado
anexo al presente:

e Presupuesto de Egresos para el ejercicio presupuestal del afio 2021.

o Reglamento de Adquisiciones, Arrendamiento y Contratacién de Servicios y Obras Publicas
del Municipio de Cuautla, Morelos.

o Reglamento Interior de la Tesoreria Municipal de Cuautla, Morelos.

o Acta de Instalacion del Comité de Etica, Prevencién de Conflictos de Interés y Evaluacion del
Desempefio del Personal del H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos.

e Acta de Instalacion del Comité de Control Interno, Administracion de Riesgos, Desarrollo
Institucional y Tecnologias de la Informacion del H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos.

o Acta de Instalacion del Comité de Etica, Prevencion de Conflictos de Interés y Evaluacion del
Desempefio del Personal del H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos.

e Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 del Municipio de Cuautla, Morelos, con sus
Respectivas Modificaciones.

o (Codigo de Etica y Conducta de los Servidores Publicos que laboran en el Ayuntamiento de
Cuautla y sus Organismos Descentralizados.

e Manual de Contabilidad Municipio de Cuautla.

o Programa Sectorial de Transparencia Y Acceso a la Informacién 2019-2021.

e Reglamento Interno de la Administracion Publica del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos.

De la cédula de resultados finales por cuanto a:
Nuam. Del Resultado: 5

Procedimiento Nim.: 3.3

Con Observacién

Con relacion a la observacion 5, con relacion a los contratos por prestacion de servicios por
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PRESIDENCIA MUNICIPAL

i Dependencia TESORERIA MUNICIPAL
CUAUTLA No.Oficio  TM/001/01-2023
Asunto SOLVENTACION
/ OBSERVACIONES
AUDITORIA 1213/2021

asimilados a salarios del ejercicio 2021 descritos en la observacién en cita, se adjuntan en
dispositivo USB certificado anexo al presente, los contratos correspondientes a nombre de:

Edgar Sierra Guerrero
Erik Torres Castro

Irbin Barreto Rivera

lvan Salgado Camacho
Juan Angel Abarca Aburto
Oscar Valle Cid

Yolanda Gonzalez Linares

NownaswN o

Motivo de las manifestaciones, informacion y de la documentacion descrita y presentada como
anexo, he de solicitar a esta Auditoria Superior de la Federacion:

UNICO. - La solventacién a las observaciones dictadas en el Acta 002/CP2021 de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, emitida dentro de la Auditoria nimero
1213/2021, materia del presente.

Sin otro particular por el momento, se despide de usted y queda a sus drdenes su servidor.

=4
SV g
L

Atentamente 7

CP.Lu ertoRomano Barrios
Tesorero Municipal de Cuautla, Morelos
|
C.c.p. L.C. Victor Manuel Lazcano Luviano. = Jefe de Departamento adscrito a la Direccién General de Auditoria del Gasto Federalizado

“B” de la Auditoria Especial del Gasto Federalizado: Para su conocimiento.
Archivo
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Apéndices

Areas Revisadas

La Tesoreria y la Direccidon de Recursos Humanos del Municipio de Cuautla, Morelos.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal:
Marco Integrado de Control Interno, seccion 4, componentes del control interno.

Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales de Control Interno de la
Administracidon Publica del Estado de Morelos, publicado en el periddico oficial, nimero
5076, del 20 de marzo de 2013, articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32,y 33.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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