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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 388,500.0
Muestra Auditada 388,033.5
Representatividad de la Muestra 99.9%

El Gobierno del Estado de Morelos recibid recursos del programa Apoyos a Centros vy
Organizaciones de Educacidn del ejercicio fiscal 2021 por 388,500.0 miles de pesos, de los
cuales reintegré recursos a la Tesoreria de la Federacién por 466.5 miles de pesos, antes de
la presentacion de la Cuenta Publica, por lo que el monto registrado ascendié a 388,033.5
miles de pesos.

Por lo anterior, la revision comprendié la verificacién de los recursos del programa
aportados por la Federacion durante el ejercicio fiscal 2021 al Gobierno del Estado de
Morelos por 388,500.0 miles de pesos. El monto revisado equivale al el 99.9% de los
recursos transferidos.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-U080_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Los resultados de la evaluacidon del control interno al Instituto de la Educacidn Basica del
Estado de Morelos se notificaran en la auditoria nimero 1189 denominada Recursos del
Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo correspondiente a la
revision de la Cuenta Publica 2021.

Formalizacion de los Convenios

2. El Gobierno del Estado de Morelos solicitd al titular de la Unidad de Administracién y
Finanzas, de la Secretaria de Educacidon Publica, los recursos del programa Apoyos a Centros
y Organizaciones de Educacion del ejercicio fiscal 2021 por 388,500.0 miles de pesos para
fortalecer la operacidn y prestacion de servicios educativos del Instituto de la Educacion
Basica del Estado de Morelos, y la atencién a las necesidades basicas para el pago de
servicios personales; asimismo, formalizé y suscribié el convenio de acuerdo con la
normativa.

Transferencia de Recursos

3. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos recibié de la Federacion
los recursos del programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion del ejercicio
fiscal 2021 de los convenios nimero 0582/21 y 0869/21 por 388,500.0 miles en una cuenta
bancaria productiva y especifica; asimismo, transfiri6 de manera agil los recursos del
programa al Instituto de la Educacién Basica del Estado de Morelos por 388,500.0 miles de
pesos en una cuenta bancaria productiva y especifica, la cual generd 27.0 miles de pesos de
rendimientos financieros, y no se incorporaron recursos locales ni de otra fuente de
financiamiento; ademas, se verific6 que las cuentas bancarias para la recepcién vy
administracién de los recursos del programa se notificaron a la Secretaria de Educacién
Publica y se registraron ante la Tesoreria de |la Federacidn.

Registro e Informacién Contable y Presupuestal

4. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos y el Instituto de la
Educacién Basica del Estado de Morelos registraron presupuestal y contablemente los
ingresos por 388,500.0 miles de pesos y las erogaciones por 388,033.5 miles de pesos de los
recursos del programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion para el ejercicio
fiscal 2021, los cuales estuvieron debidamente actualizados, identificados y controlados;
asimismo, se contd con la documentacién original que justifico y comprobd su registro;
adicionalmente, se verificd que el Instituto de la Educacion Basica del Estado de Morelos
realizd recuperaciones por un monto de 388,033.5 miles de pesos para el pago de la
némina, los cuales se transfirieron a la cuenta que financié originalmente el gasto, que se
registro debidamente como cuenta por cobrar y fueron reclasificados presupuestal y
contablemente en la Cuenta Publica estatal.
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Destino de los Recursos

5. El Instituto de la Educacién Basica del Estado de Morelos destind los recursos del
programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion del ejercicio fiscal 2021 por
388,033.5 miles de pesos, en los conceptos de sueldos de personal docente y administrativo
asociados a la funcion educativa, los cuales contaron con la documentacidn justificativa y
comprobatoria del gasto, que se canceld con la leyenda “operado” y se identificd con el
numero del programa presupuestario y el nimero del registro del convenio; sin embargo,
4,141.1 miles de pesos no fueron aplicados conforme a los montos establecidos en los
convenios nimeros 0582/21y 0869/2021, ya que fueron compensados entre las partidas de
gasto de la justificacion de los convenios del programa, las cuales no estuvieron autorizadas
por la Secretaria de Educacion Publica.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la informacion vy
documentacion que acreditd la aplicacion de recursos por 4,141,070.71 pesos, ya que las
partidas compensadas fueron destinadas a los fines y objetivos de las partidas de gasto
autorizadas en remuneraciones de los trabajadores de la educacién y de apoyo a los
servicios educativos, con plaza estatal de nivel de educacidn basica, con lo que se solventa
lo observado.

6. El Gobierno del Estado de Morelos recibio los recursos del programa Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacion del ejercicio fiscal 2021, por 388,500.0 miles de pesos, de los
cuales al 31 de diciembre de 2021, comprometié 388,033.5 miles de pesos y pagd 279,112.5
miles de pesos, que representaron el 71.8% de los recursos transferidos y, en el primer
trimestre del 2022, ejercié 108,921.1 miles de pesos que representaron el 28.0%, por lo que
el monto total ejercido ascendié a 388,033.5 miles de pesos, que significd el 99.8% de los
recursos ministrados y se determinaron recursos no ejercidos por 466.5 miles de pesos, los
cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion. En lo referente, a los rendimientos
financieros por 27.0 miles de pesos, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacidn.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA APOYOS A CENTROS Y ORGANIZACIONES DE EDUCACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Primer trimestre de
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1000 Servici
erviclos 3835000 388,035 4665 2791125 1089211 1089211 0.0 388,033.5  466.5 466.5 0.0
personales
Subtotal 388,500.0 388,033.5 466.5 279,112.5 108,921.1 108,921.1 0.0 388,033.5 466.5 466.5 0.0
Rendimientos
) X 27.0 0.0 27.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 27.0 27.0 0.0
financieros
Total 388,527.0 388,033.5 493.5 279,112.5 108,921.1 108,921.1 0.0 388,033.5 493.5 493.5 0.0

FUENTE: Elaborado con base en el cierre del ejercicio, los auxiliares contables, los estados de cuenta bancarios y la documentacién comprobatoria del gasto al 31 de marzo de 2022.
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Con lo anterior, se constatd que 493.5 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién con base en la normativa, como se muestra a continuacion:

PROGRAMA DE APOYOS A CENTROS Y ORGANIZACIONES DE EDUCACION: REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA
FEDERACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Monto . L.
. . Por intervencion de la -
Reintegrado a la Reintegro - . Por accién y voluntad
Concepto . . Auditoria Superior de la . .
Tesoreria de la en tiempo ., de la entidad fiscalizada
" Federacion
Federacioén
Ministrado 466.5 466.5 0.0 0.0
Rendimientos
financieros 27.0 27.0 0.0 0.0
Total 493.5 493.5 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los registros contables, los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la
Tesoreria de la Federacidn, proporcionados por el Instituto de la Educacién Basica del Estado de Morelos.

7. El Instituto de la Educacién Basica del Estado de Morelos acreditd los avances en la
atencién a los problemas estructurales o coyunturales de las acciones y de los mecanismos
del desarrollo de fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor autosuficiencia.

Servicios Personales

8. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos realizé 656 pagos con los
recursos del programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién del ejercicio fiscal
2021, por cuenta y orden del Instituto de la Educacion Basica del Estado de Morelos, por
6,535.0 miles de pesos a 108 trabajadores, adscritos en 86 centros de trabajo para cubrir las
néminas educativas federales, los cuales también se encontraron registrados en las néminas
pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto
Operativo.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond los oficios de
compatibilidad de horarios, los cuales acreditaron los pagos a 108 trabajadores por
6,535,040.81 pesos, con lo que se solventa lo observado.

9. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos no realizé pagos con los
recursos del programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion del ejercicio fiscal
2021, por cuenta y orden del Instituto de la Educacién Basica del Estado de Morelos, a
trabajadores comisionados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion ni a
trabajadores comisionados a otras dependencias; tampoco se realizaron pagos a
trabajadores durante el cargo de eleccidén popular, durante el periodo de licencia sin goce
de sueldo en el ejercicio fiscal 2021.

10. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos realizé 45 pagos con los
recursos del programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion del ejercicio fiscal
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2021, por cuenta y orden del Instituto de la Educacion Basica del Estado de Morelos, por
939.6 miles de pesos a 5 trabajadores después de la fecha de baja definitiva de Ia
dependencia, que contaron con 7 plazas y estuvieron adscritos en 7 centros de trabajo.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacidén, proporcioné los oficios de
reanudacidn anticipada y formatos Unicos de personal, los cuales acreditaron los pagos a 5
trabajadores por 939,613.56 pesos, con lo que se solventa lo observado.

11. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos realizé 83 pagos con los
recursos del programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion del ejercicio fiscal
2021, por cuenta y orden del Instituto de la Educacion Basica del Estado de Morelos, por
951.0 miles de pesos a 45 trabajadores, los cuales se identificaron como decesos en el
ejercicio fiscal 2021 o en ejercicios fiscales anteriores, en incumplimiento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 65; del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 133; de los Lineamientos
Especificos para el ejercicio, aplicacién y comprobacién de los apoyos otorgados a Entidades
Federativas a través del Programa Presupuestario U080 Apoyos a centros y organizaciones
de educacidon a cargo de la Unidad de Administracién y Finanzas de la Secretaria de
Educacién Publica, y del Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos de
la Secretaria de Educacion Publica, numeral 25.3.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné actas de defuncion, las
cuales acreditaron los pagos a 19 trabajadores por 280,786.00 pesos; sin embargo, quedd
pendiente la aclaracidn de 670,201.04 pesos a 26 trabajadores, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

2021-A-17000-19-1196-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 670,201.04 pesos (seiscientos setenta mil doscientos un pesos 04/100 M.N.), mas
los intereses financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de
la Federacién por realizar 60 pagos indebidos a 26 trabajadores, identificados como decesos
en el ejercicio fiscal 2021 o ejercicios fiscales anteriores, en incumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 65; de la Ley General
de Educacion, articulos 113, fraccidn XllIl, 114 y 117; del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 133 y del Manual de Normas para la
Administracidon de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacién Publica, numeral 25.3, y
de los Lineamientos Especificos para el ejercicio, aplicacion y comprobacién de los apoyos
otorgados a Entidades Federativas a través del Programa Presupuestario U080 Apoyos a
centros y organizaciones de educacion a cargo de la Unidad de Administracion y Finanzas de
la Secretaria de Educacion Publica.
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12. Con la confrontacion de informacién de las ndminas del programa Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacidn, de la base de datos del Servicio de Administracién Tributaria y
del Registro Nacional de Poblacidn e Identidad, se verificd que se carecié de informacién
actualizada y validada, ya que el Registro Federal de Contribuyentes de 11 trabajadores no
se encontré registrado en la base de datos del Servicio de Administracién Tributaria y la
Clave Unica de Registro de Poblacién de 20 trabajadores se identificé con estatus “no
encontrada” en la base nacional de la Clave Unica de Registro de Poblacién.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné documentacién que
acredita la actualizacion de la clave del Registro Federal de Contribuyentes de once
trabajadores y la Clave Unica de Registro de Poblacién de veinte trabajadores, con lo que se
solventa lo observado.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

13. Con la revisién de los convenios, se constatdé que no se adjudicaron adquisiciones de
bienes o servicios con recursos del programa Apoyos a Centros y Organizaciones de
Educacién del ejercicio fiscal 2021.

Transparencia

14. Con la revision del informe trimestral y final sobre el ejercicio, destino y resultados del
programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién del ejercicio fiscal 2021,
relacionados con la transferencia de recursos al Gobierno del Estado de Morelos, se
constato lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
CUENTA PUBLICA 2021

Informes

N qer 2do 3er 4to
Trimestrales

Cumplimiento en la Entrega

Ejercicio del

Gasto N/A N/A N/A Sl

Cumplimiento en la Difusién

Ejercicio del

N/A N/A N/A si
Gasto
Calidad st
Congruencia Si
FUENTE: Elaborado con base en el informe trimestral y final publicados en la pagina de internet
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e informacién proporcionada por el
Gobierno del Estado de Morelos.
N/A: No aplica.

El Gobierno del Estado de Morelos remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el
formato Ejercicio del Gasto del cuarto trimestre y el informe final, los cuales publicd en sus
medios oficiales de difusién; asimismo, la informacién financiera contd con la calidad y
congruencia requeridas.
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15. El Gobierno del Estado de Morelos, por conducto del Instituto de la Educacion Basica
del Estado de Morelos, remitio a la Secretaria de Educacion Publica los informes trimestrales
sobre la aplicacién de los recursos, dentro del plazo establecido en la normativa, asi como el
informe final al término de la vigencia de los convenios; ademas, la informacién coincidié
con la reportada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; adicionalmente, se
atendieron las observaciones de la Secretaria de Educacién Publica a los informes remitidos.

Montos por Aclarar
Se determinaron 670,201.04 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidon estratégica vy
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generé:

1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 388,033.5 miles de pesos, que
representé el 99.9% de los recursos transferidos al Gobierno del Estado de Morelos
mediante el programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién; la auditoria se
practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
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responsable. Al 31 de diciembre de 2021, comprometié 388,033.5 miles de pesos y pagd
279,112.5 miles de pesos que representaron el 71.8% de los recursos transferidos y, al 31 de
marzo de 2022, ejercié 388,033.5 miles de pesos, que representaron el 99.8% de los
recursos disponibles, por lo que se determinaron recursos no ejercidos por 466.5 miles de
pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacidn, asi como por 27.0 miles de
pesos correspondientes a rendimientos financieros.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Morelos infringié la normativa,
principalmente en materia de los Lineamientos Especificos para el ejercicio aplicacién y
comprobacién de los apoyos otorgados a Entidades Federativas a través del Programa
Presupuestario Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacidn, por realizar 60 pagos a 26
trabajadores identificados como decesos en el ejercicio fiscal 2021 o ejercicios fiscales
anteriores por 670.2 miles de pesos, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica
Federal, que representd el 0.2% de la muestra auditada. La observacién derivé en la
promocion de acciones.

Ademas, el Gobierno del Estado de Morelos cumplié con sus obligaciones de transparencia
sobre la gestion del programa, ya que proporciond el oficio mediante el cual reporté los
informes trimestrales a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Morelos realizé un ejercicio razonable de los
recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Guillermo Cortez Ortega Lic. Juan Carlos Hernandez Durdn

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.
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En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitio el oficio numero DPyRL/3971/2022
del 07 de diciembre de 2022, que se anexa a este informe, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual el resultado 11 se considera como no atendido.
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EDIFICIO AJUSCO
Cuernavaca, Morelos, a 07 de diciembre de 2022.

Lic. Juan Carlos Herndndez Duran

Director General de Auditoria del Gasto Federalizado A
Auditoria Especial del Gasto Federalizado

Auditoria Superior de la Federacion

Presente

Como es de su conocimiento la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) por mandato constitucional llevé
a cabo la revision de la Cuenta Publica 2021, con nimero de auditoria 1196-DS-GF denominada
“Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion” (U080). En la cual se emitieron resultados finales
desprendiendo las siguientes observaciones. Al respecto informo lo siguiente:

Nam. Del Resultado 10
Procedimiento nim. 5.1

Con la revision a los Convenios 0852/21 y 0869/21, justificacion de solicitud de recursos extraordinarios,
se comprobé que los recursos fueron destinados tnicamente al desarrollo de los proyectos o conceptos de
gasto establecidos en las justificaciones de la solicitud de recursos y convenios suscritos, mismas que
estan soportadas con la documentacion justificativa y comprobatoria original y cumple con los requisitos
fiscales correspondientes y que cuentan con la leyenda OPERADO U080; asimismo de la revision de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por el Gobierno del Estado de Morelos por
los recursos recibidos del programa se determind que se encuentran vigentes, cuentan con las
caracteristicas requeridas y corresponden al gasto establecido: sin embargo los recursos solicitados en los
convenios difieren en demasia con los conceptos pagados en némina por un importe bruto anual de
4,141,070.71 pesos, como se muestra en la tabla inferior. i

Nota aclaratoria

Al respecto, efectlio las siguientes aclaraciones a las diferencias en importes y. partidas que presenta el
ejercicio de los recursos relativos al Convenio nimero 0582/21 del programa presupuestario U080 “Apoyos
a centros y organizaciones de educacion” por un monto de $61, 000,000.00 (Sesenta y un millones de
pesos).

\ De acuerdo con los informes remitidos a la Secretaria de Educacion Publica los recursos se aplicaron de la
siguiente manera:

INSTITUTO DELA
EDUCACION BASICA DEL
ESTADO DE MORELOS

sQotarnx Eiﬂ

10
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Suln
MORELOS MORELOS
2518 - 2024

Direccion de Personal y Relaciones Laborales
Oficio: DPyRL/3971/2022 / Asunto: Resultados finales
ASF niimero de auditoria1196-DS-GF.

Aplicadc

Partida Solicitado do ... .. . | Diferencia -
113 Sueldos base al personal permanente 6,037,158.93 | 22,224,848.91.[ 16,187,689.98 |: 3
131 Primas por afios de servicios efectivos prestados 14,446 ,413.54 23,571.30 | 14,422,842.24
lzzar_Flglmas de vacaciones, dominical y gratificacion de fin 1085489589 | 8.582,942.68| 2.271.953.21
134 Compensaciones 1,064,559.61 1,293,793.52 229,233.91
141 Aportaciones de Seguridad Social 10,538,597.87 5,977,065.37 | 4,561,5632.50
154 Prestaciones contractuales 9,112,884.75 8,095,932.43| 1,016,952.32
159 Otras prestaciones sociales y econémicas 8,898,896.67 | 10,288,241.85| 1,389,345.18
171 Estimulos 46,592.74| 2,193,581.80 | 2,146,989.06
142 Aportaciones a fondo de vivienda - 1,135,866.82 | 1,135,866.82
143 Aportaciones al sistema para el retiro - 454,346.74 454,346.74
161 Previsiones de caracter laboral, econémica y de

segiifidad social - 264,227.49 264,227.49

Conforme al Anexo 1 “Justificacion de solicitud de recursos extraordinarios” del Convenio 0582/21, el
CONCEPTO al que serian aplicados los recursos, el OBJETIVO y las METAS se hicieron consistir
textualmente en lo siguiente:

4) Conceptos a los que se destinaran y aplicaran los recursos extraordinarios solicitados

IMPORTE CONCEPTO
Sueldos de personal docentey
administrativo asociados a la
funcién educativa con plaza
estatal de educacion basica,
correspondientes a las quincenas
de la 16 a la 24 del ejercicio fiscal
2021, incluyendo la gratificacion
de fin de afio.

'PARTIDA GENERICA

TOTAL GENERAL 61,000,000.00

Objetivo:

¢ Solventar los gastos inherentes a la prestacion de servicios en el capitulo 1000 (Servicios
personales) que corresponde cubrir al Instituto de Educacién Bésica de! Estado de Morelos, y
con ello evitar poner en riesgo la continuidad en la prestacion de los servicios educativos en la
entidad federativa.

Metas:

« Realizar el pago del 100% del monto correspondiente a las néminas estatales, de las quincenas
de la 16 a la 24 del ejercicio fiscal 2021, incluyendo la gratificacion de fin de afio, beneficiando a
91 personas con plaza estatal y 320 trabajadores de educacion basica.

Ahora, en términos de los numerales 46, inciso a) y 47 de los “Lineamientos Especificos para el gjercicio,
aplicacion y comprobacion de los apoyos otorgados a Entidades Federativas a través del programa
presupuestario U080 Apoyos a centros y organizaciones de educacién” emitidos el 08 de enero de 2021,
los recursos debieron ser aplicados en los conceptos que se hayan determinado en el Apartado 4 del
formato denominado “Justificacién de solicitud de recursos extraordinarios” (Anexo 1).
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Entonces, si los recursos se aplicaron al CONCEPTO “Sueldos de personal docente y administrativo
asociados a la funcion educativa con plaza estatal de educacion basica, correspondientes a las
quincenas de la 16 a la 24 del ejercicio fiscal 2021, incluyendo la gratificacion de fin de afio.”,
determinado en el Apartado 4 del formato denominado “Justificacion de solicitud de recursos
extraordinarios” (Anexo 1) del Convenio 0582/21 del programa presupuestario U080 “Apoyos a centros y
organizaciones de educacion” suscrito el 04 de noviembre de 2021, resulta inconcuso que se ejercieron
en el concepto determinado, conforme a los Lineamientos Especificos, no se ubican en la
prohibicién establecida en el numeral 24 de éstos y se cumplieron el OBJETIVO y las METAS
convenidas.

Asi, las diferencias en las partidas genéricas de gasto (NO en el CONCEPTO de aplicacion de los recursos
del Convenio), en ninguna forma implican que se hayan dejado de aplicar conforme al CONCEPTO
determinado (Sueldos de personal docente y administrativo asociados a la funcién educativa con
plaza estatal de educacién basica, correspondientes a las quincenas de la 16 a la 24 del ejercicio
fiscal 2021, incluyendo la gratificacion de fin de afio).

Por tanto, el ejercicio de los recursos se realizé conforme al Convenio, su Anexo y los Lineamientos y
normatividad aplicables.

Conclusion que se robustece en términos de la estructura de codificacién del Clasificador por Objeto del
Gasto emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable en la que se establece lo siguiente:

CODIFICACION
CAPITULO | CONCEPTO ramIbe
GENERICA ESPECIFICA
X000 XX00 XXX0 XXXX

Capitulo: Es el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto homogéneo y ordenado de los
bienes y servicios requeridos por los entes publicos.

Concepto: Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica, producto de la
desagregacion de los bienes y servicios, incluidos en cada capitulo.

Partida: Es el nivel de agregacion mas especifico en el cual se describen las expresiones concretas y
detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y se compone de:

a) Partida Genérica
b) Partida Especifica

La Partida Genérica se refiere al tercer digito, el cual lograré la armonizacion a todos los niveles de
gobierno.

La Partida Especifica corresponde al cuarto digito, el cual permitira que las unidades administrativas
o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental y de Presupuesto de cada
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orden de gobierno, con base en sus necesidades, generen su apertura, conservando la estructura
basica (capitulo, concepto y partida genérica), con el fin de mantener la armonizacion con el Plan de
Cuentas.

Asi, la expresién “CONCEPTO" utilizada en el Convenio y en los Lineamientos Especificos debe
entenderse referida al CONCEPTO de aplicacion de los recursos (Sueldos de personal docente y
administrativo asociados a la funcion educativa con plaza estatal de educacién basica,
correspondientes a las quincenas de la 16 a la 24 del ejercicio fiscal 2021, incluyendo la
gratificacion de fin de afio), no al CONCEPTO de GASTO para efectos del Clasificador por Objeto del
Gasto, que corresponde al segundo nivel de desagregacion de la clasificacion del gasto, ni menos aln a
partidas genéricas que corresponden al tercer digito de desagregacion.

En consecuencia, para efectos de la auditoria, solicito se tengan por aclaradas las diferencias eh importes
y partidas que presenta el ejercicio de los recursos relativos al Convenio 0582/21 del programa
presupuestario U080 “Apoyos a centros y organizaciones de educacion”.

Num. Del Resultado 17
Procedimiento nim. 6.4

Mediante el analisis de las néminas correspondientes a las 24 quincenas, pagadas con los recursos del
programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion del ejercicio fiscal 2021, se determind que
el IEBEM realiz6 45 pagos indebidos por un importe bruto de 939,613.56 pesos, a 5 trabajadores que
contaron con 7 plazas que estuvieron adscritos.en 7 centros de trabajo, los cuales fueron pagos
posteriores a la baja definitiva de la dependencia.

Nota aclaratoria

Se adjunta, cuadro donde se muestra el monto solventado, asi como documentacion. comprobatoria y
notas aclaratorias en la carpeta Bajas_U080 que desde nuestra perspectiva resulta relevante, suficiente,
competente y pertinente para solventar la observacion formulada.

05 Trabajadores - [$ 939,613.56|$ 298,957.85| % 640,655.71

Num. Deil Resuitado 18
Procedimiento niim. 6.4

24 quincenas del ejercicio fiscal 2021, pagadas con los del programa de Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacion y la bases de datos de defunciones emitidas por la Secretaria de Salud y la
_Secretarfa de Gobernacién, se comprob6 que por cuenta y orden del Instituto de la Educacion Béasica del

\\ Con la confronta de la base de datos de las nominas ordinarias y complementarias correspondientes a las
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Estado de Morelos, realizo 83 pagos indebidos a 45 trabajadores, los cuales se identificaron como decesos
en el ejercicio 2021 o en ejercicios anteriores por un monto bruto de 950,987.04 pesos.

Nota aclaratoria.
Se adjunta, cuadro donde se muestra el monto solventado, asi como documentacién comprobatoria y

notas aclaratorias en la carpeta Decesos_U080 que desde nuestra perspectiva resulta relevante,
suficiente, competente y pertinente para solventar la observacion formulada.

Wﬁﬂg Wd_é_éés?h —ﬁercepéfén
27 Trabajadores $ 490,244.56

‘Deduccion Liquiﬂo =
$ 490,244.56

Num. Del Resultado 19
Procedimiento num. 6.4

Con el analisis de las néminas pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo y del programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion
correspondientes a las 24 quincenas del ejercicio fiscal 2021, se verifico que la Secretaria de Educacion
Publica realizé, por cuenta y orden del Instituto de la Educacién Basica del Estado de Morelos, 656 pagos
por 6,535,040.81 pesos a 108 trabajadores, que contaron con 78 plazas y estuvieron adscritos en 86
centros de trabajo, los cuales no fueron compatibles, ya que se pagaron con ambas fuentes de
financiamiento, por lo que se consideraron improcedentes.

Nota aclaratoria.

Se adjunta, cuadro donde se muestra el monto solventado, asi como documentacién comprobatoria y
notas aclaratorias en la carpeta Compatibilidad_U080 que desde nuestra perspectiva resulta relevante,
suficiente, competente y pertinente para solventar la observacion formulada.

99 Trabajadores | $5,789,219.64 $1,093,427.73 | $4,695,791.91

Num. Del Resultado 22
Procedimiento nim. 6.6

Con la confronta de la base de datos de las ndminas ordinarias y complementarias correspondientes a las
24 quincenas del ejercicio fiscal 2021, pagadas con los recursos del Programa Apoyo a Centros y
Organizaciones de Educacion (U080), con la base de datos de los Registros Federales de Contribuyentes
(RFC) del Servicio de Administracién Tributaria (SAT) y la Base de Datos Nacional de la CURP del

i ' & 2 |
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Registro Nacional de Poblacién e Identidad (RENAPO), se comprobé que el Instituto de la Educacion
Basica del Estado de Morelos (IEBEM), no'proporciond a la SEP informacion actualizada y validada en las
néminas autorizadas, ya que se identificaron 11 clave RFC no registradas en el padron de contribuyentes
del SAT; 20 CURP con “estatus” no encontradas en la Base de Datos Nacional de la CURP.

Nota aclaratoria.

Se adjunta, cuadro donde se muestra el monto solventado, asi como documentacién comprobatoria y
notas aclaratorias en la carpeta RFC_CURP_U080 que desde nuestra perspectiva resulta relevante,
suficiente, competente y pertinente para solventar la observacion formulada.

Numero de casos
Un trabajador

D e R iDeIOn
RFC no registradas en el padrén de contribuyentes del SAT
20 Trabajadores | Con “estatus” no encontradas en la Base de Datos Nacional de la CURP

Acciones realizadas

Derivado de las ‘acciones que ‘esta Direccion realizé fueron las siguientes, con numero de oficio
DPyRL/3944/2022, se turno a las areas de la Subdireccion de Informatica, Departamento de Ingenieria en
Informéatica y Departamento de Tramites y Desarrollo de Personal, asi como el Departamento de Pagos
para proceder a la aplicacion de correcciones e implementen de mecanismos y control de medidas
preventivas respecto a este tipo de observacion.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

fioz Chavez
laciones Laborales.

EDUCACION BASICA DEL
ESTADO DE MORELOS
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos y el Instituto de la Educacién
Basica del Estado de Morelos.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 64 y 65
2. Ley General de Educacién: articulos 113, fraccién Xlll, 114y 117
3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 133

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: del Manual de
Normas para la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion
Pdblica, numeral 25.3, y de los Lineamientos Especificos para el ejercicio, aplicacién y
comprobacién de los apoyos otorgados a Entidades Federativas a través del Programa
Presupuestario U080 Apoyos a centros y organizaciones de educacién a cargo de la
Unidad de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Educacion Publica

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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