Gasto Federalizado

Municipio de Uruapan, Michoacan de Ocampo
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-16102-19-1177-2022
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1177

Los Criterios de Seleccion, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 11,331.4
Muestra Auditada 11,331.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se reviso la
gestidon de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicacidon de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al Municipio de Uruapan, Michoacdn de Ocampo.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucidn de los recursos
del concepto correspondiente al Capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, de los cuales, se
revisd una muestra de 11,331.4 miles de pesos, que equivale a una representatividad del
100.0% del concepto de fiscalizacién seleccionado.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Pdblica 2021

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisidn de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

e La distribucidn, liquidacién y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios, por medio de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como
dependencia coordinadora de la Administracién Publica Federal.

e El ejercicio de las participaciones federales, mediante 32 auditorias, una a cada
entidad federativa.

e El cumplimiento del articulo 47 segundo parrafo de la LFRCF, en relacién con el
articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), se verificd a través de 33
auditorias, una a cada entidad federativa y una a la SHCP.

e El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un nuevo
modelo de fiscalizacién, que consideré 500 auditorias, una a cada municipio
seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso; es decir, por ejemplo, desde el proceso de adjudicacion
(licitacion, invitacion a cuando menos tres o adjudicacién directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Municipio de Uruapan, Michoacan
de Ocampo, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de
fiscalizacién municipal.

Resultados
Control Interno

1. Con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF) y como parte de la revision de la Cuenta Publica 2021, se
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analizé el control interno instrumentado por el Municipio de Uruapan, Michoacan de
Ocampo, como ejecutor de los recursos de las participaciones federales; para ello, se aplicé
un cuestionario de control interno y se evalud la documentacién comprobatoria con la
finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas
de control interno implementados:

MUNICIPIO DE URUAPAN, MICHOACAN DE OCAMPO
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2021

Componente Fortalezas Debilidades

El Gobierno Municipal de Uruapan, Michoacdn de Ocampo, realizd
las actividades conducentes a efecto de instaurar las bases del
control interno para una adecuada organizacién y funcionamiento
de la gestion municipal, para lo cual dispuso de:

El “Reglamento Interno de la Administracién Municipal de
Uruapan, Michoacan”, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo el 18
de junio de 2020.

e El “Bando de Gobierno Municipal de Uruapan, Michoacan”,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Michoacén de Ocampo el 17 de marzo de 2020.
El “Cédigo de Etica de los Servidores Publicos del
Ayuntamiento de Uruapan, Michoacdn”, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo el 7 de agosto de 2020.

El “Cédigo de Conducta para los Servidores Publicos del
Ayuntamiento de Uruapan, Michoacdn”, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo el 8 de abril de 2021.

Adicionalmente constituy6é un comité en materia de adquisiciones
y de obra publica, que dispone de un marco normativo que regula
sus funciones.

No obstante que cada secretaria y unidad administrativa
perteneciente a la administracion municipal dispone de
Manuales de Organizacidn, éstos no estan publicados.

Ambiente de Control

La gestion municipal se efectia con base en los objetivos y
estrategias del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 y 2021-

Administracion de » L, - . -
2024, en el cual también se definid la evaluacion y la asignacion de

Riesgos . o . .
responsabilidades para su cumplimiento, asi como los mecanismos
para su ejecucion, control, seguimiento y evaluacion.
Actividades de El municipio dispuso de sistemas informaticos para el desarrollo de
Control sus actividades administrativas y financieras.
El Reglamento Interno de la Administracién Municipal y los
Manuales de Organizaciéon de cada unidad administrativa en el
municipio, establecen a los responsables de elaborar Ila
informacion para dar cumplimiento a las obligaciones en materia  El municipio no establecié formalmente un plan o programa
Informacién y de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de Contabilidad para impulsar el desarrollo de sistemas de informacién que

Comunicacién

Gubernamental, de Fiscalizacion y de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ademas, el municipio cumplié con el registro de sus operaciones
contables, presupuestales y patrimoniales, las cuales reflejaron su
informacion financiera.

apoyen los procesos por los que se da cumplimiento a los
objetivos del municipio.

Supervisidn

En su Plan de Desarrollo Municipal, se establecié una evaluacion
trimestral, por el Instituto Municipal de Planeacion y la Secretaria
de Planeacion, al desempefio de los objetivos y metas establecidos;
asimismo, el desarrollo de un sistema municipal de indicadores,
por parte de la Administracion Municipal y el instituto antes
sefialado, mediante los cuales se mide la eficacia y eficiencia de
cada accidn planteada para evaluar las estrategias establecidas por
el Gobierno Municipal.

FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacién del cuestionario de control interno aplicado al municipio y la evidencia
de sus respuestas.

Al respecto, una vez analizada la evidencia documental proporcionada por la entidad
fiscalizada durante el desarrollo de la auditoria, se obtuvo un promedio general de 92.5
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puntos de un total de 100.0 en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica al
Municipio de Uruapan, Michoacan de Ocampo, en un nivel alto, lo que le permite tener un
sistema de control interno fortalecido.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

2. El Municipio de Uruapan, Michoacan de Ocampo, destind 11,331.4 miles de pesos a
su partida presupuestal 26103 “Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos
terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales destinados a servicios administrativos”,
del Capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, de éstos se revisd su informacidn financiera,
polizas y auxiliares contables con la documentacidn soporte de las operaciones realizadas
con los recursos de las participaciones federales (de mayo a agosto y en diciembre del
ejercicio 2021), con lo cual se verificé que el municipio registré las operaciones efectuadas
en cuentas contables y presupuestales especificas debidamente identificadas y controladas,
de conformidad con la normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizacidon
Contable (CONAC), respecto de las operaciones determinadas en la muestra de auditoria,
de acuerdo con lo siguiente:

MUNICIPIO DE URUAPAN, MICHOACAN DE OCAMPO
EJERCICIO DE LOS RECURSOS DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES
QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2021

(Miles de pesos)

Capitulo 2000 Materiales y Suministros

Partida N . Registro Contable y Presupuestal
Descripcidn de la partida - - -
Presupuestal Comprometido  Devengado Pagado Diferencia
Combustibles, lubricantes y aditivos para
26103 vehiculos terrgstres, aéreos, marltlr.nf)s, 11,331.4 113314 11,3314
lacustres y fluviales destinados a servicios
administrativos
Total 11,3314 11,331.4 11,331.4 -

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Estado Analitico del Presupuesto de Egresos, estados de cuenta
bancarios, pdlizas y auxiliares contables del municipio.

Los registros contables se encontraron respaldados con la documentacién que cumple con
los requisitos fiscales y estan identificados en las partidas presupuestarias correspondientes
a las participaciones federales.

Ademas, se constatd que los pagos se realizaron mediante transferencia bancaria para
abono en cuenta del beneficiario respectivo y que los comprobantes fiscales se encontraban
vigentes en la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).
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Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

3. Con la revision de la informacién proporcionada por el ente fiscalizado, se verificé que
el municipio de Uruapan, Michoacan de Ocampo, realiz6 el proceso de adjudicacién de dos
contratos en materia de combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos, con cargo en los
recursos de las participaciones federales de 2021; al respecto, se verificé que los procesos
de adjudicacion se efectuaron de conformidad con lo establecido en el Reglamento para la
Integracién y Funcionamiento del Comité de Obra Publica, Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios de Bienes Muebles e Inmuebles para el
municipio de Uruapan, Michoacan y con el Programa Operativo Anual y el Programa Anual
de Adquisiciones de 2021, de acuerdo con lo siguiente:

MUNICIPIO DE URUAPAN, MICHOACAN DE OCAMPO
EJERCICIO DE LOS RECURSOS DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES
QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Importe pagado
con

No. Plazo Para la entrega  Tipo de Importe L
Partida Presupuestaria Contrato  del bien o servicio Adjudicacién Estimado* participaciones
federales de
2021
(A) (B) (©) (D) (E)
26103 1 01/04/2020 al  Invitacién 47.262.9
Combustibles, lubricantes vy 31/08/2021 Restringida e
aditivos para vehiculos 113314
terrestres, aéreos, maritimos, : 01/09/2021 al  Adjudicacion 50.173.2 e
lacustres y fluviales destinados 13/12/2022 Directa T

a servicios administrativos

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del expediente de adquisiciones y la documentaciéon comprobatoria del
proceso de adjudicacién, proporcionada por el municipio de Uruapan, Michoacan de Ocampo.

*Este importe no coincide con el registrado en la columna (E), ya que los contratos se celebraron por un periodo
de tiempo mayor al ejercicio fiscal revisado y los 11,331.4 miles de pesos corresponden al gasto ejercido en
2021.

En relacion con lo anterior, se verificd que como resultado del cambio de administracién
municipal, en septiembre de 2021, existieron dos contratos en materia de combustibles,
para los cuales se efectuaron los procesos de adjudicacidn correctos, de conformidad con lo
establecido en la normativa y se dispuso de la documentacidn soporte respectiva; también,
se identificd que en esos contratos se establecié un minimo y maximo en litros, para cada
tipo de combustible por suministrar y, en un documento anexo a éstos, se sefald su importe
estimado, el cual se registré en la tabla anterior.

Asimismo, esos contratos cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa como:
la autorizacidn presupuestal, la aprobacion del Cabildo, el Acuerdo del tipo de ejecuciony su
acta de fallo respectiva, asi como la descripcién, cantidad, condiciones y plazos para el
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suministro del combustible. También se verific6 que el contratista no se encontrd
inhabilitado por resolucidn de la autoridad competente y que se encontrd inscrito en el
padrdén de proveedores y prestadores de servicios del municipio.

No obstante, no se dispuso de las fianzas establecidas en la normativa, como garantia en
caso de incumplimiento, defectos o vicios ocultos para las adjudicaciones realizadas
mediante el procedimiento de invitacidn restringida.

El Municipio de Uruapan, Michoacdn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacion, instruyd las acciones de
control necesarias para que las dreas responsables del proceso de adjudicacion y
contratacién de los bienes y servicios en el municipio efectien esos procesos de
conformidad con los requisitos establecidos en la normativa y para que los expedientes
respectivos dispongan de la documentacién comprobatoria.

Asimismo, remitié evidencia de que la Secretaria de Administracion del Municipio de
Uruapan, Michoacdn de Ocampo, solicitd a la empresa contratada para el suministro de
combustible en el municipio, las fianzas establecidas en la normativa como garantia en caso
de incumplimiento, defectos o vicios ocultos de los contratos, con lo que se solventa lo
observado.

El Organo de Control Interno del Municipio de Uruapan, Michoacdn de Ocampo, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero CM/INV/148/12/2022, por lo
qgue se da como promovida esta accidn.

4, Con la revisién de la informacion proporcionada por el ente fiscalizado para la
comprobacién del gasto seleccionado de 11,331.4 miles de pesos por concepto de
combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y
fluviales destinados a servicios administrativos, con cargo en los recursos de las
participaciones federales de 2021, se verificé que el municipio dispuso de la documentacién
comprobatoria correspondiente (érdenes de pago, transferencias bancarias y estados de
cuenta bancarios donde se efectud el pago, pdlizas contables y facturas emitidas por el
proveedor). Asimismo, se constatd, ante el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), que
las facturas o Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) estuvieron vigentes a la
fecha de la auditoria.

Adicionalmente, con la revision de una muestra de los vales de gasolina emitidos por la
Secretaria de Administracién del municipio para la dotacidon de combustible, se verificé que
éstos disponen de fechas de emisidn y vigencia, datos generales y nimero identificador (ID)
asignado a cada unidad de la plantilla vehicular perteneciente al municipio, asi como la
secretaria y unidad responsable del mismo; los litros, el importe y el tipo de combustible
autorizado vy las firmas de quien los autoriza y recibe, entre otros. Asimismo, se constaté
que el municipio dispuso de las bitacoras del suministro efectuado y los tickets de gasolina
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del proveedor (firmados por el operador del vehiculo respectivo), mediante los cuales se
verificd que los importes pagados de las facturas revisadas fueron correctos.

Igualmente, se constatd que el municipio dispuso de una plantilla vehicular de 353
unidades; de éstas, se revisé una muestra mediante la cual se determind que las unidades
verificadas operan y coinciden con los registros de los vales de combustible del municipio y
con las bitdcoras y los tickets de gasolina del proveedor que respaldan el gasto realizado por
concepto de combustibles en 2021.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un monto de 11,331.4 miles de pesos, que
representé el 100% de los recursos fiscalizados al Municipio de Uruapan, Michoacan de
Ocampo, mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

En tal sentido, el Municipio de Uruapan, Michoacan de Ocampo, realizd una gestién
adecuada respecto del ejercicio y aplicacién de los recursos de las participaciones federales
y dispuso de un sistema de control interno fortalecido.

Igualmente, los registros contables y presupuestales de los recursos recibidos y de las
operaciones efectuadas con las participaciones federales, se encontraron respaldados con la
documentacion que cumple con los requisitos fiscales y estan identificados en cuentas
contables y presupuestales de conformidad con la normativa.

Los procesos de adjudicacion de los contratos, asi como del gasto correspondiente,
estuvieron documentados y se efectuaron de acuerdo con lo establecido en la normativa.

No obstante, ese proceso de adjudicacién presenté insuficiencias, ya que no se dispuso de
las fianzas requeridas como garantia en caso de incumplimiento, defectos o vicios ocultos
para las adjudicaciones realizadas para la muestra seleccionada en materia de combustibles,
lubricantes y aditivos del capitulo 2000, Materiales y Suministros.

En conclusién, el municipio de Uruapan, Michoacan de Ocampo, cumplié, en general, con
las disposiciones normativas respecto del ejercicio y la aplicacién de los recursos de las
participaciones federales, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar
la eficiencia de las actividades relacionadas con ese proceso.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Juan Evaristo Castillo Melo Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccidén de Adquisiciones y Arrendamientos del Municipio de
Uruapan, Michoacan de Ocampo.




