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Municipio de Mugica, Michoacan de Ocampo
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-16055-19-1167-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1167

Los Criterios de Seleccidn, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 6,011.7
Muestra Auditada 6,011.7
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se reviso la
gestidon de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
Municipal con la aplicacién de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al Municipio de Mugica, Michoacan de Ocampo.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé a la gestion y ejecucion de los recursos
del concepto correspondiente al Capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, de los cuales, se
revisd una muestra de 6,011.7 miles de pesos, que equivale a una representatividad del
100.0% de los conceptos de fiscalizacidn seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisién de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

o La distribucidn, liquidacidon y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios, por medio de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como
dependencia coordinadora de la Administracion Publica Federal.

o El ejercicio de las participaciones federales, mediante 32 auditorias, una a cada
entidad federativa.

o El cumplimiento del articulo 47 segundo parrafo de la LFRCF, en relacidon con el
articulo 3-B de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), se verificd a través de 33
auditorias, una a cada entidad federativa y una a la SHCP.

o El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un nuevo
modelo de fiscalizacidn, que consideré 500 auditorias, una a cada municipio
seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso; es decir, por ejemplo, desde el proceso de adjudicacidn
(licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Municipio de Mugica, Michoacan de
Ocampo, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de
fiscalizacién municipal.

Resultados
Control Interno

1. Con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria
Superior de la Federacion y como parte de la revisidon de la Cuenta Publica 2021, se
analizo el control interno instrumentado por el municipio de Mugica, Michoacan de
Ocampo, como pagador de los recursos de las Participaciones Federales; para ello,
se aplicd un cuestionario de control interno y se evalué la documentacién
comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la
mejora continua de los sistemas de control interno implementados y se determiné
que existen fortalezas y debilidades en cada uno de los componentes que lo
integran, como se sefiala a continuacién:
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MUNICIPIO DE MUGICA, MICHOACAN DE OCAMPO
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL CONTROL INTERNO

CUENTA PUBLICA 2021

Componente del Control

Interno

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de Control

Administracion de Riesgos

Actividades de Control

Informacién y Comunicacion

Supervision

El Gobierno Municipal de Mugica, Michoacan de Ocampo, realizé las actividades
conducentes a efecto de instaurar las bases del control interno para una
adecuada organizacion y funcionamiento de la gestion municipal, para lo cual
dispuso de:

Bando de Policia y Buen Gobierno del 2013.

Bando de Gobierno Municipal del 2022.

Ley de Ingresos del Municipio de Mugica, Michoacdn, para el ejercicio fiscal

del afio 2021.

e Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Mugica, Michoacdn, 2006.

e Reglamento Interior de la Contraloria Municipal de Mugica, Michoacén,
2021.

e Presupuesto de Ingresos y Egresos del Municipio para el Ejercicio Fiscal para

el 2021 y Presupuesto de Ingresos y Egresos del Comité de Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento para el Ejercicio Fiscal 2021.

Cédigo de Etica de la Administracién Publica de Mugica, Michoacan, 2021.

Codigo de Conducta para los Servidores Publicos de Mugica, Michoacan,

2021.

Cabe sefalar que para 2021 no existian documentos normativos ni un comité de
obras publicas ni de adquisiciones, los cuales se establecieron para el ejercicio
2022, tales como:

e Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales del municipio de Mugica, Michoacén, 2022.

Se creo un comité en materia de Obras Publicas, Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamiento y Contratacion de Servicios y Bienes Muebles
e Inmuebles 2021-2024.

e La gestion municipal se efectia con base en los objetivos y estrategias del
Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 y el Plan Municipal de Desarrollo
2021-2024.

Si bien para el ejercicio 2021 no se present6 la evidencia de un marco
regulatorio en materia de administracion de riesgos, para el ejercicio 2022 se
identificé lo siguiente:

e Manual de Organizacién y Procedimiento de la Contraloria Municipal de
Mugica, Michoacén, aprobado por el cabildo municipal el dia 14 de julio del
afio 2022.

Oficio del 17 de febrero de 2022, en el que se menciona que, con la finalidad
de lograr las metas programadas, se entregue cada mes un informe detallado
de las actividades, donde se incluyan los avances de proyectos, y se detallen
los ingresos y gastos.

e El municipio dispuso de sistemas de informacién para el desarrollo de sus
actividades administrativas y financieras.

e En el municipio se establecieron responsables de elaborar informacién para
dar cumplimiento a las obligaciones en materia de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, de Contabilidad Gubernamental, de
Fiscalizacion, y Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

e El municipio cumplié con el registro de sus operaciones contables,
presupuestales y patrimoniales, las cuales reflejaron su informacién
financiera.

Se dispone del Reglamento Interior del H.
Ayuntamiento de Mugica, Michoacan de Ocampo; sin
embargo, dicho documento no se encuentra
actualizado desde 2006.

No se constituyé un comité en materia de Obras
Publicas, Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamiento y Contratacion de Servicios y Bienes
Muebles e Inmuebles de enero a agosto de 2021.

Para el ejercicio 2021 no se dispuso de algin
lineamiento, procedimiento, manual o guia en el que
se estableciera la metodologia para la administracion
de riesgos de corrupcién y la obligatoriedad de
realizar la revision periddica de las areas susceptibles
a posibles actos de corrupcidn en la institucion.

No se tiene evidencia de que el municipio realizé una
evaluacion de los riesgos de sus principales procesos
sustantivos y administrativos durante el ejercicio
2021.

No se dispuso de un programa para el fortalecimiento
del Control Interno de los procesos sustantivos y
adjetivos relevantes del municipio.

No se establecié formalmente un plan o programa para
impulsar el desarrollo de sistemas de informacién que
apoye los procesos por los que se da cumplimiento a
los objetivos del municipio, establecidos en su Plan de
Desarrollo.

En el municipio no se evaluaron los objetivos y metas
establecidos (por medio de indicadores) a fin de
conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento.

FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacién del cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.

Al respecto, una vez analizada la evidencia documental proporcionada por la entidad
fiscalizada durante el desarrollo de la auditoria, se obtuvo un promedio general de 57.5
puntos de un total de 100.0 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al
municipio de Mugica, Michoacdn de Ocampo, en un nivel medio.
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El municipio de Mugica, Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, remitié los acuses de los
oficios mediante los cuales el Presidente Municipal instruyé a las dreas responsables la
actualizacién del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento, el reglamento que regula las
adquisiciones, asi como de otras normativas que requieran actualizacion; asimismo, se
instruyd la implementaciéon de mecanismos, apoyados en sistemas de informacién, que
identifiquen, evallien y mitiguen los riesgos que pueden afectar el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos en la administracidn municipal; para tales efectos, se designé
al area responsable en el municipio para realizar el seguimiento de estos asuntos.

Ademas, se presentd la minuta de trabajo en la que los responsables de la administracion
municipal realizaron acuerdos en esas materias, incluida la de instruir al area
correspondiente, que se revise de manera periddica a las areas operativas y administrativas
en el municipio.

También, se presentd el acta de cabildo en la que se ratificd a los integrantes del Comité de
Obras Publicas, Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamiento y Contratacion de Servicios y
Bienes Inmuebles para el ejercicio 2023, con lo que se solventa lo observado.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

2. El municipio de Mugica, Michoacan de Ocampo, orientd 1,776.9 miles de pesos a la
partida presupuestal 26103 (Combustibles Lubricantes y Aditivos para Vehiculos Terrestres,
Aéreos, Maritimos, Lacustres y Fluviales destinados a Servicios Administrativos) y 4,234.8
miles de pesos de la partida presupuestal 26104 (Combustibles Lubricantes y Aditivos para
Vehiculos Terrestres, Aéreos, Maritimos, Lacustres y Fluviales asignados a Servidores
Publicos), del Capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, de los cuales, se reviso la
informacién financiera, los auxiliares contables, las pdlizas contables y la documentacién
comprobatoria de las operaciones realizadas con los recursos de las participaciones
federales durante 2021.

El municipio registré las operaciones efectuadas en cuentas contables y presupuestales
especificas, debidamente identificadas, actualizadas y controladas, de acuerdo con la
normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable (CONAC), respecto de
las operaciones determinadas en la muestra de auditoria, de acuerdo con lo siguiente:
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MUNICIPIO DE MUGICA, MICHOACAN DE OCAMPO
EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Capitulo 2000 Materiales y Suministros

Partida L, . Registro Presupuestal
Descripcion de la partida & b

Presupuestal Comprometido Devengado Pagado Diferencia
Combustibles, Lubricantes y Aditivos para

26103 Vehiculos Terrestres, Aéreos, Maritimos, ) ;¢ g 1,776.9 1,776.9 0.0
Lacustres y Fluviales destinados a Servicios
Administrativos
Combustibles, Lubricantes y Aditivos para

26104 Vehiculos Terrestresf Aéreos,~ Maritimos, 42348 42348 42348 0.0
Lacustres y Fluviales asignados a
Servidores Publicos

Total 6,011.7 6,011.7 6,011.7 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn del Estado Analitico por Fuente de Financiamiento.

Cabe destacar que, de los 6,011.7 miles de pesos que se registraron con una clasificacion de
fuente de financiamiento asociada a las Participaciones Federales (15-115), en una péliza de
egresos por un monto de 705.6 miles de pesos se registrd con una clasificaciéon de fuente de
financiamiento diferente (11-101).

Respecto de las facturas que integran los montos pagados referidos en el cuadro anterior, se
comprobd que los comprobantes estaban vigentes a la fecha de la auditoria en la pagina de
internet del Servicio de Administracién Tributaria (SAT). Para los pagos efectuados, se
identificd que en tres casos se realizaron mediante cheque y el resto de forma electrdnica
mediante abono en la cuenta bancaria del proveedor.

El municipio de Mugica, Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, remitié el acuse del
oficio mediante el cual el Presidente Municipal instruyd al drea responsable para que, se
implementen y difundan, en el drea correspondiente, un catdlogo, manual o documento de
caracter oficial en el que se establezcan los criterios de registro de las operaciones de
egresos de las Participaciones Federales, en las cuentas contables y presupuestales
especificas, debidamente identificadas y controladas; asimismo, para que se establezcan
acciones de supervisién y de control con objeto de que los pagos se realicen en forma
electrdnica, de conformidad con las normativas federal y estatal correspondientes.

Sobre el particular, el municipio presenté la minuta de trabajo en la que los responsables de
la administracién municipal realizaron acuerdos en esas materias, incluida la realizacién de
sesiones de capacitacién y la determinacidon para que la Contraloria Municipal efectue
revisiones periddicas, con lo que se solventa lo observado.

La Contraloria del Municipio de Mugica, Michoacan de Ocampo, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
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tales efectos, integré el expediente nimero CM/EPRA-01/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

3. Con la revisidn de los estados de cuenta bancarios, los auxiliares, las pdlizas contables y
los reportes proporcionados por el municipio de Mugica, Michoacan de Ocampo, se
determiné el gasto por 6,011.7 miles de pesos con cargo en las Participaciones Federales de
2021, en materia de Combustibles, Lubricantes y Aditivos para Vehiculos Terrestres, Aéreos,
Maritimos, Lacustres y Fluviales destinados a Servicios Administrativos (26103), asi como los
asignados a Servidores Publicos (26104).

El recurso seleccionado en la muestra de auditoria, se pagd a un sdélo proveedor, sin que el
municipio aplicara procedimientos de adjudicacidn o celebrara contratos de adquisiciones;
tampoco se identificé un Programa Anual de Adquisiciones en 2021, los montos maximos y
minimos, la formulacién de pedidos, y no se integrd ni aprobd un comité de obras publicas y
de adquisiciones.

Asimismo, el municipio proporciond el Acta Constitutiva del proveedor y se constatd que no
se encontrd en el listado de contribuyentes que emiten comprobantes sin contar con los
activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para
prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan tales
comprobantes, o bien, que dichos contribuyentes se encuentren no localizados, conforme lo
establece el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion.

El municipio de Mugica, Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, remitié el acuse del
oficio mediante el cual el Presidente Municipal instruyd al drea responsable para que, se
determinen los rangos, montos maximos y minimos, para las adquisiciones de bienes y
servicios; los procedimientos de licitacion, adjudicacién y de la celebracién de contratos; asi
como la incorporacidn de los conceptos de combustibles, en el Programa Anual de
Adquisiciones para el ejercicio fiscal 2023.

Para tales efectos, se presentd la minuta de trabajo en la que los responsables de la
administracién municipal realizaron acuerdos en esas materias, con lo que se solventa lo
observado.

La Contraloria del Municipio de Mugica, Michoacan de Ocampo, inicid el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero CM/EPRA-02/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

4. Con la revisién de la informacion proporcionada por el municipio, se verificd que el gasto
seleccionado, por 6,011.7 miles de pesos, se efectudé con cargo en las participaciones
federales, por lo que se dispuso de los estados de cuenta bancarios en los que
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administraron esos recursos; adicionalmente, se identificaron los comprobantes fiscales
digitales por internet (CFDI) y se comprobd que las facturas emitidas por el proveedor
cumplieran con los requisitos fiscales necesarios, las cuales se encontraron vigentes en la
pagina electrdnica del Servicio de Administracion Tributaria (SAT); también, el monto total
del gasto se realiz6 a favor del proveedor.

En la revision de una muestra seleccionada de diversas facturas, de vales, de notas y de la
bitdcora de carga de combustibles, de los meses de marzo y septiembre de 2021, se
encontré lo siguiente:

e Para el suministro de combustible en los vehiculos, no se encontraron oficios o vales
emitidos por el municipio, en los que se registrara la informacidn que identifique las
caracteristicas o el detalle de cada servicio (dependencia, nimero de vehiculo,
numero de serie, modelo, placas, cantidad a suministrar, entre otros).

e Se proporcionaron notas de venta emitidas por el proveedor, las cuales no son
consistentes con las pdlizas y facturas seleccionadas en la muestra.

e La bitacora de carga de combustible proporcionada por el municipio no representa
un control suficiente para identificar que los importes de carga se correspondieron
con las notas de venta del proveedor; en esa bitdcora tampoco se encontraron
controles adecuados en el proceso de servicio de carga de combustible para el
parque vehicular perteneciente al municipio.

El municipio de Mugica, Michoacdn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, remitio los acuses de los
oficios mediante los cuales el Presidente Municipal instruyd al area responsable para que,
de manera constante, se revisen y supervisen los registros contables y presupuestales, y que
éstos se correspondan con la documentacidon soporte; asimismo, se implementen
mecanismos para el control y resguardo de esas evidencias.

Ademads, se instruyd que se determinen las acciones necesarias para implementar o
desarrollar un manual, reglamento o documento oficial, con la finalidad de difundirlo con el
personal responsable en el municipio, en el que se incluyan los procedimientos especificos,
respecto de la operatividad del servicio de carga de combustible; también, para que se
dispongan de los formatos o las bitdcoras en las que se registre informacidn detallada del
servicio, asi como de los vehiculos a los que se les suministré el combustible.

Sobre el particular, el municipio presenté la minuta de trabajo en la que los responsables de
la administracidn municipal realizaron acuerdos en esas materias, incluidas las
determinaciones de no realizar operaciones de gasto con proveedores que no cumplan con
los requisitos de adjudicacién.

Adicionalmente, se designd al area encargada en el municipio de supervisar la aplicacién de
los acuerdos referidos, con lo que se solventa lo observado.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, 4 fueron solventados por la entidad fiscalizada
antes de la emisiéon de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un monto de 6,011.7 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Mugica, Michoacdn de
Ocampo, mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

En el municipio de Mdgica, Michoacan de Ocampo, existi6 un marco regulatorio general,
reglamentos internos del Ayuntamiento y de la Contraloria Municipal, entre otros. Se realizé
el registro de los ingresos por concepto de Participaciones Federales del ejercicio 2021 y se
dispuso de los estados de cuenta bancarios y de las pdlizas de ingresos de esos recursos.

No obstante, no se encontré normativa municipal especifica en materia de adquisiciones,
ademas de que se identificaron diversas areas de mejora en el Control Interno Institucional.

Los ingresos por concepto de las Participaciones Federales 2021 se registraron con
inconsistencias y, en relacién con el gasto de esos recursos, en los conceptos seleccionados
para revision, relativos a la adquisicion de combustible, no existié un control adecuado de
las operaciones, ya que no se encontraron debidamente identificadas, de conformidad con
la normativa.

No se aplicaron procedimientos de planificacidn, programacién, adjudicacién ni de
contratacién de las adquisiciones realizadas; tampoco se dispuso de formatos o bitacoras en
las que se registrara informacion detallada del combustible adquirido, ni de los vehiculos a
los que se les suministro.

En conclusidn, el municipio de Mugica, Michoacdn de Ocampo, no realizé una gestion
eficiente ni transparente de las Participaciones Federales de 2021.




Gasto Federalizado

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Juan Evaristo Castillo Melo Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Areas Revisadas

El municipio de Mugica, Michoacdn de Ocampo.




