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Municipio de Maravatio, Michoacan de Ocampo
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-16050-19-1165-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1165

Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios", mediante
el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,033.6
Muestra Auditada 4,033.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se reviso la
gestidon de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
Municipal con la aplicacion de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al Municipio de Maravatio, Michoacdn de Ocampo.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé a la gestion y ejecucidn de los recursos del
concepto correspondiente al Capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, de los cuales, se
revisd una muestra de 4,033.6 miles de pesos, que equivale a una representatividad del
100.0% de los conceptos de fiscalizacidn seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas de la Federacion
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(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

o Ladistribucidn, liquidacién y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios, por medio de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como
dependencia coordinadora de la Administracion Publica Federal.

o El ejercicio de las participaciones federales, mediante 32 auditorias, una a cada
entidad federativa.

o El cumplimiento del articulo 47 segundo parrafo de la LFRCF, en relacién con el
articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), se verificé a través de 33
auditorias, una a cada entidad federativa y una a la SHCP.

o El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un nuevo
modelo de fiscalizacién, que consideré 500 auditorias, una a cada municipio
seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2021, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la cual
se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones de
bienes o servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revision comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso; es decir, por ejemplo, desde el proceso de adjudicacion
(licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacién directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Municipio Maravatio, Michoacan de
Ocampo, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacién
municipal.

Resultados
Control Interno

1. Con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria
Superior de la Federacion y como parte de la revisidon de la Cuenta Publica 2021, se
analizo el control interno instrumentado por el municipio de Maravatio, Michoacéan
de Ocampo, como pagador de los recursos de las Participaciones Federales; para ello,
se aplicé un cuestionario de control interno y se evalué la documentacién
comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la
mejora continua de los sistemas de control interno implementados y se determind
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gue existen fortalezas y debilidades en cada uno de los componentes que lo integran,
como se sefiala a continuacion:

MUNICIPIO DE MARAVATIO, MICHOACAN DE OCAMPO
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL CONTROL INTERNO

CUENTA PUBLICA 2021

Componente del
Control Interno

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de Control

El Gobierno Municipal de Maravatio, Michoacdn de
Ocampo realizd las actividades conducentes a efecto de
instaurar las bases del control interno para una adecuada
organizacion y funcionamiento de la gestion municipal, para
lo cual se dispone de:

. Bando de Gobierno Municipal 2021-2024.

. Reglamento Interior del Ayuntamiento de
Maravatio, Michoacan.

. Reglamento Interior de la Contraloria
Municipal de Maravatio, Michoacén

. Reglamento Interno del Comité de, Obra

Publica, Adquisiciones Enajenaciones,
Arrendamientos y Servicios de Bienes Muebles
e Inmuebles para la Administracién Publica de
Maravatio de Michoacan de Ocampo.

. Reglamento de Auditoria Gubernamental del
Municipio de Maravatio, Michoacan.

. Reglamento de Contraloria Social del
Municipio de Maravatio, Michoacan.

. Reglamento del Comité de Riesgo Contra la
Corrupcion del Municipio de Maravatio,
Michoacén.

. Lineamientos del Procedimiento de Quejas y

Denuncias de la Contraloria Municipal de
Maravatio, Michoacén.

. Cédigo de Etica de los Servidores Publicos del
Municipio de Maravatio, Michoacan.

. Cédigo de Conducta del Municipio de
Maravatio, Michoacén.

Cabe sefialar que, el Reglamento Interno del Comité de obra
publica, adquisiciones enajenaciones, arrendamientos y
servicios de bienes muebles e inmuebles para la
administracion publica de Maravatio de Ocampo y el
Comité de obra publica, adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios de bienes muebles e inmuebles
para la administraciéon publica del Ayuntamiento de
Maravatio, Michoacan, no se han actualizado desde el afio
2008; no obstante, la entidad fiscalizada, presentd
evidencia del avance de la actualizacién mediante un oficio
y el acta de Cabildo numero 5 de fecha 13 de octubre de
2021 debidamente certificadas, donde se analiza y se
considera su aprobacion y se informé que los trabajos se
concluiran al finalizar el afio 2022.

Se dispone del Reglamento Interior
del Ayuntamiento de Maravatio,
Michoacan y del Reglamento
Interno del Comité de Obra
Publica, Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y
Servicios de Bienes Muebles e
Inmuebles para la Administracion
Publica de Maravatio de Ocampo,
Michoacan de Ocampo; sin
embargo, no se han actualizado
desde 2008.

El  municipio de Maravatio
proporciond las actas de sesion del
Comité de  Obra Publica,
Adquisiciones Enajenaciones,
Arrendamientos y Servicios de
Bienes Muebles e Inmuebles para
la  Administracién Publica de
Maravatio de Ocampo del mes de
octubre a diciembre de 2021; no
obstante, no presento evidencia de
la conformacién de ese comité.
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Componente del
Control Interno

Fortalezas

Debilidades

Administracion de
Riesgos

Actividades de Control

Informacion y
Comunicacién

Supervision

La gestion municipal se efectda con base en los
objetivos y estrategias del Plan Municipal de
Desarrollo para la administracion 2021-2024.

El municipio dispone de una Metodologia de
Evaluacion de Riesgos Contra la Corrupcion.

El municipio dispone de sistemas informaticos
para el desarrollo de sus actividades
administrativas y financieras.

En el municipio se establecieron responsables
de  elaborar  informacion para dar
cumplimiento a las obligaciones en materia de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de
Contabilidad Gubernamental, de Fiscalizacion
y de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Si bien se tiene una Metodologia
de Evaluacidn de Riesgos Contra la
Corrupcion, la entidad fiscalizada
no realizé  actividades de
evaluacién, con el fin de
implementar acciones preventivas
o correctivas en la gestion
municipal.

En 2021, no se dispuso de un
programa de fortalecimiento del
control interno de los procesos
sustantivos y adjetivos relevantes
de la institucion.

No se establecié formalmente un
plan o programa para impulsar el
desarrollo  de sistemas de
informacion que apoye los
procesos por los que se da
cumplimiento a los objetivos del
municipio; sin embargo, la entidad
informd que para el afio 2022, la
Contraloria  implementd  una
plataforma denominada “Buzén
digital de quejas, denuncias vy
sugerencias” mediante un cédigo
QR que esta disponible las 24 horas
del dia; no obstante, no se
proporciond esa evidencia.

En el municipio no se evaluaron los
objetivos y metas establecidos (por
medio de indicadores) a fin de
conocer la eficacia y eficiencia de
su cumplimiento.

FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacion del cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.

Al respecto, una vez analizada la evidencia documental proporcionada por la entidad
fiscalizada durante el desarrollo de la auditoria, se obtuvo un promedio general de 69.6
puntos de un total de 100.0 en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica al
municipio de Maravatio, Michoacan de Ocampo en un nivel medio; sin embargo, se requiere
atender las debilidades a fin de fortalecer el Sistema de Control Interno Institucional.

El municipio de Maravatio, Michoacdn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, remitié los acuses de los
oficios mediante los cuales el Presidente Municipal instruyd a las areas responsables la
actualizacién de la normativa en el municipio; asimismo, se instruyd la implementacion de
mecanismos, apoyados en sistemas de informacién, que identifiquen, evalien y mitiguen los
riesgos que pueden afectar el cumplimiento de los objetivos y las metas establecidos en la
administracién municipal; también, se designd al area responsable en el municipio para
realizar el seguimiento de estos asuntos.
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Ademas, se presentaron las minutas de trabajo en las que los responsables de la
administracion municipal realizaron acuerdos en esas materias; y se presenté el acta de
cabildo en la que se ratificd a los integrantes del Comité de Obra Publica, Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Servicios de Bienes Muebles e Inmuebles del municipio de
Maravatio, Michoacdn de Ocampo, con lo que se solventa lo observado.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

2. El municipio de Maravatio, Michoacan de Ocampo, proporciond el reporte del
analitico de las cuentas de orden presupuestal por fuente de financiamiento, en el
gue se identificaron gastos por 4,062.2 miles de pesos en la partida 261
“Combustibles, Lubricantes y Aditivos”, del Concepto 2600 “Combustibles,
Lubricantes y Aditivos”, del Capitulo 2000 “Materiales y Suministros”; de éstos se
reviso la informacién financiera, las pdlizas y la documentacidon soporte de las
operaciones realizadas con los recursos de las participaciones federales en el ejercicio
2021 de un proveedor para el cual se registré el pago de 4,033.6 miles de pesos, es
decir, el 99.3% del monto total de la partida; cabe sefialar que lo anterior se
determiné con base en el reporte analitico de la cuenta contable asignada al
proveedor, proporcionado por la entidad fiscalizada.

MUNICIPIO DE MARAVATIO, MICHOACAN DE OCAMPO
EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES
CUENTA PUBLICA 2021

(Miles de Pesos)

Capitulo 2000 Materiales y Suministros

Registro Presupuestal

Partida Presupuestal Descripcion de la partida
Comprometido Devengado Diferencia

261 Combustibles, Lubricantes y Aditivos 4,033.6 4,033.6 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidon del analitico de la cuenta contable asignada al proveedor,
proporcionado por la entidad fiscalizada.

No obstante que los 4,033.6 miles de pesos se registraron en ese analitico de la cuenta
contable asignada al proveedor con una fuente de financiamiento asociada a las
participaciones federales, proporcionado por el municipio de Maravatio, Michoacan de
Ocampo, con el andlisis de los registros presupuestales de las pdlizas de egresos registradas
en ese analitico, se identificd lo siguiente:

1. Encuatro pdlizas se registrd, para algunos de sus montos, una clasificacién por fuente
de financiamiento diferente de la asignada para identificar a las participaciones
federales (9.4 miles de pesos registrados presupuestalmente en partidas distintas de
las de participaciones federales).




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

2. Los montos de una podliza se registraron con una clasificacion de fuente de
financiamiento asociada a las participaciones federales (276.5 miles de pesos en la
clasificacidn 15-115), no obstante, sélo una parte (149.6 miles de pesos) se pagd con
esos recursos; el monto restante (126.9 miles de pesos) se identificé en otra pdliza de
egresos en la cual se modificé la fuente de financiamiento (11-101).

3. En una pdliza se registro el gasto total en combustibles (5.1 miles de pesos) en la
cuenta contable asignada al proveedor seleccionado en la revisidon, pero con la
revision de las facturas de esa pdliza, se identificd que algunas de esas facturas (4.6
miles de pesos) fueron emitidas por proveedores diversos, y no sdélo por el
seleccionado.

4. En una pdliza, uno de los montos (1.1 miles de pesos) se registrd en la partida
presupuestal 24901 (Otros materiales y articulos de construccidn y reparacion), pero
la factura correspondiente fue emitida por el proveedor seleccionado en la revision y
por concepto de combustibles.

Respecto de las facturas disponibles, se constatd que los comprobantes estaban vigentes a la
fecha de la auditoria en la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

El municipio de Maravatio, Michoacdn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, remitid el acuse del oficio
mediante el cual el Presidente Municipal instruyd al drea responsable para que se implemente
y difunda, en el drea correspondiente, un catdlogo, manual o documento de cardcter oficial
en el que se establezcan los criterios de registro de las operaciones de egresos de las
Participaciones Federales, en las cuentas contables y presupuestales especificas,
debidamente identificadas y controladas de conformidad con la normativa federal y estatal
en la materia; sobre el particular, el municipio presentd la minuta de trabajo en la que los
responsables de la administracién municipal realizaron acuerdos en esas materias; ademas
proporciond el avance del documento denominado “Manual para la aplicacidn del registro
contable y presupuestal de los ingresos y egresos por concepto de las participaciones
federales recibidas en el municipio de Maravatio, Michoacdn de Ocampo”, con lo que se
solventa lo observado.

La Contraloria del Municipio de Maravatio, Michoacdan de Ocampo, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero OIC/CMM/INVESTIGACION/01/2023, por lo que
se da como promovida esta accion.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

3. Conlarevision de la informacién proporcionada por el municipio de Maravatio, Michoacan
de Ocampo, respecto del gasto en Combustibles, Lubricantes y Aditivos, con cargo en las
Participaciones Federales pagadas al proveedor seleccionado, referido en el resultado 2, se
constatd que ese proveedor no se encontrd en el listado de contribuyentes que emiten
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comprobantes sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad material,
directa o indirectamente, para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los
bienes que amparan tales comprobantes, o bien, que dichos contribuyentes se encuentren
no localizados, conforme lo establece el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.

No obstante, los servicios adquiridos por concepto de combustibles con el proveedor
seleccionado no se realizaron con base en algin marco regulatorio municipal; no se identificé
la aplicacién de procedimientos de adjudicacién o la celebracién de contratos de
adquisiciones; tampoco se encontré un Programa Anual de Adquisiciones en 2021, la
determinacién de los montos maximos y minimos para las adquisiciones en esta materia, ni
la formulacién de pedidos.

El municipio de Maravatio, Michoacdn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, remitid el acuse del oficio
mediante el cual el Presidente Municipal instruyd al drea responsable para que se efectien
reuniones de trabajo en las que se determinen los rangos, montos maximos y minimos, para
las adquisiciones de bienes y servicios; los procedimientos de licitacion, adjudicacién y de la
celebracidn de contratos; asi como la incorporacion de los conceptos de combustibles, en el
Programa Anual de Adquisiciones para el ejercicio fiscal 2023.

Para tales efectos, se presenté la minuta de trabajo en la que los responsables de la
administraciéon municipal realizaron acuerdos en esas materias; ademds, se presentaron las
evidencias de los avances en la actualizacidn del Reglamento Interno del Comité de Obra
Pablica, Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Servicios de Bienes Muebles e
Inmuebles, asi como del Manual para la Asignacién y Control del Combustible del municipio
de Maravatio, Michoacan de Ocampo, con lo que se solventa lo observado.

La Contraloria del Municipio de Maravatio, Michoacdn de Ocampo, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integrd el expediente nimero OIC/CMM/INVESTIGACION/02/2023, por lo que
se da como promovida esta accion.

4. En la revisidon de los reportes de los analiticos de egresos, las pdlizas, las facturas, las
ordenes de pago y los comprobantes de las transferencias bancarias proporcionados por el
municipio de Maravatio, Michoacdn de Ocampo, se identificé lo siguiente:

1. Las facturas emitidas por el proveedor cumplieron con los requisitos fiscales
necesarios, y se encontraron vigentes en la pagina electrénica del SAT.

2. En el expediente de un evento contable-presupuestal se dispone de las pdlizas de
egresos y del comprobante de la transferencia bancaria por 345.7 miles de pesos
depositados al proveedor seleccionado; en ese expediente se identificaron las
ordenes de pago v las facturas emitidas por el proveedor por 180.2 miles de pesos;
sin embargo, no se encontraron las 6rdenes de pago ni las facturas por 165.5 miles
de pesos.
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3. En un evento contable-presupuestal se identificd el registro presupuestal de 1.27
miles de pesos, pero con una transferencia bancaria de 1.25 miles de pesos; de la
diferencia de 0.02 miles de pesos el municipio registré en la pdliza de pago la
afectacidn a la cuenta contable asignada al proveedor.

4. En cinco expedientes de cinco eventos contables-presupuestales diversos, las
transferencias bancarias al proveedor sumaron 1,365.35 miles de pesos, monto que
no se correspondié con el monto total de las facturas que se integraron en esos
expedientes, que fue de 1,365.37 miles de pesos, por lo que se identificaron 0.02
miles de pesos mas en las facturas.

En la revision de una muestra seleccionada de diversas facturas, notas de venta y de las
bitdcoras de carga de combustibles, se identificé lo siguiente:

e Parael suministro de combustible en los vehiculos, en 2021 no se encontraron oficios
o vales emitidos por el municipio en los que se registrara informacidn especifica que
identifique las caracteristicas o el detalle de cada servicio (dependencia, nimero de
vehiculo, nimero de serie, modelo, placas, entre otros).

e Se proporcionaron notas de venta, las cuales son consistentes con las pdlizas y
facturas seleccionadas.

e En la bitdcora de carga de combustible proporcionada por el municipio no se
encontraron controles adecuados en el proceso de servicio del suministro de
combustible para el parque vehicular perteneciente al municipio.

El municipio de Maravatio, Michoacdn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacion, remitié los acuses de los
oficios mediante los cuales el Presidente Municipal instruyé a las areas responsables para
gue, de manera constante, se revisen y supervisen los registros contables y presupuestales, y
que éstos se correspondan con la documentacidn soporte; asimismo, para que se
implementen mecanismos para el control y resguardo de esas evidencias.

Ademads, se instruyd que se determinen las acciones necesarias para implementar o
desarrollar un manual, en el que se incluyan los procedimientos especificos, respecto de la
operatividad del servicio de carga de combustible; también, para que se disponga de los
formatos o las bitdcoras en las que se registre informacién detallada del servicio, asi como de
los vehiculos a los que se les suministré el combustible.

Sobre el particular, el municipio presenté la minuta de trabajo en la que los responsables de
la administracién municipal realizaron acuerdos en esas materias, incluidas las de realizar
nombramientos con responsabilidades especificas, y someter al analisis del cabildo municipal,
el Manual para la Asignacion y Control del Combustible del municipio de Maravatio,
Michoacan de Ocampo para que, una vez que sea aprobado, sea debidamente oficializado y
difundido.
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No obstante, en relacidn con el numeral 2 del presente resultado, referente a un evento
contable-presupuestal para el que se tienen las pdlizas y el comprobante de la transferencia
bancaria por 345,665.68 pesos depositados al proveedor en agosto de 2021, pero no se
disponen, al cierre del ejercicio 2021, de las érdenes de pago ni de las facturas por 165,490.38
pesos, la entidad fiscalizada proporciond informacién adicional que no fue suficiente, en
virtud de lo siguiente:

La entidad fiscalizada proporciond dos oficios, uno del 6 y otro del 8 de diciembre de
2022, de la tesoreria municipal de Maravatio y del proveedor, respectivamente, en
los cuales se identificé que éste le manifestd al municipio que, respecto de los
165,490.38 pesos, se optd por abonar a ocho facturas.

Al respecto, se identificd que las ocho facturas se emitieron en el periodo de julio y
agosto de 2022 y que suman un monto total de 165,533.62 pesos; es decir, son
facturas de fechas y montos que no se corresponden con el importe pagado en agosto
de 2021, y del cual no se dispuso de la documentacién comprobatoria del gasto
(165,490.38 pesos).

Adicionalmente, la entidad fiscalizada presentd un oficio del 15 de diciembre de 2022,
dirigido a la Contraloria del Municipio de Maravatio, Michoacan de Ocampo, en el
gue se le informd que los 165,490.38 pesos se consideraron para disminuir el pasivo
gue representa el proveedor para el municipio y que, por lo tanto, se realizard el
ajuste, el cual, a su vez, se incluird en las Notas a los Estados Financieros del cuarto
trimestre de 2022, mismo que representa afectacién a la cuenta de gastos de
ejercicios anteriores; en ese sentido, se proporcionaron las drdenes de pago, de
pedido, de requerimiento, asi como las pdlizas asociadas a las ocho facturas que
refirié el proveedor.

Sobre el particular, las 6rdenes de pago, de pedido, de requerimiento, asi como las
podlizas asociadas a las ocho facturas referidas, presentan fechas de octubre y
diciembre de 2022 y suman los 165,533.62 pesos mencionados anteriormente; es
decir, son documentos de fechas y montos que no se corresponden con los
165,490.38 pesos, que formaron parte de la transferencia de los 345,665.68 pesos,
realizada en agosto de 2021.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién, se solventa
parcialmente lo observado.

Lo anterior incumplié con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 42, y el
Bando de Gobierno Municipal del H. Ayuntamiento de Maravatio, Michoacan de Ocampo,
articulo 158 fracciones 1V, V, XVI, XXIII, XXIV, XXIX y 171 fracciones I, I, XVIII.

2021-D-16050-19-1165-06-001 Pliego de Observaciones
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Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
165,490.38 pesos (ciento sesenta y cinco mil cuatrocientos noventa pesos 38/100 M.N.), mas
los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro en la cuenta
bancaria de las participaciones federales, por no disponer de las érdenes de pago
debidamente autorizadas ni de las facturas que acrediten la adquisicion correspondiente, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 42 y Bando de
Gobierno Municipal del H. Ayuntamiento de Maravatio, Michoacdn de Ocampo, articulo 158
fracciones IV, V, XVI, XXIII, XXIV, XXIX 'y 171 fracciones |, Il, XVIII.

Montos por Aclarar
Se determinaron 165,490.38 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién y Controles
internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, 3 fueron solventados por la entidad fiscalizada
antes de la emisidn de este Informe. El restante generé:

1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 4,033.6 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Maravatio, Michoacan de
Ocampo, mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.
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En el municipio de Maravatio, Michoacan de Ocampo, existié un marco regulatorio general,
reglamentos internos del Ayuntamiento y de la Contraloria Municipal, entre otros. Se realizé
el registro de los ingresos por concepto de participaciones federales del ejercicio 2021 y se
dispuso de los estados de cuenta bancarios y de las pdlizas de ingreso de esos recursos.

No obstante, no se encontré normativa municipal especifica en materia de adquisiciones,
ademas de que se identificaron diversas dreas de mejora en el Control Interno Institucional.

Los ingresos por concepto de las participaciones federales 2021 se registraron con
inconsistencias y, en relacidn con el gasto de esos recursos, en los conceptos seleccionados
para revision, relativos a la adquisicién de combustible, no existié un control adecuado de las
operaciones, ya que no se encontraron debidamente identificadas. Ademas, no se dispuso de
facturas por 165.5 miles de pesos que amparen el gasto efectuado.

No se aplicaron procedimientos de planificacion, programacion, adjudicacién ni de
contratacién de las adquisiciones realizadas; tampoco se dispuso de formatos o bitacoras en
las que se registrara informacion detallada del combustible adquirido, ni de los vehiculos a
los que se les suministro.

En conclusién, el municipio de Maravatio, Michoacdn de Ocampo, no realizé una gestién
eficiente y transparente de las Participaciones Federales de 2021.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Juan Evaristo Castillo Melo Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados en la presente auditoria, la entidad fiscalizada
remitid los oficios CMM/398/11/2022, de fecha 16 de noviembre de 2022,

11
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CMM/0421/01/2023, de fecha 18 de enero de 2023 y CMM/0424/01/2023, de fecha 25 de
enero de 2023, que se anexan a este informe, mediante los cuales se presentd informaciény
documentacién con el propdsito de atender lo observado; del analisis efectuado por la Unidad
Administrativa Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, se determind que, respecto del resultado nimero 4, dicha informacién vy
documentacién no reldne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado.
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Presidencia Municipal
Departamento: Contraloria Municipal
Ramo: Administrativo

Oficio: CMM/398/11/2022.

Maravatio, Michoacén, a 16 del mes de noviembre de 2022

DR. CONSTANTINO ALBERTO PEREZ MORALES
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION

DEL GASTO FEDERALIZADO

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA
FEDERACION, A.S.F.

l] Ccx (?'C'Jc; 4 1 ccd.

L
PRESENTE. 0 —

Asunto: Entrega de documentacion solventatoria
para observaciones preliminares

El que suscribe C.P.F. Sinhue Hernandez Espinal, Enlace de Auditoria y
Contralor Municipal del Municipio de Maravatio, para manifestar lo que a su derecho
convenga, respecto de todos los actos inherentes al proceso de fiscalizacion,
comparezco ante usted, con el debido respeto en tiempo y forma para hacer entrega
de las pruebas documentales a efecto de que sean tomadas en cuenta para hacer
la aclaracion de las observaciones preliminares contenidas en la Cédula de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares Numero 1165 de titulo:
Participaciones Federales a Municipios, de fecha 30 de noviembre de 2022 emitido
por la Auditoria Superior de la Federacion, correspondiente al ejercicio fiscal 2021,
de acuerdo al oficio No. AEGF/2601/2022 que contiene la orden de fiscalizacién de
la Cuenta Publica 2021, de fecha 06 de julio de 2022.

Atendiendo a las garantias que nos concede el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, en donde
se nos permite presentar las justificaciones y aclaraciones, en original o copia
certificada, que permita desvirtuar las posibles irregularidades o ilicitos con motivo
del ejercicio publico, nos avocamos a dicho precepto a efecto de ser escuchados y
atendidos antes de proceder en nuestra contra.

A continuacién se;enlistan«las observaciones prelimina'i‘es»,f-jur»]to con la
documentacion que presentamos para realizar las aclaraciones pértinentes:

Observacion No. 1 Con base 'en"//ell Méfco:'_lntegra&o de Ct‘)'ht'rolmlﬂr‘mterno (MICI),
emitido por la Auditoria Superiordela Federacion y como parte de la revision de la
Cuenta Publica 2021; se analizé el contfol interio instrumentado'por el municipio de

z : . i alacio Municipal s.n c.p. 61250
a prcsxdencm@ay\mtamlentomamvatlo‘goh.mx @ 4 R } g g 447478 1279

Maravatio de Ocampo, Michoacan
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Maravatio, Michoacan de Ocampo, como ejecutor de los recursos de las
Participaciones Federales; para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y
se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno
implementados y se determin6 que existen fortalezas y debilidades en cada uno de
los componentes que lo integran, como se sefala a continuacion:

Debilidades descritas Documentacion comprobatoria
Se dispone del Reglamento |Interior del | Como documentacion comprobatorla se hace
Ayuntamiento de Maravatio, Michoacan y del | entrega de copia certificada: ¢
Reglamento Interno del Comité de Obra ¢
Publica, Adquisiciones, Enajenaciones, | 1. Reglamento Interior del Ayuntamientq de

Arrendamientos y Servicios de Bienes Muebles Maravatio, aprobado y firmado por el
e Inmuebles para la Administracion Pablica de | Ayuntamiento en sesion ordinaria de
Maravatio de Ocampo, Michoacan de Ocampo; Cabildo de fecha 09 de diciembre de 2022.
sin embargo, no se han actualizado desde | 2. Reglamento Interno del Comité de Obra
2008. Pyblica, Adquisiciones,  Enajenaciones,

Arrendamientos 'y Servicios de Bienes
Muebles e Inmuebles = para.  la
Administracién Publica de Maravatio de
Ocampo, Michoacan de Ocampo.
3. Acta de cabildo No. 37 de fecha 09 de
| M o diciembre de 2022. : |
El municipio de Maravatio proporciono las actas | Derivadas de las areas de oportumdad i
de sesion del Comité de Obra Publica, | detectadas en esta auditoria y con la finalidad
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos | de dar cumplimiento a la normativa vigente, asi
y Servicios de Bienes Muebles e Inmuebles | como el solventar la operacién del Comité en el
para la Administracién Plblica de Maravatio de | ejercicio 2022 y asegurar el cumplimiento para |
Ocampo del mes de octubre a diciembre de | el ejercicio 2023 se aprobé en sesion de cabildo |
2021; no obstante, no presenté evidencia de la | No.37, la Convocatoria para el Proceso de
conformacion de dicho comité. Selecciéon y Nombramiento de las Autoridades
lque Integraran, el Comité de Obra Publica,
| Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos
|'y Servicios de Bienes Muebles e Inmuebles
para la Administracion Publica de Maravatio de
Ocampo.

Como documentacion comprobatoria se hace
entrega de copia certificada:

1. Convocatoria para el proceso de seleccion.

2. Acta de cabildo No..37 de fecha 09 de
diciembre de-2022. =

Al 9Acta de cabildo” No. 05 de echa 13 de

b ‘octubre de 2021 B

Palacio Municipal s.n c.p. 61250,
‘ s - 447 4781279
Maravatio de Ocampo, Michoacén
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No se estableci6 formalmente un plan o | Como documentacion comprobatoria se hace
programa para impulsar el desarrollo de | entrega de copia certificada:

sistemas de informacion que apoye los
procesos por los que se da cumplimiento a los | 1. Acta de Cabildo No. 37 de fecha 09 de

objetivos del municipio; sin embargo, la entidad diciembre de 2022.
inform6 que para el afio 2022, la Contraloria | 2. Cartel en copia certificada del Buzon
implementd una plataforma denominada Digital.

“Buzén digital de quejas, denuncias y
sugerencias” mediante un codigo QR que esta
disponible las 24 horas del dia; no obstante, no
se proporciond esa evidencia.

Observacion No. 2: La recepcion de esos recursos se identificé en los estados de
cuenta bancarios, en los oficios de ministracion, en las pdlizas y en las facturas
emitidas por el municipio. En el analisis de esos documentos se encontrd lo
siguiente:

* Respecto de las facturas, no se dispuso de la evidencia del registro de un
descuento aplicado en febrero de 2021 por concepto del FEIEF del Fondo de
Fiscalizacion y Recaudacion (monto negativo de $734.00 pesos), ni del ajuste
negativo aplicado en octubre de 2021 en el Fondo General de Participaciones
(FGP) (ajuste negative por 212,194.00 pesos); cabe sefalar que, respecto de
los ajustes negativos aplicados en otros meses de ese afio, el municipio
compens¢ los montos hegativos con los montos positivos recibidos en las
ministraciones, de manera que las facturas reportaban ‘el monto neto.
Adicionalmente, el monto de la factura de diciembre de 2021, correspondiente al
complemento del FGP (2,892,543.00 pesos), no se corresponde con exactitud
con el monto efectivamente recibido (2,892,453.00 pesos).

* Respecto de las pdlizas, se constaté que en el ejercicio 2021, a cada fondo de
participaciones federales se le asigné una clasificacién numérica asociada a la
fuente de financiamiento, excepto para el Fondo del Impuesto Sobre la Renta
(ISR) y el ISR por Enajenacion de Bienes Inmuebles, en cuyos casos, el
municipio utilizé en 2021 la misma clasificacion.

Primer Punto. No se integra documentacion para solventacién.

Segundo Punto. Como documentacién comprobatoria, se integran los eventos:
3223y 4187, los cuales nos indican que ya se estan utilizando en este ejercicio 2022
clasificaciones diferentes, la 15-513 para Incentivos por la fxdministracién del
Impuestos Sobre Enajenacion de Bienes y la 15-510.JSR participable.sobre sueldos.

8 . ; - : . Palacio Municipal 8.n ¢.p. 61250,
9 presidencia@ayuntamientomaravatio.gob.mx @ . f Q 447 478 1279
Maravatio de Ocampo, Michoacdn
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Observacion No. 03: No obstante‘“"qne‘ los 4,033,639.79 pesos se registraron en
ese analitico de la cuenta contable asignada al proveedor con una fuente de
financiamiento asociada a las participaciones federales, proporcionado por el
municipio de Maravatio, Michoacan de Ocampo, con el andlisis de los registros
presupuestales de las pdlizas de egresos registradas en ese analitico, se identificd
lo siguiente:

1. En cuatro poélizas se registraron para algunos de sus montos una
clasificacion de fuente de financiamiento diferente de la asignada para
identificar a las participaciones federales (9,371.75 pesos registrados
presupuestalmente en partidas distintas de las participaciones federales).

2. Los montos de una péliza se registraron con una clasificacion de fuente de
financiamiento asociada a las participaciones federales (276,478.89 pesos
en la clasificacién 15-115), no obstante, solo una parte (149,579.47 pesos)
se pago con esos recursos; el monto restante (126,899.42 pesos) se
identifico en otra poéliza de egresos la cual se modificé la fuente de
financiamiento (11-101).

3. Enuna pdliza se registro el gasto total en combustibles (5,081.71 pesos) en
la cuenta contable asignada al proveedor seleccionado en la revisién, pero
con la revision de las facturas de esa pdliza, se identificd que algunas de
esas facturas (4,631.40 pesos) fueron emitidas por proveedores diversos, y
no solo por el seleccionado.

4. En una pdliza, uno de los montos (1,078.54 pesos se registré en la partida
presupuestal 24901 (Otros materiales y articulos de construcciéon y
reparacion), pero la factura correspondiente fue emitida por el proveedor
seleccionado en la revisién y por concepto de combustibles.

Documentacion comprobatoria: No se integra documentacion para solventacién.

Observacion No. 04: Con la revision de la informacion proporcionada por el
municipio de Maravatio, Michoacan de Ocampo, respecto del gasto de
Combustibles, Lubricantes y Aditivos, con cargo en las Participaciones Federales
pagadas al proveedor seleccionado, referido en el resultado 3, se constaté que ese
proveedor no se encontrd en el listado de contribuyentes que emiteri comprobantes
sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o
indirectamente, para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los
bienes que amparan tales comprobantes, o bien, que dichos contribuyentes se
encuentren no localizados, conforme lo establece el articulo 69- B del Codigo Fiscal
de la Federamon

No obstante los servicios adqumdos por: concepto de combustlble con el proveedor
seleccionado no se Tealizaron con.base en‘alglin marco regulatorio mun|C|paI no se
identifico la aplicacion de procedimientos de-adjudicacion o la celebracion de
contratos de adquisiciones; tampoco se encontro.un Programa Anual.de

g : e : Palacio Municipal s.11 ¢.p. 61250, .
49 presidencia@ayuntamientomaravatio.gob.mx @ e 447 478 12 79

Maravatio de Ocampo, Michoacan
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Adquisiciones en 2021, la determinacion de los montos méaximos y minimos para
las adquisiciones en esta materia, ni la formulacién de pedidos.

Documentaciéon comprobatoria: No se integra documentacién para solventacion.

Observaciéon No. 05: De la revision de los reportes analiticos de egresos, las
polizas, las facturas, las 6rdenes de pago y los comprobantes de las transferencias
bancarias proporcionadas por el municipio de Maravatio, Michoacan de Ocampo,
se identifico lo siguiente:

T

2. En el expediente de un evento contable-presupuestal se dispone de poélizas
de egresos y del comprobante de la transferencia bancaria por un monto total
de 345,665.68 pesos depositados al proveedor seleccionado; en ese
expediente se identificaron las 6rdenes de pago y las facturas emitidas por el
proveedor por un monto de 130,175.30 pesos, sin embargo, no se
encontraron las érdenes de pago ni las facturas por un monto de 165,490.38
pesos.

3. En un evento contable-presupuestal se identifico el registro presupuestal de
1,265.40 pesos, pero con una transferencia bancaria de 1,250.00 pesos; de
la diferencia de 15.40 pesos el municipio registré en la péliza de pago la
afectacion a la cuenta contable asignada al proveedor.

4. En cinco expedientes de cinco eventos contables-presupuestales diversos,
las transferencias bancarias al proveedor sumaron 1,365,347 pesos, monto
que no se correspondié con exactitud con el monto de las facturas que se
integraron en esos expedientes, que fue de 1,365,371.43 pesos, por lo que
se identificaron 24.43 pesos mas en las facturas.

De la revisién de una muestra seleccionada de diversas facturas, notas de venta y
de las bitacoras de carga de combustibles, se identifico lo siguiente:

e Para el suministro de combustible en los vehiculos, en 2021 no se
encontraron oficios o vales emitidos por el municipio en los que se registrara
informacion especifica que identifique las caracteristicas o el detalle de cada
servicio (dependencia, numero de vehiculo, nimero de serie, modelo, placas,
entre otros).

» Se proporcionaron notas.de venta, las cuales son, con5|stente< con las
polizas y facturas seleccionadas:

¢ Enla bitacora de carga de’ combu*tlble proporclonada por el-,mun cipio no se
encontraron controles adecuados en, el proceso de servicio del'suministro de
combustible para el parque vehicular perteneCIente al mun|0|p|o

. J 2 : Palacio Municipal s.n ¢.p. 61250,
9 presidencia@ayuntamientomaravatio.gob.mx @ 5 § ; e 447 478 12 79
Maravatio de Ocampo, Michoacdn
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Documentacién comprobatoria: Para desvanecer el punto No. 2 se integra:

1. Oficio No. CMM/397/11/2022 de fecha 06 de diciembre de 2022,

2. Oficio sin numero de fecha 08 de diciembre de 2022 emitido por el Ing. Emilio
Edgar Parrales Bricaire, Apoderado Legal de la Empresa Auto Servicio Mir-Sot,
S.A.de C.V.

3. Facturas: 44249, 42412, 42753, 42248, 42569, 42239, 42245 y 42237.

4. Evento 6638

Sin otro asunto en particular, quedo a sus ordenes pay lquier duda o
aclaracion. %

c.c.p., archivo.

5 3 2 x Palacio Municipal s.n ¢.p. 61250,
9 presidencia@ayuntamientomaravatio.gob.mx @ 0 447 478 12 79
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Presidencia Municipal
Departamento: Presidencia
Ramo: Administrativo

C Oficio: CMM/0421/01/2023.

Maravatio, Michoacén, a 18 del mes de enero de 2023

DR. CONSTANTINO ALBERTO PEREZ MORALES
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION

DEL GASTO FEDERALIZADO

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE.

Asunto: Entrega de Documentacion
que contiene los Mecanismos de Atencion

El que suscribe C.P.F. Sinhue Hernéndez Espinal, Contralor Municipal y Enlace de
Auditoria designado, para manifestar lo que a su derecho convenga, respecto de todos los
actos inherentes al proceso de fiscalizacion, comparezco ante usted, con el debido respeto
en tiempo y forma para hacer entrega de las pruebas documentales a efecto de que sean
tomadas en cuenta para hacer la aclaracién de las observaciones preliminares contenidas
en la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, sobre la Auditoria No.
1165 con titulo Participaciones Federales a Municipios, con la finalidad de dar
cumplimiento a la Acta de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares (Con Observacion) con No. de Acta 002/CP2021, hago entrega de la
documentacion fisica en copia certificada y digital en Memoria USB de 16 GB, asi como de
documentacion relacionada con el evento No. 6638 en copia certificada y CD-R de 700 MB

con informacion digitalizada.

Sin otro asunto en particular, me despido quedando a sus 6rdenes para cualquier
duda o aclaracion.

C.P. SINHUE HERNANDEZ ESPINAL
CONTRALOR MUNCIPAL 7921 Ayus
Y ENLACE DESIGNADO DE LA AUDITORIA 10/ ;.

A 7 ; 4 Palacio Municipal s.n c.p. 61250,
e presidencia@ayuntamientomaravatio.gob.mx @ x 2 ° 447 478 1279
Maravatio de Ocampo, Michoacén
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Presidencia Municipal
Departamento: Contraloria Municipal
Ramo: Administrativo

Oficio: CMM/0424/01/2023.

Maravatio, Michoacan, a 25 del mes de enero de 2023

AU

DR. CONSTANTINO ALBERTO PEREZ MORALES T Mo U122 U L)

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION ¢ i B
DEL GASTO FEDERALIZADO it L0 ENE 2uLs
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE. 9 corpe fexs y
Asunto: Entrega de Documentacion Solventatoria
Auditoria 1165
El que suscribe C.P.F. Sinhue Hernandez Espinal, Contralor Municipal y Enlace de
Auditoria designado, para manifestar lo que a su derecho convenga, respecto de todos los
actos inherentes al proceso de fiscalizacion, comparezco ante usted, con el debido
respeto en tiempo y forma para hacer entrega de las pruebas documentales a efecto de
que sean tomadas en cuenta para hacer la aclaraciéon de las observaciones preliminares
contenidas en la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, sobre la
Auditoria No. 1165 con titulo Participaciones Federales a Municipios, con la finalidad
de dar cumplimiento a la Acta de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares (Con Observacion) con No. de Acta 002/CP2021, hago entrega de la
siguiente documentacion fisica en copia certificada y digital en Disco CD-R de 700 MB,
con la siguiente informacion:

1. Carpeta Lefort “Documentacion Solventatoria de la auditoria 1165 (Carpeta
1 de 2), en copia certificada.

2. Carpeta Lefort “Documentacion Solventatoria de la auditoria 1165 (carpeta
2 de 2), en copia certificada.

3. CD-R de 700 MB, que contiene 396 MB de informacion digitalizada.

e Palacia Municinal e nen &1950. -
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Sin otro asunto en particular, me despido quedando a sus érdenes para cualquier
duda o aclaracién. A

ATENTAN%NTE

5%

C.P. SINHUE HERNANDEZ ESPINAL , ol
LAY £ SAMF CW
Y ENLACE DESIGNADO DE LA AUDITGRIA™"'" 7

c.c.p. archivo
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Apéndices

Areas Revisadas

El municipio de Maravatio, Michoacan de Ocampo.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Bando de
Gobierno Municipal del H. Ayuntamiento de Maravatio, Michoacan de Ocampo, articulo
158, fracciones IV, V, XVI, XXIII, XXIV, XXIX 'y 171, fracciones |, Il y XVIII

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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