Gasto Federalizado

Municipio de Apatzingan, Michoacan de Ocampo
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-16006-19-1151-2022
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1151

Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,075.4
Muestra Auditada 3,075.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se reviso la
gestién de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
Municipal con la aplicacién de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al Municipio de Apatzingan, Michoacdn de Ocampo.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé a la gestidn y ejecucién de los recursos de
los conceptos correspondientes al Capitulo “2000” Materiales y Suministros, de los cuales,
se revisd una muestra de 3,075.4 miles de pesos, que equivale a una representatividad del
100.0% del concepto de fiscalizacién seleccionado.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisidn de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

e La distribucidn, liquidacién y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios, por medio de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como
dependencia coordinadora de la Administracién Publica Federal.

e El ejercicio de las participaciones federales, mediante 32 auditorias, una a cada
entidad federativa.

e El cumplimiento del articulo 47 segundo parrafo de la LFRCF, en relacién con el
articulo 3-B de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), se verificd a través de 33
auditorias, una a cada entidad federativa y una a la SHCP.

e El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un nuevo
modelo de fiscalizacidn, que consideré 500 auditorias, una a cada municipio
seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso; es decir, por ejemplo, desde el proceso de adjudicacion
(licitacion, invitacion a cuando menos tres o adjudicacién directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Municipio Apatzingan, Michoacan de
Ocampo, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de
fiscalizacién municipal.

Resultados
Control Interno

1. Con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria
Superior de la Federacion y como parte de la revision de la Cuenta Publica 2021, se analizé
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el control interno instrumentado por el municipio de Apatzingdn, Michoacan de Ocampo,
como ejecutor de los recursos de las Participaciones Federales; para ello, se aplicé un
cuestionario de control interno y se evalué la documentacidn comprobatoria con la finalidad
de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control
interno implementados.

MUNICIPIO DE APATZINGAN, MICHOACAN DE OCAMPO
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL CONTROL INTERNO

CUENTA PUBLICA 2021

Componente del
Control Interno

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de Control

Administraciéon de
Riesgos

El Gobierno municipal de Apatzingén, Michoacédn de Ocampo,
realizé las actividades conducentes a efecto de instaurar las
bases del control interno, para una adecuada organizacién y
funcionamiento de la gestion municipal, para lo cual se
dispuso de:

Un Cédigo de Etica y Conducta, el cual es de
observancia obligatoria.

Un comité o grupo de trabajo o instancia analoga en
materia de Adquisiciones y de Obra Publica, para el
tratamiento de asuntos relacionados con la institucion.
El Reglamento Interno del Comité Obra Publica,
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contratacién de Servicios de Bienes Muebles e
Inmuebles Municipal, que establecié su naturaleza
juridica, sus atribuciones, ambito de actuacién, entre
otros aspectos.

El Manual de Organizaciéon del H. Ayuntamiento de
Apatzingadn, Michoacdn de Ocampo, en el que se
establecid su estructura organica y las funciones de sus
unidades administrativas.

La gestion municipal se efectué con base en los
objetivos y estrategias del Plan de Desarrollo
Municipal, para la administraciéon 2018-2021.

El municipio dispuso de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Michoacidn de
Ocampo, en la que se establecié la metodologia para la
administracion de riesgos de corrupcién y la
obligatoriedad de realizar la revision periddica de las
dreas susceptibles a posibles actos de corrupcién en la
institucion.

La entidad fiscalizada no dispuso de un
documento donde se establecieran las areas,
funciones y  responsables para dar
cumplimiento a las obligaciones de la
institucion en materia de transparencia y
acceso a la informacién.

No dispuso de un documento donde se
establecieran las  dreas, funciones vy
responsables para dar cumplimiento a las
obligaciones de la institucion en materia de
fiscalizacion.

No se evaluaron los riesgos de sus principales
procesos sustantivos y adjetivos
(administrativos).

Actividades de Control

El municipio dispuso de sistemas de informacién para
el desarrollo de sus actividades administrativas vy
financieras.

El municipio no dispone de lineamientos o
procedimientos para responder a los riesgos
en la gestion municipal.

Informacion y

Comunicacién

El Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 incluyé en
sus estrategias y lineas de accion los sistemas de
informacién como apoyo a los diferentes procesos de la
gestion municipal.

En el municipio se establecieron responsables de
elaborar informacién para dar cumplimiento a las
obligaciones en materia de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, de Contabilidad
Gubernamental, de Fiscalizaciéon y Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

El municipio dispuso de las herramientas para el
registro contable, presupuestal y en el patrimonio, las
operaciones derivadas de la gestion municipal.

Supervision

En el Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 se
establecié que anualmente se evaluaria el desempefio
de los objetivos y metas definidos por el gobierno
municipal.

El municipio no evalud los objetivos y metas
(indicadores) establecidos, a fin de conocer la
eficacia y eficiencia de su cumplimiento.

FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacién del cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.
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Al respecto, una vez analizada la evidencia documental proporcionada por la entidad
fiscalizada durante el desarrollo de la auditoria, se obtuvo un promedio general de 72.4
puntos de un total de 100.0 en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica al
municipio de Apatzingan, Michoacdn de Ocampo, en un nivel alto.

El Municipio de Apatzingan, Michoacdn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyé al Secretario, al
Director de Planeacién y Desarrollo Municipal y al Contralor Municipal del H. Ayuntamiento
de Apatzingan Michoacan de Ocampo a fin de actualizar la normativa que regula el control
interno en el municipio. Al respecto, el Secretario del H. Ayuntamiento de Apatzingan,
Michoacdn de Ocampo informé que el Departamento Juridico esta realizando las
propuestas de actualizacidn del Reglamento Interior de la Administraciéon Puablica Municipal
y del Cédigo de Etica y Conducta del municipio. Ademas, se presentaron informes de
actividades trimestrales de la supervision realizada por la Contraloria Municipal en 2021 a
las dependencias del municipio de Apatzingan, Michoacan de Ocampo, el Plan de Trabajo
anual 2021 y el Programa Operativo 2021, asi como los procedimientos para evaluar los
riesgos de los principales procesos sustantivos y administrativos, con lo que se solventa lo
observado.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

2. El municipio de Apatzingadn, Michoacan de Ocampo, destind 3,075.4 miles de pesos a la
partida presupuestal 26103 “Combustibles Lubricantes y Aditivos”, del Capitulo 2000
“Materiales y Suministros”, de los cuales, se reviso la informacién financiera, los auxiliares
contables, las pdlizas contables y la documentacion soporte de las operaciones realizadas
con los recursos de las participaciones federales durante el ejercicio 2021. Se verificé que el
municipio registré las operaciones efectuadas en cuentas contables y presupuestales
especificas, debidamente identificadas, actualizadas y controladas, de acuerdo con Ia
normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable (CONAC), respecto de
las operaciones determinadas en la muestra de auditoria, de acuerdo con lo siguiente:

MUNICIPIO DE APATZINGAN, MICHOACAN DE OCAMPO
EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Capitulo 2000 Materiales y Suministros

Registro Presupuestal
Partida Presupuestal Descripcion de la partida

Comprometido Devengado Pagado Diferencia

Combustibles Lubricantes y

26103 Aditivos

3,075.4 3,075.4 3,075.4 0.00

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Estado Analitico del Presupuesto de Egresos por Fuente de
Financiamiento, pdlizas y auxiliares contables.
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Los registros contables se encontraron respaldados con la documentacién original que
cumple con los requisitos fiscales y estd identificada con el nombre de las participaciones
federales y se verificd en la pdagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), que los comprobantes estaban vigentes a la fecha de la auditoria. Asimismo, se
comprobd que los pagos se realizaron de forma electrénica mediante abono en cuenta de
los proveedores o proveedor.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

3. Con la revision de los estados de cuenta bancarios, los auxiliares, las pélizas contables y
los reportes proporcionados por el municipio de Apatzingan, Michoacan de Ocampo, se
determiné un gasto por 3,075.4 miles de pesos, con cargo en las Participaciones Federales
2021, por concepto de Combustibles, Lubricantes y Aditivos. De este monto, el 78.5% fue
pagado a un sdélo proveedor de combustible sin que el municipio llevara a cabo los
procedimientos de adjudicacién o contratos de adquisiciones; estos montos fueron
registrados como gastos diversos y de operacidn sin contrato.

Al respecto, la entidad fiscalizada por medio del oficio nimero 675/2022 del 22 de julio de
2022, suscrito por el Secretario del H. Ayuntamiento de Apatzingan, Michoacan de Ocampo
informé que no se dispuso del Programa Anual de Adquisiciones 2021, ni soporte
documental donde se definieran los montos mdaximos y minimos por parte del comité de
Obra Publica, Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios de
Bienes Muebles e Inmuebles del Municipio de Apatzingan, Michoacdn de Ocampo ni de la
formulacién de pedidos o la celebracion de contratos que justifique el ejercicio de ese gasto.

La Contraloria del Municipio de Apatzingan, Michoacdn de Ocampo inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero CM/INV/17/2022, por lo que se da como
promovida esta accién.

4. De los gastos diversos y de operacidon en materia de combustibles por 481.2 miles de
pesos, registrados en la pdliza nimero C00286 y pagados con recursos de las participaciones
federales al proveedor “SUPER SERVICIO LAS TORRES, S.A. DE C.V.”, lo que se comprobd con
oficios de solicitud de servicios por combustible, convenios, tarjetas de resguardo de
vehiculos pertenecientes al municipio, bitdcora de combustibles, recibos de compra,
transferencias bancarias (SPEI), facturas y estados de cuenta bancarios.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un monto de 3,075.4 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Apatzingan, Michoacan de
Ocampo, mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

El ente fiscalizado registréd contable y presupuestalmente los ingresos recibidos de las
participaciones federales en 2021 y las operaciones efectuadas del gasto por combustibles,
lubricantes y aditivos, con base en la normativa emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable. Asimismo, mediante evidencia documental se comprobé el ejercicio
de los recursos en materia de combustibles por 481.2 miles de pesos, y se establecié un
Comité de Obra Publica, Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios de Bienes Muebles e Inmuebles en el municipio.

No obstante, la entidad fiscalizada no presenté el Programa Anual de Adquisiciones 2021, ni
el soporte normativo que determinara los montos maximos y minimos de los diferentes
tipos de contratacién, para regular el ejercicio del recurso en materia de combustibles por
481.2 miles de pesos.

El municipio ha realizado acciones para la implementacion de un control interno mas
fortalecido; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control
adecuados sobre el funcionamiento de algunas actividades, estos no son suficientes para
garantizar el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la
transparencia.

En conclusion, el municipio de Apatzingan, Michoacan de Ocampo, realizd6 una gestion
adecuada de las Participaciones Federales a Municipios 2021, excepto por las areas de
oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Juan Evaristo Castillo Melo Dr. Constantino Alberto Pérez Morales
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Administracién y Finanzas del H. Ayuntamiento de Apatzingdn, Michoacan
de Ocampo.




