Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo
Participaciones Federales a Entidades Federativas
Auditoria De Cumplimiento: 2021-A-16000-19-1134-2022
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1134

Los Criterios de Seleccidn, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Entidades
Federativas", mediante el siguiente cddigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 23,244,118.4
Muestra Auditada 20,905,554.1
Representatividad de la Muestra 89.9%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2021 por concepto de
Participaciones Federales a Entidades Federativas al Gobierno del Estado de Michoacdn de
Ocampo fueron por 23,244,118.4 miles de pesos, de los cuales, se revisé una muestra de
20,905,554.1 miles de pesos, que representd el 89.9% de los recursos transferidos.

Resultados
Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por la Secretaria de Finanzas y Administracion
(SFA) Estado de Michoacan, ejecutor de Participaciones Federales a Entidades Federativas
2021, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de
la Federacién; para ello, se aplicd el cuestionario correspondiente y se evalud la
documentaciéon comprobatoria con la finalidad de verificar que la mejora de los sistemas
implementados contribuyeron de manera proactiva y constructiva a la Dependencia.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PF_a.pdf
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Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION ESTADO DE MICHOACAN

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

La entidad contd con las Normas de Aplicacién General
Control Interno del Estado de Michoacan, de observancia
obligatoria para todos los servidores publicos.

Contd con un Cddigo de ética y Conducta de las Personas
Servidoras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de
Michoacdn y se dio a conocer al personal de la institucion.
Tiene con un comité de trabajo en materia de Etica e
Integridad para el tratamiento de asuntos relacionados con la
institucion.

Se cuenta con un comité de control interno de la Secretaria
de Finanzas y Administracion de la entidad en materia de
Control Interno para el tratamiento de asuntos relacionados
con la institucion.

Se cuenta con un comité en materia de Administracién de
Riesgos llamado Comité de Control Interno de la Secretaria de
Finanzas del Estado de Michoacdn, para el tratamiento de
asuntos relacionados la institucion.

No se establecieron objetivos y metas especificos a partir de
sus objetivos estratégicos, para las diferentes areas de su
estructura organizacional.

No se presentd evidencia de las evaluaciones de riesgos y
planes de mitigacion y administracién, correspondiente al
ultimo ejercicio.

Administracion de Riesgos

Se tienen Lineamientos adscritos en el acuerdo de normas de
control interno en los que se establece la metodologia para la
administracion de riesgos de corrupcidny la obligatoriedad de
revisar periédicamente las areas susceptibles de posibles
actos de corrupcién.

Se analizaron los riesgos que pueden afectar la consecucién
de los objetivos de la institucion y se elaboré un plan de
mitigacién y administracién de los riesgos.

Se cuenta con una Metodologia adscrita en el acuerdo de
normas de control interno para identificar, evaluar,
administrar y controlar los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el Plan
de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan.

No se establecieron objetivos y metas especificos a partir de
sus objetivos estratégicos, para las diferentes areas de su
estructura organizacional.

No se presentd evidencia de las evaluaciones de riesgos y
planes de mitigacién y administracion, correspondiente al
ultimo ejercicio.

Actividades de Control

El Manual de Organizacién de la Secretaria de Finanzas y
Administracién establece las atribuciones y funciones del
personal de las dreas que son responsables de los procesos
sustantivos y adjetivos relevantes.

Se cuenta con el Manual de procedimientos de la Secretaria
de Finanzas y Administracion en el que se establezca la
obligacion de evaluar y actualizar periddicamente las politicas
y procedimientos de los procesos sustantivos y adjetivos
relevantes.

Cuenta con un plan de recuperacién de informacién en caso
de desastres llamado Politicas de Seguridad de la Direccion de
Infraestructura y Sistemas y de continuidad de la operacion
para los sistemas informaticos (incluye datos, hardware y
software criticos, personal y espacios fisicos) asociados a los
procesos o actividades por lo que se da cumplimiento a los
objetivos y metas de la institucion.

No se cuenta con un Comité de Tecnologia de Informacién y
Comunicacion, donde participen los principales funcionarios,
personal del area de tecnologia (sistemas informaticos) y
representantes de las areas usuarias.
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FORTALEZAS DEBILIDADES

Informacién y Comunicacion

No se establecieron actividades de control para mitigar los
riesgos identificados que, de materializarse, pudieran
afectar su operacion.

Se conté con un programa de sistemas informaticos
formalmente implantado que apoy6 la consecucion de los
objetivos estratégicos establecidos en su Plan de Desarrollo
Integral del Estado de Michoacén.
Se establecieron responsables de elaborar la informacion
sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Se establecieron responsables de elaborar la informacion
sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia
de Contabilidad Gubernamental.

Supervision
Se realizaron autoevaluaciones de Control Interno de los No se elaboré un programa de acciones para resolver las
principales procesos sustantivos y adjetivos, y se problematicas detectadas.
establecieron programas de trabajo para atender las No se llevaron a cabo auditorias internas de los principales
deficiencias detectadas. procesos sustantivos y adjetivos en el ultimo ejercicio.
Se evaltian los objetivos y metas (indicadores), a fin de
conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento.

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en la informacién proporcionada por el ente fiscalizado.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisién, se obtuvo un total de 72 puntos de un total de 100
en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica al Gobierno del Estado de
Michoacdn de Ocampo en un nivel alto.

En razén de lo anteriormente expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidén considera que
la entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracion de riesgos.

Transferencia de Recursos

2. El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, a través de la SFA, recibié de la
Federacién 30,408,949.4 miles de pesos por concepto de las Participaciones Federales 2021
(incluye 291,712.8 miles de pesos del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades
Federativas, con fundamento en el articulo 21, fraccion I, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y numeral 5.1 de las Reglas y Lineamientos de Operacién del
Fideicomiso Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas FEIEF), de
los cuales, 7,164,831.0 miles de pesos les correspondieron a los municipios del estado y
23,244,118.4 miles de pesos al estado y, al 31 de enero de 2022, fecha de corte de la auditoria,
se produjeron rendimientos financieros por un total de 179.0 miles de pesos, por lo que el
estado dispuso de 23,244,297.4 miles de pesos de las Participaciones Federales a Entidades
Federativas 2021.
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RECURSOS RECIBIDOS DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
CUENTA PUBLICA 2021

(miles de pesos)

Concepto

Total Ministrado
Federacidn al estado

Transferencia de
SFA a Municipios

Transferencia de la
SHCP al municipio
de Lazaro Cardenas

Universo
Seleccionado

Fondo General de Participaciones 22,300,757.0 4,460,298.4 0.0 17,840,458.6
Fondo de Fomento Municipal 1,424,913.1 1,424,913.1 0.0 0.0
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 1,024,247.4 204,849.5 0.0 819,397.9
Partlupa.c’lones e.n. el Impuesto Especial Sobre 618,045.6 123,609.2 00 494,436.4
Produccion y Servicios

Fondo de Compensacion 271,400.4 54,280.1 0.0 217,120.3
P‘?,rtlupauones por la Venta Final de Gasolina y 669,908.1 133,503.1 0.0 536,405.0
Diésel

Fondo del Impuesto Sobre la Renta 2,972,593.7 424,585.0 0.0 2,548,008.7
Fondo ,d? Compensacién del Impuesto Sobre 78,800.2 15,760.0 0.0 63,040.2
Automoviles Nuevos

Incentivos por el Impuesto Sobre Automoviles 272,363.2 53,7619 0.0 218,601.3
Nuevos

Fondo de Compensacién de REPECOS-Intermedios 37,048.1 0.0 0.0 37,048.1
0.136% de la Recaudacién Federal Participable 250,595.1 0.0 250,595.1 0.0
Otros incentivos derivados del CCAMFF* 488,277.5 18,675.6 0.0 469,601.9
Totales 30,408,949.4 6,914,235.9 250,595.1 23,244,118.4
FUENTE: Estados de cuenta bancarios, Periddico Oficial del Estado, recibos oficiales, registros contables y pélizas de ingresos.

. Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

3. La SFA, al 31 de enero de 2022, fecha de corte de la auditoria, contd con los registros
contables y presupuestales de los recursos recibidos de las Participaciones Federales a
Entidades Federativas 2021 por 23,244,118.4 miles de pesos, asi como de los rendimientos
financieros generados por un total de 179.0 miles de pesos, de acuerdo con el clasificador por
fuente de financiamiento y conté con la documentacién que justificé y comprobé el registro
como las pdlizas de ingresos y los estados de cuenta bancarios.

4. La SFA contd con los registros contables y presupuestales de las erogaciones financiadas
con las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021, de acuerdo con el clasificador
por fuente de financiamiento por un total de 23,020,007.9 miles de pesos, al 31 de enero de
2022, fecha de corte de la auditoria; sin embargo, quedd un saldo sin comprobar su destino
por 224,289.5 miles de pesos, debido a que no se acreditd su permanencia en las cuentas
bancarias del estado y tampoco se proporciond la informacién financiera sobre las
erogaciones, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos
42y 70, fraccion |, y del Cédigo Fiscal de la Federacion, 29 y 29A.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacion, proporciond reportes relacionados con el pago de pasivos; sin
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embargo, no se acredité el destino de los recursos en este rubro con la documentacién
comprobatoria y los registros contables, por lo que no se solventa lo observado.

2021-A-16000-19-1134-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
224,289,545.18 pesos (doscientos veinticuatro millones doscientos ochenta y nueve mil
quinientos cuarenta y cinco pesos 18/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados
desde su disposicidn hasta su reintegro en la cuenta bancaria de las participaciones federales,
por los recursos de las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021 sin
documentacidon comprobatoria y justificativa de su destino o, en su caso, de la permanencia
del monto, en las cuentas bancarias donde se administraron las participaciones federales, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70, fraccién
| y del Cadigo Fiscal de la Federacidn, articulos 29 y 29A.

Ejercicio y Destino de los Recursos

5. El Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo recibid de la Federacién 30,408,949.4
miles de pesos por concepto de las Participaciones Federales 2021, de los cuales, 7,164,831.0
miles de pesos les correspondieron a los municipios y 23,244,118.4 miles de pesos al estado
y, al 31 de enero de 2022, fecha de corte de la auditoria, se produjeron rendimientos
financieros por 179.0 miles de pesos, por lo que el estado tuvo un total disponible por
23,244,297.4 miles de pesos de las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021.

De estos recursos se pagaron, al 31 de enero de 2022, 23,020,007.9 miles de pesos, que
representaron el 99.0% del disponible y quedaron recursos sin comprobar por 224,289.5
miles de pesos, observado en el resultado anterior.

DESTINO DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de Pesos)

Capitulo Concepto 3;’;5;'7;0;2 % vs Pagado Disop/oo\rl15ib|e
1000 Servicios Personales 9,719,898.9 42.2 41.8
2000 Materiales y Suministros 244,132.7 1.1 1.0
3000 Servicios Generales 702,695.3 3.0 3.0
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 11,160,637.0 48.5 48.0
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 602,432.3 2.6 2.6
6000 Inversion Publica 42,600.5 0.2 0.2
8000 Participaciones y Aportaciones 319,202.4 1.4 1.4
9000 Deuda Publica 228,408.8 1.0 1.0

Total pagado 23,020,007.9 100.0 99.0
Recursos sin comprobar 224,289.5 1.0
Total disponible 23,244,297.4 100.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y registros contables.
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6. Del importe reportado como capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas por 11,160,637.0 miles de pesos, la SFA pagd servicios personales y generales por
cuenta y orden de dependencias ejecutoras por 1,603,749.0 miles de pesos; otorgd ayudas y
apoyos sociales por 52,122.3 miles de pesos y el saldo por 9,504,765.7 miles de pesos, lo
transfirid a 46 ejecutores del gasto, de los cuales, 13 reportaron el destino de los recursos; sin
embargo, de 33 ejecutores se desconoce el destino del gasto por 3,895,048.2 miles de pesos,
en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70,
fraccién |, y del Cédigo Fiscal de la Federacidn, articulos 29 y 29A.

EJECUTORES QUE NO REPORTARON EL DESTINO DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES

CUENTA PUBLICA 2021

(Miles de Pesos)

Ejecutor

Total transferido
SFA al ejecutor
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Comision de Pesca

Junta de Asistencia Privada

Comision Estatal de Arbitraje Médico
Universidad Politécnica de Lazaro Cardenas
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
Comision Estatal de Derechos Humanos
Tribunal Electoral

Instituto de Capacitacion para el Trabajo
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos
Supremo Tribunal de Justicia

Secretaria de Seguridad Publica

Congreso del Estado

Auditoria Superior del Estado

Secretaria de Finanzas y Administracion
Secretaria de Desarrollo Rural y Agroalimentario
Secretaria de Desarrollo Econémico
Secretaria de Turismo

Secretaria de Educacion

Secretaria de Desarrollo Social y Humano
Secretaria de Cultura

Instituto del Artesano Michoacano

Parque Zooldgico Benito Judrez

Universidad Virtual

Telebachillerato

Instituto de Vivienda

Comision Forestal

Colegio de Educacién Profesional Técnica
Universidad Tecnoldgica de Morelia

Universidad Intercultural Indigena

Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Universidad Politécnica de Uruapan

Instituto de la Juventud Michoacana

Instituto Michoacano de Transparencia y Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos Personales

Total transferido a ejecutor que se desconoce el destino del gasto

2,475.9
614.6
4,414.5
169.9
16,275.1
55,915.5
99,702.0
97,038.5
558,004.6
1,223,075.2
3,022.5
899,993.0
162,585.4
1,950.0
36,344.2
190.0
10,455.9
312,418.1
4,359.9
7,953.2
1,486.1
4,500.0
20,439.0
182,127.1
441.1
5,668.9
98,240.7
32,712.7
21,397.6
109.3
263.8
269.1

30,434.8

3,895,048.2

FUENTE: Registros contables y presupuestales proporcionados por la SFA.
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El Gobierno del estado de Michoacdn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
documentacidn que justificd la aplicacion de los recursos a cargo de los ejecutores Congreso
del Estado, Auditoria Superior del Estado, Comisién Forestal, Comisién Estatal para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Universidad Politécnica de Lazaro Cardenas, Parque
Zooldgico Benito Juarez, Instituto de la Juventud Michoacana, Instituto Michoacano de
Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, por
1,103,730,347.62 pesos, y el pago de gastos de operacién por cuenta y orden de 8
dependencias del Poder Ejecutivo por 376,693,898.70 pesos, por lo que quedd pendiente el
destino del gasto por 2,414,623,998.34 pesos a cargo de 17 ejecutores, por lo que se solventa
parcialmente lo observado.

EJECUTORES QUE NO REPORTARON EL DESTINO DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES

CUENTA PUBLICA 2021
(Pesos)
Ejecutor Total trar}sferido
SFA al ejecutor

1 Comisién de Pesca 2,475,866.40
2 Junta de Asistencia Privada 614,578.28
3 Comisidn Estatal de Arbitraje Médico 4,414,544.00
4 Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion 16,275,135.00
5 Comisién Estatal de Derechos Humanos 55,915,543.36
6 Tribunal Electoral 99,702,040.00
7 Instituto de Capacitacion para el Trabajo 97,038,460.16
8 Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos 558,004,589.00
9 Supremo Tribunal de Justicia 1,223,075,243.73
10 Instituto del Artesano Michoacano 1,486,055.00
11 Universidad Virtual 20,438,980.00
12 Telebachillerato 182,127,115.19
13 Instituto de Vivienda 441,111.00
14 Colegio de Educacion Profesional Técnica 98,240,704.22
15 Universidad Tecnoldgica de Morelia 32,712,684.00
16 Universidad Intercultural Indigena 21,397,586.00
17 Universidad Politécnica de Uruapan 263,763.00

Total

2,414,623,998.34

FUENTE: Registros contables y presupuestales proporcionados por la SFA.

2021-A-16000-19-1134-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
2,414,623,998.34 pesos (dos mil cuatrocientos catorce millones seiscientos veintitrés mil
novecientos noventa y ocho pesos 34/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados
desde su disposicion hasta su reintegro en la cuenta bancaria de las participaciones federales,
por la falta de documentacion comprobatoria del gasto ejercido con las Participaciones
Federales a Entidades Federativas 2021, a cargo de 17 ejecutores, en incumplimiento de la
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Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70, fraccién | y del Cédigo Fiscal
de la Federacién, articulos 29 y 29A.

7. La SFA reportd un importe de 9,719,898.9 miles de pesos en el rubro de servicios
personales; asimismo, se seleccionaron 2 ejecutores que recibieron recursos de las
Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021 de los cuales la Fiscalia General (FGE)
destind los recursos en servicios personales por 1,157,024.4 miles de pesos y los Servicios de
Salud (SSM) por 1,068,252.5 miles de pesos; sin embargo, se observaron diferencias entre los
registros contables y presupuestales proporcionados y la documentacidn justificativa y
comprobatoria de las nédminas a cargo de la SFA y los SSM, por lo que se debe aclarar el gasto
incurrido en servicios personales por 10,788,151.4 miles de pesos.

SERVICIOS PERSONALES FINANCIADOS CON PARTICIPACIONES FEDERALES
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de Pesos)

Importe en Diferencia
) registros Importe justificada Diferencia no
Ejecutor contables ) justifi
Anexo 11 Aportaciones de justificada
Capitulos 1000 Seguridad Social
SFA 9,719,898.9 9,855,355.4 -298,735.7 163,279.2
Fiscalia General 1,157,024.4 966,413.0 190,611.40 -
Servicios de Salud 1,068,252.5 952,463.3 80,133.7 35,655.5
Subtotal 11,945,175.8 11,774,231.7 -27,990.6 198,934.7

FUENTE: Registros contables y presupuestales proporcionados por la SFA y cada ejecutor del gasto.

El Gobierno del estado de Michoacdn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la
documentacién que aclaré las diferencias entre los registros contables y presupuestales
proporcionadosy las nédminas a cargo de la SFA y los SSM, con lo que se solventa lo observado.

Servicios Personales

8. De los 9,719,898.9 miles de pesos destinados al Capitulo 1000 “Servicios Personales” por
el Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo, con cargo a las Participaciones Federales a
Entidades Federativas 2021 y de la informacidn proporcionada, consistente en resumenes
contables y de ndémina, tabuladores y plantilla, se revisaron las néminas ordinarias de
Burocracia pagadas por la Secretaria de Finanzas y Administracién de las quincenas 01 a la 24
de 2021 correspondientes a 26,619 trabajadores de base y confianza con 289 categorias, se
comprobd que el personal se ajusto a la plantilla; sin embargo, se pagaron 212,780.8 miles de
pesos a categorias no autorizadas; en incumplimiento del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo para el ejercicio Fiscal 2021, articulos 38
fracciones Il y lll; de la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado de
Michoacan de Ocampo, articulos 7, 8, 9y 22 fracciones | y IV; y de la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo articulo 28 Bis.
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2021-A-16000-19-1134-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
212,780,860.60 pesos (doscientos doce millones setecientos ochenta mil ochocientos sesenta
pesos 60/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro en la cuenta bancaria de las participaciones federales, por realizar pagos a
categorias no autorizadas, en incumplimiento del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Michoacdn de Ocampo para el ejercicio Fiscal 2021; articulos 38 fracciones Il y IlI;
de la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan de Ocampo,
articulos 7, 8, 9y 22 fracciones | y IV; y de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Michoacdn de Ocampo, articulo 28 Bis.

9. De los 9,719,898.9 miles de pesos destinados al capitulo 1000 “Servicios Personales” por
el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, con cargo a las Participaciones Federales a
Entidades Federales 2021 y de la informacién proporcionada, consistente en resimenes
contables y de ndmina, tabuladores y plantilla, se revisaron las néminas ordinarias de
Burocracia pagadas por la Secretaria de Finanzas y Administracién de las quincenas 01 a la 24
de 2021, se comprobd que se realizaron pagos mayores a los autorizados por 526,911.0 miles
de pesos; en incumplimiento del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Michoacan de Ocampo para el ejercicio Fiscal 2021, articulo 38 fracciones Il y llI; de la Ley de
Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado de Michoacdn de Ocampo, articulos 7,
8,9y 22 fracciones | y IV; y de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan
de Ocampo, articulo 28 Bis.

2021-A-16000-19-1134-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
526,911,016.12 pesos (quinientos veintiséis millones novecientos once mil dieciséis pesos
12/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro en la cuenta bancaria de las participaciones federales, por realizar pagos mayores a
los autorizados, en incumplimiento del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Michoacdn de Ocampo para el ejercicio Fiscal 2021, articulo 38 fracciones Il y IlI; de la Ley de
Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan de Ocampo, articulos 7,
8,9y 22 fracciones | y IV; y de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacéan
de Ocampo, articulo 28 Bis.

10. De los 9,719,898.9 miles de pesos destinados al capitulo 1000 “Servicios Personales” por
el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, con cargo a las Participaciones Federales a
Entidades Federales 2021 y de la informacién proporcionada, consistente en resimenes
contables y de ndmina, tabuladores y plantilla, se revisaron las ndminas ordinarias y
complementarias de Magisterio pagadas por la SFA; se revisaron las quincenas de la 01 a 24
de 2021, de 28,659 trabajadores con 331 categorias; y se comprobd que el personal no se
ajustd a las categorias autorizadas por 4,788.5 miles de pesos; en incumplimiento del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo para el ejercicio
Fiscal 2021, articulo 38, fracciones Il y lll; de la Ley de Remuneraciones de los Servidores
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Publicos del Estado de Michoacan de Ocampo, articulo 7, 8, 9y 22, fracciones I y IV; y de la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo, articulo 28 Bis.

2021-A-16000-19-1134-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
4,788,538.89 pesos (cuatro millones setecientos ochenta y ocho mil quinientos treinta y ocho
pesos 89/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro en la cuenta bancaria de las participaciones federales, por realizar pagos a
categorias no autorizadas, en incumplimiento del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Michoacdn de Ocampo para el ejercicio Fiscal 2021, articulo 38 fracciones Il y lII; de
la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan de Ocampo,
articulos 7, 8,9y 22 fracciones | y IV; y de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Michoacan de Ocampo, articulo 28 Bis.

11. De los 9,719,898.9 miles de pesos destinados al capitulo 1000 “Servicios Personales” por
el Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo, con cargo a las Participaciones Federales a
Entidades Federales 2021 y de la informacién proporcionada, consistente en resimenes
contables y de ndmina, tabuladores y plantilla, se revisaron las nédminas ordinarias de
Magisterio pagadas por la Secretaria de Finanzas y Administracion de las quincenas 01 a la 24
de 2021, se comprobd que se realizaron pagos mayores a los autorizados por 23,852.8 miles
de pesos; en incumplimiento del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Michoacdn de Ocampo para el ejercicio Fiscal 2021, articulo 38, fracciones Il y lll; de la Ley de
Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado de Michoacdn de Ocampo, articulos 7,
8,9y 22, fracciones | y IV; y de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan
de Ocampo, articulo 28 Bis.

2021-A-16000-19-1134-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
23,852,817.07 pesos (veintitrés millones ochocientos cincuenta y dos mil ochocientos
diecisiete pesos 07/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro en la cuenta bancaria de las participaciones federales, por
realizar pagos mayores de los autorizados, en incumplimiento del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo para el ejercicio Fiscal 2021, articulo 38,
fracciones Il y lll; de la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado de
Michoacan de Ocampo, articulos 7, 8, 9y 22, fracciones | y IV; y de la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo, articulo 28 Bis.

12. De la revision de las néminas de burdcratas pagadas con las Participaciones Federales a
Entidades Federativas 2021, se verificd que el estado realizé pagos a 2,315 trabajadores
después de la fecha de baja por 57,202.1 miles de pesos y pagos a 79 trabajadores con licencia
sin goce de sueldo por 3,499.9 miles de pesos; en incumplimiento de las Condiciones
Generales de Trabajo del Gobierno del Estado de Michoacan, articulos 53; y del Manual de
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Normas y Lineamientos para el ejercicio y control del Presupuesto de Egresos del Gobierno
del estado de Michoacdn, numeral 3.

2021-A-16000-19-1134-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
60,702,043.35 pesos (sesenta millones setecientos dos mil cuarenta y tres pesos 35/100
M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidén hasta su reintegro
en la cuenta bancaria de las participaciones federales, por realizar pagos a trabajadores
después de la fecha de baja y con licencia sin goce de sueldo, en incumplimiento de las
Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del Estado de Michoacdn, articulo 53; y del
Manual de Normas y Lineamientos para el ejercicio y control del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del estado de Michoacan, numeral 3.

13. De la revision de las ndminas de magisterio pagadas con las Participaciones Federativas
a Entidades Federativas 2021, se verificd que el estado realizd pagos a 403 trabajadores
después de la fecha de baja por 15,831.7 miles de pesos y pagos a 36 trabajadores con licencia
sin goce de sueldo por 1,059.0 miles de pesos; en incumplimiento de las Condiciones
Generales de Trabajo del Gobierno del Estado de Michoacan, articulo 53; y del Manual de
Normas y Lineamientos para el ejercicio y control del Presupuesto de Egresos del Gobierno
del estado de Michoacan, numeral 3.

2021-A-16000-19-1134-06-008 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
16,890,715.97 pesos (dieciséis millones ochocientos noventa mil setecientos quince pesos
97/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro en la cuenta bancaria de las participaciones federales, por realizar pagos a
trabajadores después de la fecha de baja y con licencia sin goce de sueldo, en incumplimiento
del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo para el
ejercicio Fiscal 2021, articulo 38, fracciones Il y lll; de la Ley de Remuneraciones de los
Servidores Publicos del Estado de Michoacan de Ocampo, articulos 7, 8, 9y 22 fracciones | y
IV; y de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo, articulo
28 Bis.

14. Con la revision de los resimenes contables y de ndmina, asi como de las nédminas
ordinarias y complementarias de burocracia y magisterio proporcionadas por el Gobierno del
Estado de Michoacan de Ocampo, financiadas con las Participaciones Federales a Entidades
Federales 2021, se comprobd que no se realizaron pagos a personal contratado por concepto
de honorarios.

15. De los recursos destinados al Capitulo 1000 “Servicios Personales” por los Servicios de
Salud de Michoacan, con cargo a las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021
y de la informacién proporcionada, consistente en resumenes contables y de ndmina,
tabuladores y plantilla, se revisaron las néminas ordinarias; se revisaron las quincenas de la
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01 a 24 de 2021, de 4,688 trabajadores con 121 categorias; y se comprobd que el personal se
ajustd a las categorias autorizadas.

16. De los recursos destinados al Capitulo 1000 “Servicios Personales” por los SSM, con cargo
a las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021 y de la informacion
proporcionada, consistente en resumenes contables y de némina, tabuladores y plantilla, se
revisaron las ndminas ordinarias las quincenas 01 a la 24 de 2021, se comprobd que se
realizaron pagos mayores a los autorizados por 13,898.8 miles de pesos; en incumplimiento
del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo para el
ejercicio Fiscal 2021 articulo 38, fracciones Il y lll; de la Ley de Remuneraciones de los
Servidores Publicos del Estado de Michoacdn de Ocampo, articulos 7, 8,9 y 22, fracciones | y
IV; y de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacdn de Ocampo, articulo
28 Bis.

2021-A-16000-19-1134-06-009 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
13,898,839.61 pesos (trece millones ochocientos noventa y ocho mil ochocientos treinta y
nueve pesos 61/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro en la cuenta bancaria de las participaciones federales, por realizar pagos
mayores a los autorizados, en incumplimiento del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Michoacan de Ocampo para el ejercicio Fiscal 2021, articulo 38, fracciones Il y IlI;
de la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan de Ocampo,
articulos 7, 8, 9 y 22, fraccidn I; y de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Michoacdn de Ocampo, articulo 28 Bis.

17. De la revisién de las néminas de los Servicios de Salud pagadas con las Participaciones
Federales a Entidades Federales 2021, se verificd que realizé pagos a 9 trabajadores después
de la fecha de baja por 467.3 miles de pesos y pagos a 8 trabajadores con licencia sin goce de
sueldo por 106.8 miles de pesos; en incumplimiento del Reglamento Interior de Servicios de
Salud de Michoacan, articulo 13, fracciones Il y Xlll; y del Manual de Normas y Lineamientos
para el Ejercicio y Control del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacdn,
numeral 3.

2021-A-16000-19-1134-06-010 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
574,055.57 pesos (quinientos setenta y cuatro mil cincuenta y cinco pesos 57/100 M.N.), mas
los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro en la cuenta
bancaria de las participaciones federales, por realizar pagos a trabajadores después de la
fecha de baja y con licencia sin goce de sueldo, en incumplimiento del Reglamento Interior de
Servicios de Salud de Michoacan, articulo 13, fracciones Il y XlllI; y del Manual de Normas y
Lineamientos para el Ejercicio y Control del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Michoacan, numeral 3.
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18. Con la revision de los resumenes contables y de némina, asi como de las ndminas
ordinarias y complementarias de los SSM, financiadas con las Participaciones Federales a
Entidades Federativas 2021, se comprobé que los pagos a personal contratado por concepto
de honorarios corresponden con los estipulados.

19. De los 1,157,024.4 miles de pesos destinados al capitulo 1000 “Servicios Personales” de
la FGE, con cargo a las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021 y la revisién de
la informacidn proporcionada, consistente en resimenes contables y de némina, tabuladores
y plantilla, correspondientes a la ndmina ordinaria de las quincenas 01 a la 24 de 2021 de
3,503 trabajadores de confianza con 54 categorias; en el caso de las percepciones sueldo,
despensa, fondo social de prevision multiple, dotacion por desempefio, dotacidn
complementaria no regularizable, compensacién por vigilancia de leyes, excedieron los
montos autorizados por un total de 21,626.4 miles de pesos, lo anterior en incumplimiento
del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacdan de Ocampo para el
Ejercicio Fiscal 2021, articulos 38, fracciones Il y lll; de la Ley de Remuneraciones de los
Servidores Publicos del Estado de Michoacan de Ocampo, 7, 8, 9y 22, fracciones | y IV; de la
Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Michoacan, 18, parrafo cuarto y quinto, 35, parrafo segundo, y 38, parrafo segundo;
del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Michoacan, 30, fraccidon
Xl, y 104, fracciones V y XI; y del Acuerdo 02/2020 que establece la Estructura Organica,
Catalogo de Puestos y Tabulador de Percepciones, articulo 6.

El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, la entidad proporcioné
informacidn justificativa de los pagos en exceso por 5,429,333.65 pesos, por lo que resta un
importe por solventar de 16,197,131.49 pesos, por lo que se solventa parcialmente lo
observado.

2021-A-16000-19-1134-06-011 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
16,197,131.49 pesos (dieciséis millones ciento noventa y siete mil ciento treinta y un pesos
49/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro en la cuenta bancaria de las participaciones federales, por realizar pagos mayores a
los autorizados a trabajadores con recursos de las Participaciones Federales a Entidades
Federativas 2021, en incumplimiento del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Michoacan de Ocampo para el Ejercicio Fiscal 2021, articulo 38, fracciones Il y lll; de la Ley de
Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan de Ocampo, articulos 7,
8,9y 22, fracciones | y IV; de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan, articulos 18, parrafo cuarto y quinto,
35, parrafo segundo, y 38, parrafo segundo; del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Michoacan, articulos 30, fraccién Xl, y 104, fracciones V y Xl; y del
Acuerdo 02/2020 que establece la Estructura Orgénica, Catélogo de Puestos y Tabulador de
Percepciones, articulo 6.
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20. De los 1,157,024.4 miles de pesos destinados al Capitulo 1000 “Servicios Personales” de
la Fiscalia General del Estado de Michoacan, con cargo a las Participaciones Federales a
Entidades Federativas 2021 y las relaciones de personal que causé baja y al que se le otorgd
licencia sin goce de sueldo, se verificd que se realizaron pagos a trabajadores durante el
periodo con licencia sin goce de sueldo o posteriores a la fecha en que causaron baja
definitiva, por 89.9 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, la entidad proporcioné
informacidn justificativa de los pagos posteriores a la fecha de baja por 89,893.75 pesos, por
lo que se solventa lo observado.

21. Con la revisién de resimenes contables y de nédmina, asi como de la nédmina ordinaria de
la FGE, financiadas con Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021, se constato
gue no hubo personal contratado por concepto de honorarios asimilables a salarios.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

22. Con la revision del reporte del destino del gasto, que se desprende de los auxiliares
contables y reportes proporcionados por el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo,
se identificaron 45 entes ejecutores a los que se les transfirieron recursos de Participaciones
Federales a Entidades Federativas 2021, mediante el Capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, de los cuales 10 ejecutores del gasto ejercieron
recursos en materia de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios y se les determind un
monto de 750,905.6 miles de pesos pagados con dichos recursos, por lo que no es coincidente
con la informacion contractual proporcionada en dichas materias (nimero de contrato,
proveedor, registro federal de contribuyentes, monto pagado con participaciones, partida,
numero de pdliza, entre otros), que reportd un gasto por la cantidad de 507,070.5 miles de
pesos, por lo que se desconoce la aplicacidn de los recursos de Participaciones Federales 2021
por un monto de 243,835.1 miles de pesos respecto del monto pagado con los citados
recursos, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 43
y 70, fraccién V, y de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn, articulo
9, primero y ultimo parrafo.

El Gobierno del estado de Michoacidn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidon de la ASF, proporcioné la documentacion que acreditd la
coincidencia entre la informacién contractual con el reporte del destino del gasto por un
monto de 18,603,509.49 pesos; sin embargo, quedaron pendiente por acreditar
225,231,594.36 pesos, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2021-A-16000-19-1134-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo aclare y proporcione la
documentacién adicional justificativa y comprobatoria de 225,231,594.36 pesos (doscientos
veinticinco millones doscientos treinta y un mil quinientos noventa y cuatro pesos 36/100
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M.N.), por concepto de no existir coincidencia entre la informacidn contractual justificativa
de los importes pagados con recursos de las Participaciones Federales a Entidades
Federativas, en materia de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, y la informacion
presentada en el reporte del destino de los recursos.

23. Con la revision del reporte del destino del gasto, que se desprende de los auxiliares
contables y reportes proporcionados por el Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo,
se identificé un ente ejecutor autdénomo y descentralizado al que se le transfirieron recursos
de Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021, mediante el Capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” se le determind un monto de
141,457.8 miles de pesos pagados con las Participaciones Federales a Entidades Federativas
2021, en materia de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, lo cual no es coincidente
con la informacién contractual proporcionada en dichas materias (numero de contrato,
proveedor, registro federal de contribuyentes, monto pagado con participaciones, partida,
numero de pdliza, entre otros), en la que se reportd un gasto por la cantidad de 223,760.1
miles de pesos, de lo que se desprende una diferencia respecto del monto pagado con los
citados recursos.

El Gobierno del estado de Michoacdn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidon de la ASF, proporcioné la documentacion que acreditd la
coincidencia con la informacién contractual con el reporte del destino del gasto, con lo que
se solventa lo observado.

24. El Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo no proporciond la totalidad de la
informacidn solicitada mediante la orden de auditoria AEGF/0179/2022, respecto del
ejercicio y destino de los recursos de Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021,
se identificaron 33 entes ejecutores a los que se les transfirieron recursos de Participaciones
Federales a Entidades Federativas 2021, mediante el Capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” por lo que no se pudo determinar el importe
destinado en los capitulos 2000, 3000, 4000 y 5000, “Materiales y Suministros”, “Servicios
Generales”, Transferencias, “Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” y “Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles”, por lo que fue observado en el resultado 6 del apartado de Ejercicio
y Destino de los Recursos.

25. Con la revisién de la informacion proporcionada por el tipo de contrataciones en materia
de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios realizadas por el Gobierno del Estado de
Michoacén de Ocampo, con recursos de las Participaciones Federales a Entidades Federativas
2021, se constaté que la FGE llevé a cabo el 95.0% por adjudicacién directa, el 5.0% por
invitacién restringida y el 92.0% mediante licitacidn publica, y el Instituto Electoral del Estado
llevé a cabo el 92.0% por adjudicacion directa, el 3.0% por invitacion restringida y el 5.0%
mediante licitacidn publica, de lo que se desprende que no se privilegio la licitacion publica
para la adjudicacion de contratos, sin que se atienda lo previsto en la normativa aplicable, lo
anterior en incumplimiento de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 134, parrafo tercero.
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2021-A-16000-19-1134-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo se coordine con la Fiscalia General
del Estado y el Instituto Electoral del Estado e implemente mecanismos que demuestren que
se garantizé el cumplimiento normativo para privilegiar el procedimiento de licitacién publica
para las adjudicaciones y contrataciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, que permita asegurar las mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

26. La Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado de Michoacan proporcioné informacion
respecto a 2 contratos de servicios, pagados con recursos de Participaciones Federales a
Entidades Federativas 2021, seleccionados como muestra de auditoria con numeros
ST/DP/020/2018 y ST/DA/130/2018, que tenian como objeto el traslado y montaje del evento
festival de la gastronomia michoacana y el servicio de coordinacién de la inauguracion de la
quinta feria nacional de pueblos magicos 2018; sin embargo, en la revisiéon del contrato,
facturas, pdlizas y transferencias bancarias (SPEI), se detectd que los expedientes
proporcionados por el ente fiscalizado pertenecen a la Cuenta Publica 2018, por lo que no
seran considerados para su revisién ya que no se corresponden con la cuenta publica materia
de la presente auditoria, en incumplimiento de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
de la Federacion, articulo 11.

2021-B-16000-19-1134-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de Michoacan de Ocampo o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, enviaron informacidon de una Cuenta Publica que no corresponde a la presente
auditoria, en incumplimiento de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacidn, articulo de 11.

27. Con la revisidon de una muestra de 45 expedientes de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, pagados con Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021, por un monto
de 119,380.9 miles de pesos, de los cuales 4 se adjudicaron a través de licitacién publica por
un monto de 36,200.0 miles de pesos, 6 mediante el procedimiento de invitacién restringida
por un monto de 12,700.5 miles de pesos y 35 por adjudicacidn directa por un monto de
70,480.4 miles de pesos y se constaté que todos los expedientes contaron con suficiencia
presupuestal.
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28. Con la revision de una muestra de expedientes de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, pagados con Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021, el Gobierno
del Estado de Michoacan de Ocampo acredité que en 13 contratos las adquisiciones,
arrendamientos y/o servicios estuvieron aprobados en el Programa Anual de Adquisiciones y
25 contratos contaron con cotizacidon y/o investigacién de mercado de acuerdo con la
normativa aplicable.

29. Con la revision de la muestra de 45 expedientes de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, se detectd la falta de documentacidn en la integracion de los expedientes, toda vez
gue 32 contratos no presentaron el Programa Anual de Adquisiciones y 20 contratos no
exhibieron la cotizacién o investigacion de mercado de acuerdo con la normativa aplicable,
en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de
Michoacdan de Ocampo articulos, 3 y 18; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles Inmuebles del
Estado de Michoacan de Ocampo, articulos 11, 12, 36, fraccién lll, y 87, fraccién VI; de las
Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Michoacdn de Ocampo, para el
ejercicio fiscal 2021, articulo 49; de las Bases y Lineamientos para la Adquisicion,
Contratacién, Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles y Prestacion de Servicios que
realice la Fiscalia General del Estado para el ejercicio fiscal 2021, articulos 2, fracciones Xl y
XXI, 3, 17, 24, fraccién ll, y 70, fraccién Il, y de los Lineamientos en materia de Adquisiciones,
Prestacién de Servicios, Comisiones y Viaticos del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Michoacan de Ocampo, articulo 33.

El Gobierno del estado de Michoacdn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la ASF, proporciond documentacién consistente en programa
anual y cotizacién y/o investigacion de mercado por parte de Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcién; sin embargo, no es la totalidad de la informacién requerida, con lo
que solventa parcialmente lo observado.

2021-B-16000-19-1134-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de Michoacan de Ocampo o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no proporcionaron el programa anual de adquisiciones y no exhibieron la cotizacién
y/o investigacién de mercado de acuerdo a la normatividad aplicable, en incumplimiento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Michoacan de Ocampo,
articulos 3 y 18; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles Inmuebles del Estado de Michoacan de Ocampo,
articulos 11, 12, 36, fraccién lll, y 87, fraccion VI; de las Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Michoacdn de Ocampo, para el ejercicio fiscal 2021, articulo 49; de
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las Bases y Lineamientos para la Adquisicion, Contratacion, Arrendamiento de Bienes
Muebles e Inmuebles y Prestacion de Servicios que realice la Fiscalia General del Estado para
el ejercicio fiscal 2021, articulos 2, fracciones Xl y XXI, 3, 17, 24, fraccién Il, y 70, fraccién Il, y
de los Lineamientos en materia de Adquisiciones, Prestacién de Servicios, Comisiones y
Viaticos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo, articulo
33.

30. Con la revision de una muestra de expedientes relacionados con contratos de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, pagados con Participaciones Federales a Entidades
Federativas 2021, adjudicados mediante el procedimiento de licitacion publica,
proporcionados por la Comisién Forestal del Estado y el Instituto Electoral del Estado de
Michoacan con nimeros CADPE-EM-LPE-065/2021-1y IEM-PREP-LPN-01/2021, se determiné
que presentaron sus convocatorias, bases, dictdmenes técnicos, econémicos y actas de fallo
debidamente fundadas y motivadas.

31. Con la revision de una muestra de expedientes relacionados con contratos de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, pagados con Participaciones Federales a Entidades
Federativas 2021, adjudicados mediante el procedimiento de licitacion publica,
proporcionados por la Secretaria de Educaciéon con numeros CADPE-EM-LPE-050-2021-1 y
CADPE-EM-LPE-102/2020-1, se determind que no presentaron documentacidn consistente en
convocatoria, bases ni dictdmenes técnicos, econdmicos y actas de fallo, por lo que no es
posible determinar que el procedimiento de adjudicacion se ajustd a la normativa aplicable.

El Gobierno del estado de Michoacdn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidn de la ASF, proporciond documentaciéon consistente en
convocatoria, bases, dictdmenes técnicos, econdmicos y actas de fallo que acredité que el
procedimiento de adjudicacidn se ajustd a la normatividad aplicable, con lo que se solventa
lo observado.

32. Con la revision de una muestra de expedientes relacionados con contratos de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, pagados con Participaciones Federales a Entidades
Federativas 2021, adjudicados mediante el procedimiento de invitacidn restringida, con
nimero SEA-SE-0005/2021, proporcionado por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion del Gobierno del Estado, se exhibio el dictamen de adjudicacion debidamente
justificado, conforme a los montos maximos y minimos de actuacién establecidos en la
normativa.

33. Con la revision de una muestra de expedientes relacionados con contratos de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, pagados con Participaciones Federales a Entidades
Federativas 2021, adjudicados mediante el procedimiento de invitacién restringida,
proporcionados por la Fiscalia General del estado, con nimeros FGE-IR-002/2021-1, FGE-IR-
005/2021-1, FGE-IR-004/2021-1, FGE-IR-006/2021-1 y FGE-IR-003/2021-1, se detectd que en
ninguno de los expedientes se presentaron invitaciones a cuando menos tres proveedores y
las bases del procedimiento; aunado a lo anterior, la junta de fallo del contrato FGE-IR-
002/2021-1 no justificé la excepcion a la licitacion publica, por lo que no se ajusta a los montos
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maximos y minimos de actuacién autorizados en la normativa aplicable, en incumplimiento
de las Bases y Lineamientos para la Adquisicion, Contratacion, Arrendamiento de Bienes
Muebles e Inmuebles y Prestacién de Servicios que realice la Fiscalia General del Estado de
Michoacdn de Ocampo, para el ejercicio fiscal 2021, articulo 36.

El Gobierno del estado de Michoacdn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la ASF, proporcioné documentacidn consistente en invitaciones
a cuando menos tres proveedores; sin embargo, no es la totalidad de la informacidn
requerida, con lo que solventa parcialmente lo observado.

2021-B-16000-19-1134-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de Michoacan de Ocampo o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no presentaron en ninguno de los expedientes invitaciones a cuando menos tres
proveedores y las bases del procedimiento, en incumplimiento de las Bases y Lineamientos
para la Adquisiciéon, Contratacién, Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles y
Prestacion de Servicios que realice la Fiscalia General del Estado de Michoacdn de Ocampo,
para el ejercicio fiscal 2021, articulo 36.

34. Con la revision de una muestra de expedientes relacionados con contratos de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, pagados con Participaciones Federales a Entidades
Federativas 2021, adjudicados mediante el procedimiento de Adjudicacién Directa, con
ndmeros FGE-AD/047/2021, S/N-LM/2021, FGE/AD-002-2/2021, FGE/AD-002-3/2021, SIN
NUMERO 1, AD-016/2021 y 44-21-4EXTRAORD-4SA-CADPE-1, correspondientes a la Fiscalia
General del Estado, por el Instituto Electoral del Estado y por la Secretaria de Turismo del
Estado de Michoacan, respectivamente, se determind que no presentaron dictdmenes de
excepcion a la licitacion y adjudicacion debidamente fundados y motivados, ya que no se
configuraron las causales expuestas en los mismos, por lo que no se consideraron las mejores
condiciones para el estado en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
condiciones pertinentes; aunado a lo anterior, los contratos 009/2021 y 017/2021 del
Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Michoacdan de Ocampo no
presentaron el dictamen de adjudicacién, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Michoacan de Ocampo, articulo 30; del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles e Inmuebles del Estado de Michoacan de Ocampo, articulo 68, de las Bases y
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Michoacdn de Ocampo, para el
ejercicio fiscal 2021, articulo 11.
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El Gobierno del estado de Michoacdn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la ASF, proporciond documentacién que no justificd ni aclaro lo
relacionado con el resultado, con lo que no solventa lo observado.

2021-B-16000-19-1134-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de Michoacan de Ocampo o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no presentaron dictdmenes de excepcion a la licitacién y adjudicacion debidamente
fundados y motivados, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Michoacdn de Ocampo, articulo 30; del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios Relacionados con Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Michoacan de Ocampo, articulo 68, y de las Bases y Lineamientos en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles e Inmuebles del Estado de Michoacdn de Ocampo, para el ejercicio fiscal 2021,
articulo 11.

35. Con la revision de los expedientes seleccionados en la muestra de auditoria, se constato
que todos los contratos de adquisiciones y servicios se formalizaron oportunamente y que en
dichos contratos se consideran los requisitos minimos establecidos en la normativa aplicable;
por otra parte, del andlisis de las actas constitutivas, tanto de las empresas concursantes,
como de las empresas ganadoras, no se detectd se encuentren vinculadas entre si por algin
socio o asociado comun y no se encontraron inhabilitados por la autoridad competente.

36. Con la revisién de los 45 expedientes relacionados con los contratos en materia de
adquisiciones arrendamientos y servicios, seleccionados como muestra de auditoria, se
constatd que en ninguno de los contratos se presentd el padrén de proveedores, en el que se
corrobora que los proveedores adjudicados se encuentran inscritos; aunado a lo anterior, en
17 expedientes no se presentaron actas constitutivas y/o constancias de situacién fiscal, por
lo que no fue posible verificar que el objeto social descrito en las actas constitutivas o la
actividad econdmica de los proveedores son congruentes al objeto de los contratos
celebrados.

El Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la ASF, proporcioné documentacién comprobatoria consistente
en actas constitutivas e inscripcién de padrén de proveedores, con lo que solventa lo
observado.

37. Con la revision de la muestra de expedientes de adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios pagados con Participaciones Federales a Entidades 2021, por un monto de 119,380.9
miles de pesos, se constatd que 12 expedientes de adquisiciones y/o servicios se entregaron
y pagaron de conformidad con lo establecido en los contratos, los expedientes cuentan con
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la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto consistente en pélizas de egresos,
facturas y sus evidencias de pago del bien o servicio contratado (transferencias bancarias), a
su vez cuentan con la documentacién comprobatoria y justificativa de que se entregaron los
bienes y/o realizaron los servicios consistentes en constancias de entrega recepcion para cada
caso, resguardo, hojas de servicios y el correspondiente reporte fotografico.

38. Con la revision de una muestra de 45 expedientes de adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios pagados con Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021, se determind
gue en 34 contratos no se presentd la documentacion idénea para comprobar que se realizé
el servicio o se entregaron los bienes, por lo que se determindé que se realizaron pagos
indebidos por un monto de 55,312.7 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70, fracciones | y V, y del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién lll.

El Gobierno del estado de Michoacdn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la ASF, proporcioné documentacion comprobatoria y
justificativa consistente en evidencia que ampara que se realizaron los servicios y entregaron
los bienes de acuerdo con lo contratado, por un monto de 35,465,435.60 pesos; sin embargo,
quedaron pendientes de justificar 19,847,280.10 pesos, por lo que solventa parcialmente lo
observado.

2021-A-16000-19-1134-06-012 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
19,847,280.10 pesos (diecinueve millones ochocientos cuarenta y siete mil doscientos
ochenta pesos 10/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro en la cuenta bancaria de las participaciones federales, por no
presentar la documentacion idénea para comprobar que se realizd el servicio o se entregaron
los bienes, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42
y 70, fracciones | y V y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fraccién .

39. Con la revision de una muestra de gastos diversos, pagados con recursos de
Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021 por un monto de 56,869.7 miles de
pesos, proporcionados por la Comision Estatal de los Derechos Humanos y la FGE, se verificd
qgue cumplen con la documentacidn justificativa y comprobatoria del gasto, consistente en
ordenes de compra, facturas, transferencias bancarias y evidencias de entrega, justifican la
comprobacion del gasto.

40. Con la revisibn de una muestra de gastos diversos, pagados con recursos de
Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021 por un monto de 56,869.7 miles de
pesos, proporcionados por el Instituto Electoral Michoacan, el Congreso del Estado de
Michoacdan de Ocampo y la Secretaria de Educacidn, se verific6 que la informacion
presentada no cumple con la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto,
consistente en érdenes de compra, facturas, transferencias bancarias y evidencias de entrega,
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ni justifica la comprobacién del gasto por un monto de 56,362.7 miles de pesos. Aunado a lo
anterior, se detecté que el Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo proporciond
evidencia que no es idénea ya que presenté pdlizas sin la firma de los servidores publicos, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70,
fracciones Iy V.

El Gobierno del estado de Michoacdn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la ASF, proporciond documentacién comprobatoria justificativa
y comprobatoria, consistente en evidencia que ampara que se realizaron los servicios y
entregaron los bienes de acuerdo con lo contratado por un monto de 4,948,400.00 pesos; sin
embargo, quedaron pendientes de justificar 51,414,313.19 pesos, por lo que solventa
parcialmente lo observado.

2021-A-16000-19-1134-06-013 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
51,414,313.19 pesos (cincuenta y un millones cuatrocientos catorce mil trescientos trece
pesos 19/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro en la cuenta bancaria de las participaciones federales, por no presentar la
documentacién idonea para comprobar que se realizo el servicio o se entregaron los bienes,
en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70,
fracciones Iy V.

41. Con la revisién del reporte del destino del gasto, que se desprende de los auxiliares
contables y reportes proporcionados por el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo,
se identificaron cuatro entes ejecutores que ejercieron recursos de Participaciones Federales
a Entidades Federativas 2021 del Capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas” a los cuales se les determind un monto de 342,468.2 miles de pesos pagados
con dichos recursos, por lo que no es coincidente con la informacién contractual
proporcionada en dichas materias (numero de contrato, proveedor, registro federal de
contribuyentes, monto pagado con participaciones, partida, nimero de péliza, entre otros),
que reportd un gasto por la cantidad de 326,673.0 miles de pesos, por lo que se desconoce la
aplicacion de los recursos de Participaciones Federales 2021 por un monto de 15,795.2 miles
de pesos respecto del monto pagado con los citados recursos.

El Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la ASF, no proporciond la totalidad de la documentacién que
acredite la coincidencia entre el reporte del destino del gasto con la informacién contractual,
por un monto de 15,795,174.00 pesos, con lo que no solventa lo observado.

2021-A-16000-19-1134-03-002 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo aclare y proporcione la
documentacién adicional justificativa y comprobatoria de 15,795,174.00 pesos (quince
millones setecientos noventa y cinco mil ciento setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), por
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concepto de no existir coincidencia entre la informacion contractual y el reporte del destino
del gasto con recursos de las Participaciones Federales a Entidades Federativas.

Obra Publica

42. Con la revisién del reporte del destino del gasto, que se desprende de los auxiliares
contables y estados de cuenta bancarios de Participaciones Federales a Entidades Federativas
2021, proporcionados por la SFA, se verificé que se remitié la informacién contractual de los
recursos de dichas Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021, en materia de
obra publica, correspondiente al gasto estatal centralizado, y se determind que Ia
informacidn contractual proporcionada en dichas materias (nimero de contrato, contratista,
registro federal de contribuyentes, monto pagado con participaciones, partida, nimero de
pdliza, entre otros) no coincide con el reporte de destino del gasto.

El Gobierno del estado de Michoacdn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la ASF, proporcioné la documentacidn que acreditd la
coincidencia entre el reporte del destino del gasto con la informacién contractual en materia
de obra publica, con lo que se solventa lo observado.

43. Con la revision de los reportes del destino del gasto, que se desprende de los estados de
cuenta bancarios, registros contables y reportes proporcionados por el Gobierno del Estado
de Michoacan de Ocampo, se identificd a dos entes ejecutores autdbnomos a los que se le
transfirieron recursos de Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021, mediante
el Capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, por lo que se
determind un gasto por un monto de 2,118.4 miles de pesos, pagados con las Participaciones
citadas, en materia de obra publica; sin embargo, no es coincidente con la informacién
contractual proporcionada en dicha materia (numero de contrato, contratista, registro
federal de contribuyentes, monto pagado con participaciones, partida, nimero de pdliza,
entre otros) que reporté un gasto por la cantidad de 1,740.7 miles de pesos, por lo que se
desconoce la aplicacion de los recursos de Participaciones Federales 2021 por un monto de
377.7 miles de pesos respecto del monto pagado con los citados recursos, en incumplimiento
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 43 y 70, fraccién V, y de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion, articulo 9, primero y ultimo parrafo.

El Gobierno del estado de Michoacidn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la ASF, proporcioné la documentacion que acreditd la
coincidencia con la informaciéon contractual con el reporte del destino del gasto en materia
de obra publica del Tribunal Superior de Justicia por un monto de 31,839.65 pesos; sin
embargo, se tienen pendientes por comprobar 345,883.34 pesos, por parte de Comision
Estatal del Agua y Gestidén de Cuencas, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2021-A-16000-19-1134-03-003 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo aclare y proporcione la
documentacién adicional justificativa y comprobatoria de 345,883.34 pesos (trescientos
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cuarenta y cinco mil ochocientos ochenta y tres pesos 34/100 M.N.), por concepto de no
existir congruencia entre la informacion contractual y el reporte del destino del gasto, con
recursos de las Participaciones Federales a Entidades Federativas, en materia de obra publica.

44. Con la revision de una muestra de 1 expediente de Obra Publica pagada con
Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021, relacionado con el contrato
DOP/IRE/CCA-TJAM-SA/265/2021, relativo a la Construccion de un juzgado administrativo en
la ciudad de Zamora Michoacan, por un monto total de 1,740.7 miles de pesos, celebrado por
el Tribunal de Justicia Administrativa de Michoacan, adjudicado mediante el procedimiento
de Invitacidn Restringida, de lo que se remitié el programa anual de obra publica, suficiencia
presupuestal, se presentaron invitaciones, bases y acta de fallo, debidamente fundado y
motivado, a su vez, se consideraron los montos maximos y minimos autorizados en la
normativa aplicable.

45. Con la revision del contrato DOP/IRE/CCA-TJAM-SA/265/2021, relativo a la construccidn
de un juzgado administrativo en la ciudad de Zamora Michoacdn, se observd que esta
debidamente formalizado y contiene los requisitos minimos establecidos en la normativa,
dispone de las garantias correspondientes presentadas por el contratista, el cual esta dentro
del padrén de contratistas y este no se encontraba inhabilitado; ademas se demuestra que la
actividad econédmica del mismo es congruente con el objeto contratado.

46. Con el andlisis de la documentacion comprobatoria del contrato DOP/IRE/CCA-TJAM-
SA/265/2021, por un monto total de 1,740.7 miles de pesos, pagados con Participaciones
Federales a Entidades Federativas 2021, se constaté la falta de la licencia de construccion,
estudios, proyectos ejecutivos arquitectdnicos y de ingenieria completos autorizados segin
las notas de bitdcora nimero 003 y 004 de fecha 16 de diciembre de 2021, donde se informa
que el nivel de desplante de la estructura serd a mas de 2.50 m de profundidad y por otro
lado la modificacién del disefio de armado y seccidn de una trabe secundaria en el eje CT-2,
la construccién de una columna de apoyo en el extremo mds largo de la marquesina que
corresponde al acceso eje G-6, segln la nota de bitdcora 006 de fecha 20 de diciembre de
2021, por lo que falta la evidencia de un dictamen estructural que garantice la estabilidad, la
calidad y el 6ptimo funcionamiento de la obra, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas
del Estado de Michoacdn de Ocampo y de sus Municipios, articulos 13, 14, fraccién Il, y 33
segundo parrafo, fracciones |, Il y ll, y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado
de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios, articulos 9, fraccién I, 12, 13, 23 y 114, incisos
VIII, IX, XXIV y XXV.

El Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidn de la ASF, proporcioné documentacion que no justificd ni aclard la
evidencia de un dictamen estructural que garantice el éptimo funcionamiento de la obra, con
lo que no solventa lo observado.

24



Gasto Federalizado

2021-B-16000-19-1134-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de Michoacan de Ocampo o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no presentaron evidencia de un dictamen estructural que garantice la estabilidad,
calidad y el 6ptimo funcionamiento de la obra, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas
del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios, articulos 13, 14, fraccién I, y 33,
segundo parrafo, fracciones |, Il y I, y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado
de Michoacdn de Ocampo y de sus Municipios, articulos 9, fraccién I, 12, 13, 23 y 114 inciso
VIIL, IX, XXIV y XXV.

47. Con la revisidn de 1 expediente técnico unitario de obra publica seleccionado para la
muestra de auditoria con nimero de contrato OP/IRE/CCA-TJAM-SA/265/2021, pagados con
recursos de Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021, se constatd, de acuerdo
con el catalogo de conceptos, la falta de ejecucion y entrega de las partidas, aire
acondicionado, sefialética, jardineria, limpieza y cisterna, esto de acuerdo con lo estipulado
en los alcances del contrato, ademas de la falta de autorizacién de precios extraordinarios por
un monto de 59.6 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacdn de Ocampo y sus Municipios,
articulos 13, 14, fraccién |, 25, fraccion Il, y 55, y del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacdn de Ocampo, articulos 9,
fraccion, I, 76, 77, 89, fraccion Il, y 114, incisos VIII, IX, XXIV y XXV, y del contrato OP/IRE/CCA-
TIAM-SA/265/2021, clausulas octava, décima primera y décima quinta.

El Gobierno del estado de Michoacdn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidn de la ASF, proporciond documentacion que no justificé ni aclaro la
autorizacién de precios extraordinarios, por un monto de 59,573.68 pesos, con lo que no
solventa lo observado.

2021-A-16000-19-1134-06-014 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
59,573.68 pesos (cincuenta y nueve mil quinientos setenta y tres pesos 68/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro en la cuenta
bancaria de las participaciones federales, por la falta de ejecucidn y entrega de las partidas,
aire acondicionado, sefialética, jardineria, limpieza y cisterna, de acuerdo con lo estipulado
en los alcances del contrato, ademas de la falta de autorizacién de precios extraordinarios, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70,
fracciones Iy V.

48. Con la revisidon de 1 expediente técnico unitario de obra publica seleccionado para la
muestra de auditoria con nimero OP/IRE/CCA-TJAM-SA/265/2021, por un monto de 1,740.7
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miles de pesos pagados con recursos de Participaciones Federales a Entidades Federativas
2021, se determind que el contrato seleccionado cumplié con la presentacién de bitacoras,
estimaciones, actas de terminacion de las obras, actas de finiquito, acta de extincién de
derechos y obligaciones, por lo cual se realizd el pago correspondiente que se acredita con
las facturas, pdlizas y comprobantes de pago (SPEI).

Montos por Aclarar
Se determinaron 3,828,203,380.86 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 48 resultados, de los cuales, en 19 no se detectaron irregularidades y 6
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 23
restantes generaron:

1 Recomendacién, 3 Solicitudes de Aclaracién, 5 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 14 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 20,905,554.1 miles de pesos,
que representd el 89.9% de los 23,244,118.4 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Michoacdn de Ocampo, mediante los recursos de las Participaciones Federales a
Entidades Federativas 2021; la auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por
la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.
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Al 31 de enero de 2022, corte de la revisidon, el estado gasté el 99.0% de los recursos
disponibles.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo incurrié en
inobservancias de la normativa, principalmente de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, del Cddigo Fiscal de la Federacion, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Michoacan
de Ocampo, del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo
para el Ejercicio Fiscal 2021, del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Michoacan, del Acuerdo 02/2020 que establece la Estructura Organica, Catalogo
de Puestos y Tabulador de Percepciones, del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Michoacdan, que generaron un probable dafio a la Hacienda Publica por
3,828,203.4 miles de pesos, que representa el 18.3% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo no realizd una gestion
eficiente y transparente de los recursos de las Participaciones Federales a Entidades
Federativas 2021, en contravencidn de la normativa aplicable en el ejercicio de los recursos
fiscalizados.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Guillermo Orozco Lara Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
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resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
SFA/DASA/0117/2023, de fecha 20 de enero de 2023, mediante el cual se presenta la
informacidn con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
4,6, 8,9, 10, 11, 12, 13, 16, 17, 19, 22, 25, 26, 29, 33, 34, 38, 40, 41, 42, 43, 46 y 47 se
consideran como no atendidos.
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Cad r\ l ‘2'3%5?53023 No, de oficio SFADASAD11722023
Gobiemo del Estado - 3 Expediente AUD. 1134 PART. FEDERALES
deMichoacinde Ocampe  OFICIALIA DE PARTE" S,

Al contestar esta oficio, diense los datos contenidas en el cuadro del dnguio supenor derecho,

AUDITORIA
D %Hﬁ%ﬁ%ﬂm Sub- dependencia

VO, | 02

)

4 ” 4
Dependencia Secretaria de Finanzas y Administracicn

Cficna  Direccion de Atencién y Seguimiento a Auditorias

EQIFICIO AL

Morelia, Michoacan; 20 de enero de 2023

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “D”
DE LAAUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE.

Con fundamento en el articulo 49, fracciones VI y VII, del Reglamento de la Secretaria de Finanzas y
Administracion, y en alcance a los oficicss SFA/DASA/0042/2023, SFA/DASA/0069/2023 y
SFA/DASA/C0E2/2023 de atencion a las Cédulas de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, asi
como para la atencién de actas numercs 002/CP2021 y 003/CP2021 que resultaron de los trabajos de
fiscalizacién de la auditoria ndmero 1134 con titulo “Participaciones Federales a Entidades Federativas”
correspondiente al ejercicio fiscal 2021, me permito presentar las aclaraciones y USB de 16GB que contiene
archivos PDF y Excel con la documentacion comprobatoria presentada por las areas responsables para la
atencion de los resultados observados que se detallan.

NUM. DEL RESULTADO: 4
PROCEDIMIENTO NUM.: 3.2
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revisién de los estados de cuenta bancarios y de los auxiliares contables de egresos, se verifico que la
SFA, conto con los registros contables y presupuestales de las erogaciones financiadas con las Participaciones
Federales a Entidades Federativas 2021, de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento al 31 de
enero de 2022, fecha de corte de la auditoria; sin embargo, quedd un saldo sin comprobar su destino por
224,289,545 18 pesos, debido a que no se acreditd su permanencia en las cuentas bancarias del estado y
tampoco se proporciond la informacion finenciera sobre las erogaciones; asimismo, se observé gue fa SFA
registré con cargo a la partida 8100 de Participaciones o correspondiente a la aportacion realizada por el
convenio celebrado con Camings y Puentes Federales (CAPUFE), en incumplimiento de los articulos 42 y70,
fracciones | y lll de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

ACLARACION DE u}awmm FISCALIZADA:

El monto observado por 224,289,545.18 fue utilizado para el pago de pasivos de ejercicios anteriores, motivo
por el cual no se encontré su permanencia en las cuentas bancarias del estado, de los cuales se presenta
archivo Excel denominado Cedula Resultado 4 Participaciones 2021, que relaciona los Documentos de
Ejecucién Presupuestaria y afto al que corresponde el gasto que se rezlizo, el nimero de polza y fecha de
pago; el capitulo y |a partida. — -

79500
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Atencién a CRF
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Sub - dependencia
No. de cficio
Gabiernc del Estado Expediente
de Michoacan de Ocampo Asunto:
NUM. DEL RESULT_A‘DOi 6
PROCEDIMIENTO NUM.: 5.1
DESCRIPCION DEL RESULTADO: ¥

Al contestar este oficio, cltense 1os datos contenidos en el cuadro del angulo superior derecho.

Dependencia Secretaria de Finanzas y Administracion

Oficina  Direccion de Atencién y Seguimiente a Auditorias

SFA/DASA/0117/2023
AUD. 1134 PART, FEDERALES

Atencién a CRF

Del imports reportado como capitule 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas por
11,160,636,972.44 pesos, la SFA pagé servicios personales y generales por cuenta y orden de dependencias
ejecutoras por 1,603,748,965.17 pesos; otorgd ayudas y apoyos sociales por 5§2,122,334,03 pesos y el saldo
por 9,504,765,673.24 pesocs, lo transfirid a 45 ejecutores del gasto, de los cuales, 13 reportaron el destino del
gasto; sin embargo, de 32 ejecutores se desconoce el destino del gasto por 3,895,048,244.66 pesos, en
incumplimiento de los articulos 42 y 70, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 29y 28A
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

E|ecutores que no reportaron of destine de las Participaciones Federales

Cuenta Pablica 2021
(Pesos)
- TOTAL
NOM EJECUTOR TRANSFERIDO SFA
ALEJECUTOR _|
1| CONGRESO DEL ESTADO 1.082,676,3686.00
2| SECRETARIA DE FINANZAS ¥ ADMINISTRACION 1,950,000.00
3| SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL Y AGROALIMENTARIO 36,344,173 4,
4| SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO 180.000.0
5| SECRETARIA DE TURISMO 10,456,585.81 |
B | SECRETARIA DE EDUCACION 312.418,142 84
7 | SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMAND 4.356,835.80
8| SECRETARIA DE CULTURA 7,353 243,00
9 | INSTITUTO DEL ARTESANO MICHOACANG 1.486.055 00
10| PARQUE ZOOLOGICO BENITO JUAREZ 4 500,000.00
11__| UNIVERSIDAD VIRTUAL 20,438 980,00
12| TELEBACHILLERATO 182.127.115.19
13 [ INSTITUTO DE LA VIVVENDA 241,111.00
14| COMISON FORESTAL 5.665.015.00
15__| COLEGIO DE EDUCACYON PROFESIONAL TECNICA 66.240,704.22
16| UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE MORELIA 32,712,584 00 |
17| UNIVERSIDAD INTERCULTURAL INDIGENA 21.397.586.00
18| COMISION ESTATAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS 109.277.00
19| UNIVERSIDAD POLITECNICA DE URUAPAN 263.763.00
20 [INSTITUTO DE LA\ JUVENTUD 269.049.00
21 | 'NSTITUTO MICHOACAND DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION 40.434.835.82
OE DATOS PERSONALES YIRS
22| COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECKOLOGICOS 558.004.589.00
23| COMISION DE PESCA 2,475 888 40
24__| COMISION ESTATAL DE ALBITRAJE MEDICO 441454400 |
25| COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS 55.915.543.38
26| INSTITUTO DE CAPACITAGION PARA EL TRABAID 57,008 460,16
7__| JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA 14,578 98
28 | SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA 022,518.01
28 | SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCICN ,275.135.6C
0| SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA 1,223,075,243.72
1| TRIBUNAL ELECTORAL DF MICHOACAN 39,702,040.1C
2| UNIVERSIDAD POLITECNICA DE LAZARO CARDENAS 69,882.00 |
3,835,048,244 E8 |

ACLARACION DE LA ENTIDAD FISCALIZADA:

En alcance a la informacién presentada en los oficios SFA/DASA/0042/2023, SFA/DASA/0069/2023 y
SFA/DASA/D082/2023, se anexa la siguiente informacién de los ejecutores que se enlistan:

Pagina2de7
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Dependencia Secretaria de Finanzas y Administracion

Sub - dependencia
Oficina  Direccion de Atencion y Seguimiento a Auditorias
ZE No. de oficic SFAIDASAN0117/2023
Gobiemo del Estado Expediente AUD. 1134 PART. FEDERALES
de Michoacan de Ocampo A
AR Atencién a CRF
Contrano y Guia Auxibar de Ingresos | Balanza de
o e Aneso? | Estacosce | Rechos | Contablidsd "":‘&"‘* yEguaon,y Poles | Compro- | Asiod | STE |
d Wgreses | Cuenta | Oficisles | y Catakogo (inciss b} de ngresos bacion {(nciso b) fncisoc)
Bancarios (ncise a) ncso <) {hchhod)
Nomina
050 | Comesion 88 Pesca Pailzas npreeo Cleme Canirsl
Secdr 2
Nomina
074 | lunta de AsisienciaPriveds i Polzas e Com | Cenva
Sedor 2
Comizion Estatal de Avirap Cortran o8 Poizses
70 | e s e e
Poeas Ingrago y
8 Lhmvdgad Poltenca de Ausiiares 0¢ hgrso Clesre
i § Egresca
Secretania Epcute odl
nm Sitlema Estatal A Pilizas de Ingreso Ceme
A BT M Yorna
Comsicn Estatal ce Oerachos Conralo 03 "
s H w3 Polizae de Ingrato Cere m
Poleas de Ingresa y
042 | Tribunal Electoral it de Eqesce Cane
Insttun de Capaslacin para
055 |y Trato Psizss 9 nguso Cene
Colmgio e Eshuding )
B4 | Cinsioss y Tecrotnioss S
001 | Congreso del Estade Ausar de Ingrescs: Cam
Auting Superior o2 Estados &3 Poizss 0 ngsecs y
Al 7 : foawo 8
| Mictoscan gl Y Eqeoce e
g3 | HathucelAresans Cans
ok Sedur2
Neming
Paxque Zockgien Beaodo Pélzas de Ingresc §
037 | puseer Aoiis de Eqrosce Clome §°""! !
Estaics de
047 | Tedshacsilerats Coents
Nomna
028 | Ireitcio 02 Viverda Cearel
Secty 2
Nomna
049 | Comitién Fovesta crDrg) | S0t | ey Sewuai Geme | Cenvd
iz P Secwr2
Universdod nisccubiurd Estatos o Bolzas nesay
%8 | ngipans An07 | 6antn Egyesos y Auvies oaeds
Comigién Estaral para el Estadon de Pollzss ngreso y Nomna
078 | Cesamclo de ks Pustics Anan 7 Cosei Egresos, Amilaes Aneo B Cenkrd
| ncfoenss de by Sechor2
0 [‘Reculo.dsl Jevontud aowo7 | EESCR | oy, | AR Care e?-:: et | somam | s | com | Cowm
Nichoacans Cuents ks o2 gy E Comp Sacker 2
Corlran 68
Tnetiulo Nickoscans . Palzee Ingreso ¥
079 | Temsparorcia Acsso 3B | Anews? m“’“': H g’;i": ::"‘: Cerme Egresce, Auckass “&“’;‘” hrasol | Cmne | Anseott
Iaformacidn y Frowccin iy 86 Ingrecoy Egesns

Respecto al monto observado por 441,111.00 al Instituto de Vivienda del Estado de Michoacan de Ocampo,
se precisa que el recurso fue utilizado para la regulacién del documento provisional 982, paralo cual el Instituto
presenta la pdliza nimero 00002399 de fecha 1 de septiembre de 2021,

Adicional a lo anterior, se anexan las polizas de la transferencia de recursos realizadas a los siguientes

gjecutores:
Pagina3de7 /

#

Al contestar este oficio, dtense los datos contenidos en el cuadro del angulo suparior derecho.
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Dependencia Secretaria de Finanzas y Administracién
Sub - dependencia
ik Oficina  Direccidn de Atencidn y Seguimiento a Auditorias
I No. de oficlo SFAIDASAN0117/2023
Gobierno del Estade Expediente AUD. 1134 PART. FEDERALES
de Michoacan de Ocampo o
S, Atencién a CRF
to. Eyetr s neuncs | 1000
050 | Comision de Pesca 9 2475866 40
074 | Junta de Asistencia Privada 17 514,570.28
070 | Comiside Estatal de Arbitraje Medco 30 44145800
084 | Unwarsidad Politécnica de Lazaro G 1 169,882.00
102 | Secretara Ej del Sistema Estatal Anticormupcion 1 16,275,135.00
075 | Comision Estalal d& Derechos Humanas 1 55.915,543.36
042 | Tribunal Electoral 2 39,702,040.00
085 | Instituto do Capaciacian para el Trausio kil 97,038 460.16
054 | Colegio de Estadios Cientificos y Tecnolicos 20 558,004,589.00
002 Trbwral de Jusica 29 1,223,075,243.73
001 | Congreso del Estado 43 899,592.867.00
A Audtons Supencr 32 Mchoacan 2 162,585,432.00
031 | instituto del Arfesaro Michoac 10 1,486,055.00
037 | Pamue Zookgioo Benli Jusrez 1 4,500.000.00
M5 | Unhversidad Virual 32 20,438, 580.0(
M7 | Telebachilerak 43 182,127,115.1
M9 | Comision Forastal [] 5,868,815.00
052 | Colego de Educacion Profesional Técnics 55 98,240,704.22 |
053 | Unhersidad Tecn de Morelia 13 3271268400
068 | Universidad Intercultural Indigena 12 21,397 586.00
078 | Comisidn Eststal para el Cesamralo de kis Pusbes Indigenas 1 106.277.00
083 Universidad Poltécnica de Uruapan 13 263,763.00
094 Insthuto 8 I3 Juventud Michoacana 3 26804800
079 | Insthuto Michaacano Transparencia, Acceso a ka indormacion y Proteccion 30 30,424 835 62
IMTHI2495
También se presenta informacion adicional de los siguientss ejecutores de gasto:
Balanza de Compro-bacion |  Cierre PFEF
UPp. Efecutor {inciso ) fnclso) Anaxo 11
035 | Sktema de Rade y Televisicn Péizas de Ingresos Ciems Nemina Central Sector 2
. Auliar o2 Egrescs y Polzas .
041 | Instiato Elecioral de Michaacin de Ingresas y Eqrescs Ciamg
044 | Triounsl g Justci Adminstratva g“:':: ds Ingrescs Clee Anao 11
058 | Instito de Inkaestuctura Fiskca Cieme
060 | Institdo de Flaneacidn Cigrre Nomina Central Sactor 2
T Auilisres de Ingrescs y
063 | Sistema intagral de Financiamiento Egresos Clame Normina Centraf Secior 2

Alcontestar este oficio, citense los datos contenidos en el cusdro del dngulo superior derecho.

NUM. DEL RESULTADO: 9
PROCEDIMIENTO NUM.: 5.1
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

De los 1,157,024,460.28 pesos destinados al capitulo 1000 "Servicios Personales” de la Fiscalia General del
Estado de Michoacén, con cargo a las PFEF del ejercicio 2021 y la revisién de la informacién proporcionada,
consistente en restimenes contables y de némina, tabuladores y plantilla, se revisaron 916,401,957.36 pesos
correspondientes a la némina ordinaria de las quincenas 01 ala 24 de 2021 de 3,503 trabajadores de confianza
con 54 categorias, y se comprobd gue no se realizaron pagos fuera de la plantilla; ni pagos a categorias no
autorizadas; en el caso de las percepciones «sueldo, despensa, fondo social de prevision miltiple, dotacién
por desempeiio, dotacion complementaria no regularizable, compensacion por vigilancia de leyes» excedieron
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Dependencia Secretaria de Finanzas y Administracidn

Sub - dependencia
Oficina  Direccién de Atencién y Seguimiento a Auditarias
[ No. de oficio SFAIDASANO117/2023
Gobiemo del Estado Expediente AUD. 1134 PART. FEDERALES
de Michoacan de Ocampo P
5 Atencion a CRF

Al contestar este oficio, diense los datos contenidos en & cuadio del Sngulo superior derecho.

los montos autorizados por un total de 21,626,465.14 pesos, lo anterior en incumplimiento de los articulos 38
fracciones Il y Il del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo para el
Ejercicio Fiscal 2021; 7, 8, 9 y 22 fracciones | y IV de la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos
del Estado de Michoacan de Ocampo; 18 parrafo cuarto y quinto, 35 parrafo segundo y 38 parrafo segundo
de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado
de Michoacan; 30, fraccién X1y 104 fracciones V y XI del Reglamento de [a Ley Orgénica de la Fiscalia General
del Estado de Michoacan, y articulo 6 del Acuerdo 02/2020 gue establece la Estructura Orgénica, Catalogo de
Puestos y Tabulador de Percepciones.

ACLARACION DE LA ENTIDAD FISCALIZADA:

Para la atencion del monto observado por 21,626,45.14, se presentan archivos Excel que contiene las
aclaraciones de cada uno de los pagos observados, asi como archivos PDF correspondiente a la evidencia de
la aclaracién presentada (cédulas de remision de informacién complementaria, movimientos de baja de
personal, recibes de ndmina y relacién de personal con compensacion).

Los archivos que se presentan para las aclaraciones, comesponden a los siguientes:

Pagos pendientes PO01

Tabulador de sueldos

Pagos pendientes P113

Pagos pendientes P114

Evidencias pagos pendientes conceptos P001, P113y P114
Pagos pendientes

Evidencias pagos pendientes conceptes P014, P021y P127

N OoUR NS

NUM. DEL RESULTADO: 10
PROCEDIMIENTO NUM.; 5.2
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

De los 1,157,024,460.28 pesos destinados al capitulo 1000 "Servicios Personales” de la Fiscalia Ganeral del
Estado de Michoacan, con cargo a las PFEF del gjercicio 2021 y las relaciones de personal que causo baja y
al que se le otorgd licencia sin goce de sueldo, se verificd que se realizaron pagos a 7 posteriores a la fecha en
que causaron baja definitiva, por 89,893,75 pesos; en incumplimiento de los articules 38 del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo para el Ejercicio Fiscal 2021; 18, parrafo. primero,
cuarto y quinto, 20, fracciones VI y VIl y 22, de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico
y Contabilidad; 27, 28 y 28 Bis, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo
y 30, fraccién XI y 104 fracciones V y X! del Reglamento de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado
de Michoacan.

ACLARACION DE LA ENTIDAD FISCALIZADA:

Para la atencion del monto observado por 88,893.75, se presenta archivo Excel denominado “BAJAS" que
contiene las aclaraciones de cada uno de los pagos cbservados, asi como archives PDF correspondiente a la
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Dependencia Secretaria de Finanzas y Administracion

Subs - dependencia
Oficina  Direccién de Atencidn y Seguimiento a Auditorias

No. de oficio . SFA/DASAN117/2023

Gobierno del Estado Expedients AUD, 1134 PART. FEDERALES
de Michoacén de Ocampo sty

ol Atencion a CRF

Al conteslar este oficio, citense los datos contenkios en el cuadio del angulo superior derecho,

evidencia de la aclaracién presentada (cédula de informacién complementaria, movimientos de baja de personal
y recibos de némina).

NUM. DEL RESULTADO: 36
PROCEDIMIENTO NUM.: 7.3
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con el analisis de la documentacién comprobatoria del contrato DOP/IRE/CCA-TJAM-SA/265/2021, relativo a
la Construccién de un juzgade administrativo en la ciudad de Zamora Michoacén por un monto total de
1,740,673.62 pesos, pagados con Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021, se constatd la
falta de licencia de construccion, estudios, proyectos ejecutivos arguitectonicos y de ingenieria completos
autorizados seg(n nota de bitacora numero 003 y 004 de fecha 16 de diciembre de 2021, donde informa que
el nivel desplante de la estructura sera a mas de 2.50m, de prefundidad y por otro lado la modificacién del
disefio de armado y seccién de una trabe secundaria en el (eje CT-2), la construccion de una columna de
apoyo en el extremo mas largo de la marquesina que coresponde al accaso (ejeG-6) segun nota de bitacora
006 de fecha 20 de diciembre de 2021, por lo anterior falta evidencia de un dictamen estructural que garantice
la estabilidad, calidad y el 6ptimo funcionamiento de la obra, esto en incumplimiento del articulo 13, 14 fraccion
Il'y 33 segundo parrafo fraccion |, Il y Il de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para
el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; y articulo @ fraccién | incisos 12, 13, 23 y 114 inciso
VIII, 1X, XXIV y XXV del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para
el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

ACLARACION DE LA ENTIDAD FISCALIZADA:

Para la atencion de la observacién el Tribunal de Justicia Administrativa presenta oficio TJAM-SA-005/2023,
mediante el cual solicita a la Jefatura de Atencion a Auditorias de la Secretarfa de Obras Publicas infarmacion
para la atencion del resultado observado, asi como oficio de respuesta No. SCOP/DAA/005/2023 emitido por
el titular de la Jefatura de Atencion a Auditorfas en el que se adjunta oficio SCOP/DPI/DIC/0014/2023.

También se presenta comprobante relacionados con el pago de la licencia de construccion,

NUM. DEL RESULTADO: 37
PROCEDIMIENTO NUM.: 7.3
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revisién de 1 expediente técnico unitario de obra pblica seleccionado para la muestra de auditoria con
nimero de contrato OP/IRE/CCA-TJAM-SA/265/2021, por un monto de 1,740,673.62 pesos pagados con
recursos de Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021, se constaté de acuerdo al catalogo de
conceptos, la falta de ejecucion y entrega de las partidas, Aire acondicionado, Seftalética, jardineria, limpieza
y cisterna, esto de acuerdo a lo estipulado en los alcances del contrato, ademas de la falta de autorizacion de
precios extraordinarios por un monto de 59,573.68 pesos, esto en incumplimiento de los articulos 13, 14
fraccion |, 25 fraccién Il y 55 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionades con la Misma para el Estado
de Michoacan de Ocampo y sus Municipios y 9 fraccién | incisos 76, 77, 89 fraccion Il y 114 incise: VIII, 1X,
XXIV y XXV del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado
de Michoacan de Ocampo v la cldusula octava, décima primera, decima quinta del contrato OP/IRE/CCA-
TJAM-SA/265/2021. /
&
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Dependencia Secretaria de Finanzas y Administracion

Sub - dependencia

Oficina  Direccién de Atencion y Seguimiento a Auditerias

No. de oficio SFA/DASA/0117/2023

Gobiemno del Estado Expedienta AUD. 1134 PART. FEDERALES
de Michoacan de Ocampo Pe

Asunto: Atencion a CRF

Al contestar este oficio, citense los datos contenidos en el cuadro del dngulo superior devecho.

ol
ACLARACION DE LA‘ ENTIDAD FISCALIZADA:

Para la atencion de la observacian el Tribunal de Justicia Administrativa presenta oficio TJAM-SA-005/2023,
mediante el cual solicita a la Jefatura de Atencién a Auditorias de la Secretaria de Obras Publicas informacion
para la atencion del resultado observado, asi como oficio de respuesta No. SCOP/DAA/D05/2023 emitido por
el titular de la Jefatura de Atencion a Auditorias en el que se adjunta oficio SCOP/DPI/DIC/0014/2023.

En espera gue la documentacion proporcionada aclare los resultados determinados por ese Organo
Fiscalizador, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE e oy

C.P. MARIA TERESA TAPIA ZAVALA
DIRECTORA DE ATENCION Y SEGUIMIENTO A AUDITORIAS
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION
Y ENLACE ANTE LA ASF

Cep »LAE. Luis Navarro Garcla.- Secretwio de Finanzss y Adminisiracicn del Estado. Para sy conccimignto
- Expediente
- Minutario
-MITZNZC/vas
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2021-2027

CERTIFICACION

C.P Maria Teresa Tapia Zavala Directora de Atencion y Seguimiento a Auditorias, de
la Secretaria de Finanzas y Administracion con fundamento en los articulos 1°, ©°, 11y 14
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo el 8 de octubre de 2021 y articulo 19 fraccion IX del Reglamento Interior de |a
Secretaria de Finanzas y Administracién, publicado en el Penddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michcacan de Ocampo, & dia 15 de febrero de 2022.~-------

HAGO CONSTAR

Que la presente unidad de almacenamiento (USB 16GB) contiene informacion adjunta en
el oficio SFA/DASA/0117/2023 de fecha 20 de enero de 2023, correspondiente a archivos
para la atencion de las Cedulas de Resultados Finales de la auditoria 1134 de titulo
“Participaciones a Entidades Federativas” del ejercicio fiscal 2021, los cuales
concuerdan fielmente con los archives que obran en los expedientes de la Direccion de
Atencion y Seguimiento a Auditorias, proporcionados por las areas responsables de la
informacion. En la ciudad de Morelia, Michoacén; a 20 de enero de 2023.

ATENTAMENTE . Dicecof
/‘ o ) A
. & e
i C.P. MARIA TERESA TAPIA ZAVALA
IN.:. @ DIRECTORA DE ATENCION Y SEGUIMIENTO A AUDITORIAS
Lg% DE LA SECRETARIA DE FINANZAS'Y ADMINISTRACION
Secretaria

de Finanzasy
Administracion

Calzada Ventura Puente #112,
Chapultepec Norte, C.P. 58260,
Morelia, Michoacan.

36



Gasto Federalizado

Apéndices

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracion (SFA), la Fiscalia General del Estado (FGE), los
Servicios de Salud (SSM), la Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDH), la Comisidn
Forestal del Estado (CFEM), la H. Congreso del Estado, el Instituto Electoral (IEM), la Secretaria
de Educacion (SE), la Secretaria de Turismo (ST), y el Tribunal de Justicia Administrativa (TJA),
todos del Estado de Michoacan de Ocampo.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafos primero,
tercero y cuarto.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43 y 70, fracciones |, lll y V.
Cddigo Fiscal de la Federacidn: articulos 29 y 29A.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion, articulos 9, primero y ultimo
parrafo; y 11; Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fraccion lll; Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Estado de Michoacan de Ocampo, articulos 3, 6, fraccién Ill, 18, 24, 25, 26, 27,30y
31; Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles Inmuebles del Estado de Michoacdan de Ocampo,
articulos 11, 12, 19, 20, 21, 36, fraccidn lll, 68 y 87, fraccidn VI; Bases y Lineamientos
en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios Relacionados
con Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Michoacan de Ocampo, para el ejercicio
fiscal 2021, articulos 4, 32 y 49; Bases y Lineamientos para la Adquisicion, Contratacidn,
Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles y Prestacién de Servicios que realice la
Fiscalia General del Estado para el ejercicio fiscal 2021, articulos 2, fracciones XI, y XXI,
3, 17, 24, fraccién Il, 36, y 70 fraccién Il; Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Michoacan de Ocampo para el Ejercicio Fiscal 2021, articulo 38, fracciones |l
y lll; Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan de
Ocampo, articulos 7, 8, 9 y 22, fracciones | y IV; Ley de Planeacidon Hacendaria,
Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan,
articulos 18, parrafos primero, cuarto y quinto, 20, fracciones VI y VII, 22, 35 parrafo
segundo, y 38 parrafo segundo; Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Michoacan, articulos 30, fraccion Xl, y 104 fracciones V y XI; Acuerdo
02/2020 que establece la Estructura Organica, Catalogo de Puestos y Tabulador de
Percepciones, articulo 6; Lineamientos en materia de Adquisiciones, Prestacién de
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Servicios, Comisiones y Viaticos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Michoacdn de Ocampo, articulo 33; Ley de Obras Publicas del Estado de Michoacdn de
Ocampo y de sus Municipios, articulos 13, 14, fraccion ll, y 33, segundo parrafo, fraccion
I, Iy Il; Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Michoacan de Ocampoy
de sus Municipios, articulos 9, fraccién I, 12, 13, 23 y 114, incisos VIII, IX, XXIV y XXV;
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo, articulos 27,
28 y 28 Bis; Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Michoacdn, articulos 30, fraccién Xl, y 104 fracciones V y XI; Reglamento Interior de
Servicios de Salud de Michoacan, articulo 13, fracciones Il y Xlll; Manual de Normas y
Lineamientos para el Ejercicio y Control del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Michoacdn, numeral 3; y Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del
Estado de Michoacan, articulo 53.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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